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INCONSISTENCIAS PRESENTADAS EN LA RECEPCION DE LAS SOLICITUDES
RECIBIDAS EN LAS CONVOCATORIAS 2018 DEL S.N.I.

En el ejercicio 2018 se publicaron las Convocatorias para
Permanencia en el Sistema Nacional de Investigadores” “S.N.." e
“Investigadores Nacionales Eméritos”, en las que se establecieron las
condiciones y requisitos de ingreso para los investigadores no integrantes del
S.N.l, y para los miembros de dicho sistema cuya distincién finalizaba en el
ejercicio 2018; asi como, para los miembros del sistema que aspiraban a
obtener la categoria de Investigador Nacional Emérito, con inicio de vigencia
del otorgamiento de distincion a partir del 1 de enero de 2019.

“Ingreso o

Se verificé que en universo de 12,167 solicitudes de nuevo ingreso, ingreso no
vigente y reingreso vigente, y 36 de distincién de investigador(a) Nacional
Emeérito, el envio electrénico a través del sistema informatico desarrollado en
la plataforma JAVA-Modelo institucional de informacion CONACYT (MIIC), se
cumplieran con las- fechas de cierre establecidas en las Convocatorias de
Ingreso o Permanencia en el S.N.I, 6 de abril de 2018 a las 18:00 horas y para
Investigadores Nacionales Eméritos el 19 de octubre de 2018 a las 18:00 horas y
gue el sistema informatico no permitiera registrar ni completar ninguna
solicitud,

“

l.- Solicitudes registradas fuera de los plazos establecidos en las Convocatorias
y sometidas a evaluacién.

1.-Convocatoria 2018 para “Ingreso o Permanencia en el S.N.L.".

P In

CORRECTIVA:

La Directora Adjunta de Desarrollo Cientifico y el Oficial Mayor, a través del
Director del Sistemma Nacional de Investigadores y la Directora de
Administracién Presupuestal y Financiera, en el ambito de su competencia
deberdn conforme a lo establecido en el articulo 311, fraccién VI del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en un plazo no mayor de 45 dias habiles, realizar lo siguiente:

Deberan de aclarar y/o justificar lo observado, asi como proporcionar
evidencia que las solicitudes cumplieron con los plazos y documentacion
probatoria de acuerdo a lo establecidos en las Convocatorias 2018 del S.N.I.

Del resultado anterior, presentar a la consideracion del Consejo de
Aprobacién las situaciones identificadas de manera que ese Organo
Colegiado se pronuncie sobre la ratificacion de las distinciones otorgadas,
asi como de la procedencia del estimulo econémico asociado; debiendo
enviar a este Organo Interno de Control, la documentacién que compruebe
las acciones realizadas
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| Observacion Recomendaciones

a. En el reporte proporcionado por la Unidad de Tecnologias de Informacién
y Comunicacién (UTIC), obtenido del sisterna informatico MIIC en el que | PREVENTIVA:
se administra y opera el S.N.l, se presentan 12,167 solicitudes
identificando en el campo “fecha de envio” que 2,331 fueron registradas y
presentadas con posterioridad al periodo del 26 de febrero al 06 de abril
de 2018 a las 18:00 horas, tiempo del centro, plazo establecido en la
Convocatoria para el envio y registro de solicitudes.

Clave de Programa : 700

La Directora Adjunta de Desarrollo Cientifico y el Oficial Mayor, a través del
Director del Sistema Nacional de Investigadores y la Directora de
Administracion Presupuestal y Financiera, en el ambito de su competencia
deberdan conforme a lo establecido en el articulo 311, fracciéon VI del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Al respecto, personal de la UTIC, informé que las fechas contenidas en el | Hacendaria, en un plazo no mayor de 45 dias habiles, realizar lo siguiente:
campo antes mencionado no son histoéricas, y ho en todos los casos se
guardan en el sistema las fechas de envié, ya que pueden corresponder a
la fecha de registro y envio de solicitudes por parte de los investigadores
del recurso de reconsideracién, a que hace referencia el Reglamento
vigente del S.N.1, en el capitulo XIII. Deberan fortalecer los mecanismos de control establecidos para que el
sistema informatico JAVA_MIIC no permita el envio de solicitudes fuera de
las fechas y horas establecidas en las diversas Convocatorias que emite el
S.N.l. y de igual manera, evite completar o modificar informacién con
posterioridad a las fechas de cierre.

Instruir se lleve a cabo una supervisién mas eficiente, a efecto de evitar
someter a evaluacidn las solicitudes de investigadores que no envien su
solicitud en el tiempo y forma establecidos en las Convocatorias.

De lo anterior, se identificoé que de las 2,331 solicitudes registradas con
posterioridad, 110 no presentaron recurso de reconsideracién, y en los
registros se identifica fecha de envio del 06 de abril (posterior al horario
de cierre) al 17 de Octubre, asimismo no se proporciond evidencia del
cumplimiento de los plazos de cierre de la recepcién de solicitudes, | verificar que el sistema informético guarde la fecha de envio de la solicitud
situacion que incumple con lo establecido en la tercer vifieta del numeral y de reconsideracion, validando que los reportes que se emite sean
7.4 de la Convocatoria 2018 para ingreso o permanencia en el S.N.I, al confiables y oportunos

pasar al proceso de evaluacién 102 solicitudes, 47 se publicaron; 46 se
formalizaron y 43 han recibido pagos en el primer trimestre de 2019, por

un monto de $2,242,045.93. ANEXO 1 Enviar a este Organo Interno de Control, la evidencia documental que
Cabe sefalar que, de las 110 solicitudes recibidas de manera |compruebe las acciones realizadas.

extemporanea, en 2 de ellas se revisaron los archivos electrénicos en
formato PDF, mismos que fueron proporcionados por personal de la UTIC,

al contgmplarse en la muestra seleccionada de 132 solicitudes, validando J .,
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que en 1 caso se envid la solicitud de manera extemporanea y toda vez
que el programa IDEA establece que no se podran tener mas de 3
desviaciones; el grado de incumplimiento podria ser alto: En el segundo
caso, las fechas de recepcidén de solicitud segln reporte del sistema

JAVA_MIIC y fecha del formato PDF de la solicitud coinciden, de acuerdo
al cuadro siguiente:

SNI 04/10/2018 16:50

15/06/2018 13:13

21/03/2018 06:17
15/06/2018 13:13

Convocatoria 2018 para Ingreso o Permanencia en el SNI.

‘7.4 En atencién a diversas disposiciones legales vigentes, no se
someterdn a evaluacién las solicitudes de los investigadores que:
(las negritas son nuestras)

» No envien la solicitud electrénica dentro del plazo establecido en
el punto numero sejs.”

. Delas 2,331 solicitudes registradas y presentadas con posterioridad al
plazo establecido en la Convocatotia, se identificé que 2,221 (ANEXO
2) img}tigadores presentaron recurso de reconsideracién. cabe

Tz
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2. Solicitudes de Reconsideracién

mencionar que el aviso de publicacién de resultados de la
Convocatoria 2018 para Ingreso o Permanencia en el S.N.l;
establecio en su numeral 2, como periodo para presentar el recurso
de reconsideracion del 27 de septiembre al 17 de octubre de 2018, de
lo cual se identifica que 12 solicitudes se presentaron en fechas del 26
de septiembre, 18 y 25 de octubre de 2018; es decir se registraron y
enviaron antes y fuera del periodo establecido en la Convocatoria, no
obstante se procedié a evaluar, contrario a lo establecido en el inciso
¢ del numeral 2 del aviso de publicacién de resultados de la
Convocatoria 2018 para Ingreso o Permanencia en el S.N.l., al
respecto de las 12 solicitudes, 1 se rectificéd y ha recibido pagos en el
primer trimestre de 2019 por un monto de $ 68,285.16. “Resultados de
la Convocatoria 2018 para Ingreso o Permanencia en el SNI.

Dr. Mario Andrék de Leo Winkier
Director del Sistema Nacional de Investigadores

Conforme al Reglamento del SNI, las y los solicitantes que deseen
presentar solicitud de reconsideracion al dictamen otorgado, la
deberdn interponer dentro de los quince dias hdbiles siguientes a
la fecha de esta publicacién, que corresponde al periodo del 27 de
septiembre al 17 de octubre de 2018. La plataforma no admitird el
registro de solicitudes a partir del primer minuto, tiempo del
centro de México, del 18 octubre del presente afio.

c) Unicamente se atenderdn las solicitudes que hayan sido
presentadas dentro del plazo sefialado y de conformidad con los

Directora de Administracién Presupuestal y Financiera
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2.- Convocatoria 2018 Investigadores Nacionales Eméritos

En la Convocatoria 2018 Investigadores Nacionales Eméritos, se establecio
como requisito de participacién el envio de solicitudes a través del sistema
informatico del CONACYT en el periodo del 17 de septiembre al 19 de octubre
de 2018 a las 18:00 horas, tiempo del centro de la Republica, de la verificacion
a este requisito, identificando que 03 solicitudes se enviaron electrénicamente
con posterioridad al periodo establecido, sometiéndose a evaluacién de las
cuales 02 fueron publicadas como aprobadas y han recibido pagos en el primer
trimestre de 2019 por $ 212,442.72, incumpliendo con lo establecido en la
segunda vifieta del numeral 5.5 de la Convocatoria 2018 Investigadores
Nacionales Eméritos. ANEXO 3

~ Convocatoria 2018 Investigadores Nacionales Eméritos
5. Consideraciones Generales y Normatividad:

5.5. En atencion a diversas disposiciones legales vigentes, no se
someterdn a evaluacion las solicitudes de las/los solicitantes que:

No envien la solicitud electrénica dentro del periodo serialado en el
punto numero 4.1 de la presente convocatoria.
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Il.- Solicitudes que no cumplieron con documentacién establecida en la
Convocatoria y Reglamento del S.N.I. para ser dictaminada por los evaluadores

Del universo de 12,167, se determiné a través del Software para Anélisis de Datos
"IDEA", una muestra de 132 solicitudes de la Convocatoria 2018 para Ingreso o
Permanencia en el S.N.l,, con un 90% de confianza y una tasa de desviacion
tolerable del 5, para verificar la documentacién que debe acompafar a las
solicitudes de acuerdo a lo establecido en el articulo 31 del Reglamento del
S.N.L, toda vez que no se pudo validar en el sistema informatico JAVA-MIIC la
documentacién comprobatoria, personal de la UTIC proporciond en archivos
PDF la misma, del anélisis realizado se identificé que en 3 casos no cumplieron
con lo siguiente:

o 1 solicitud no incluyé copia del documento oficial que acredite el
grado obtenido, estudios de doctorado.

e 1 solicitud no se acompafié copia del documento que acredite la
residencia legal del investigador en el pais.

e 1 solicitud no incluyé copia del documento oficial que acredite la
nacionalidad del investigador.

Cabe mencionar que, las solicitudes siguieron el proceso de evaluacién y
durante el primer trimestre dos de los solicitantes recibieron pagos por un
monto de $83,459.64, lo anterior incumple con lo establecido en el primer
parrafo del numeral 4 de la Convocatoria para “Ingreso o Permanencia en el
S.N.L; y fraccién lll, primer y segundo parrafos del articulo 31 del Reglamento
vigente del S.N.I. ANEXO 4

Convocatoria 2018 pard Ingreso o Permanencia en el SNI.
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“4. Presentacion de las solicitudes:

Las solicitudes y la documentacién probatoria que las sustente
(articulo 31 del Reglamento del SNI), se deberdn presentar dnica y
exclusivamente en forma electrénica a través del Portal WEB del
CONACYT, el cual es el Unico medio por el que serdn consideradas.
Solo aquellas solicitudes que se presenten en tiempo y forma, serdn
dictaminadas con apego al Reglamento del SNI vigente y a los
Criterios Especificos de Evaluacion correspondientes a cada Area del
conocimiento”.

“Articulo 31. Las solicitudes de ingreso o reingreso al SNI deberdn
acompariarse de:

lll. En los casos de primer ingreso, ademds deberdn proporcionar
copla de documentos oficiales que acrediten nacionalidad, edad,
titulos y grados obtenidos.

En caso de tener nacionalidad diferente a la mexicana, deberd
entregar el documento que acredite su residencia legal en el pais.
Estos documentos se entregardn en los formatos y con lds
condiciones establecidos en la convocatoria correspondiente.”

lll.- Situaciones de Control Interno identificadas en el proceso de recepcién de
solicitudes.

.
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En el proceso de recepcion de solicitudes de las convocatorias que se publican
del programa S.N.l., se determinaron areas de oportunidad que deberén ser
atendida para fortalecer el Control Interno, garantizar y promover el uso
eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos otorgados, asi como, la
confiabilidad de la informacidn que emite el sistema informatico JAVA_MIIC, a
traveés del cual se administra y opera el programa, de acuerdo a las siguientes
debilidades de control identificadas:
a. Falta de supervisidn de la persona responsable de operar el programa,
para que se valide que no se pasan a evaluar solicitudes que se envian a
través del sistema informatico con fecha posterior a la establecida en las
convocatorias, asi como aquellas solicitudes que no cumplan con
requisitos.
b. El sistema informatico no guarda las fechas de envié de solicitudes
presentadas con motivo de la publicacién de las Convocatorias emitidas
por el Sistema Nacional de Investigadores, permitiendo que se modifique
las fechas, existiendo el riesgo que se complementen con posterioridad
las solicitudes.
Causa:
Falta de supervision del personal que opera el programa, en el que se valide que
las solicitudes cumplieron con requisitos establecidos en las convocatorias.
El sistema informatico en el que se administra y opera el programa carece de 7
candados que no permitan el envio de solicitudes fuera de tiempo y que no /_.-'
pasen al proceso de evaluacién. / l
Efecto: -. M
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del S.N.I.

Fundamento legal:

de febrero 2018.

e Articulo 25, fraccion Il
e Articulo 26

“ Articulo 31. fraccion Il

e Articulo 41

El otorgamiento de distincién a investigadores que la solicitud no cumplié con
los requisitos administrativos establecidos en las Convocatorias y Reglamento

» Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores, publicado en el diario
Oficial de la Federacién el dia 27 de enero de 2017. Ultima modificacién 16

» Convocatoria 2018 para Ingreso o Permanencia, numerales 4, 6 y 7.4
Convocatoria 2018 Investigadores Nacionales Emétritos, numeral 5.5

Aviso publicacién de resultados de la Convocatoria 2018 para el ingreso o
Permanencia en el SIN, numeral 2

» ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Control Interno, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 03 de noviembre de 2016. (Ultima reforma
publicada DOF el 05 de septiembre de 2018)

TITULO SEGUNDO MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO
CAPITULO | Estructura del Modelo

=,

L.A. Jutith OrtizMaldonado
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Auditoras Supervisor de Auditorias a Supervisor de Subdirectora de Supervisién de Titular del Area de Auditoria.
Fondos Auditorias Financieras | Auditoria y Seguimiento y Jefe Interna
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Observacion

Recomendaciones

9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno.
Tercera. Actividades de Control

11. Desarrollo de los sistemas de informacién numeral 11.01, 11.02, 11.03 y
11.04.

12. Implementar Actividades de Control y numeral 12.01
Quinta. Supervisién y Mejora Continua.

17. Evaluar los problemas y corregir las deficiencias.
CAPITULO Il

Responsabilidades y funciones en el Sistema de Control Interno
Institucional

10. Responsabilidades y Funciones
I.  GENERICAS, incisos a) y b)

Il. DEL TITULAR Y LA ADMINISTRACION DE LA INSTITUCION, inciso b) y
d)

CAPITULO 11l

Evaluacién y Fortalecimiento del Sistema de Control Interno
Seccion I. Evaluacion del Sistema de Control Interno Institucional
11. De la Evaluacién del SCII

Tercera. Actividades de Control, numerales 14y 18

Cuarta. Informar y Comunicar, numerales 25 y 26,

41 {
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Fondos Auditorfas Financieras | Auditoria y Seguimiento y Jefe Interna

de Grupo

Fecha de elaboracion: 21/06/2019




15
T

Hoja No. 1 de 24
Numero de auditoria: 5/2019
i FUNCION P(JBLICA Organo Interno de Contro_lren eIlCo['lsejo Nacional de Ciencia y r:n%rgg?ig;ﬁzb:slzac:on: $ 1,498,215 C[\)/|2p
e $ WAVMARJAY cddulpite Obsonnlonss Monto fiscalizado: $ 1,498,215 MP
WY groqnTARIA OE LA FURGIGH PASLICA Monto por aclarat: $ 4,610 MP
Monto por recuperar N/A MP
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico / Oficialia Mayor Clave de Programa : 700 Descripcién de la Auditoria: Sistema
del CONACYT ' Nacional de Investigadores

Observacion

Recomendaciones

INCONSISTENCIAS PRESENTADAS EN EL PROCESO DE EVALUACION DE
SOLICITUDES EN LAS CONVOCATORIAS 2018 DEL S.N.L.

En el ejercicio 2018 se publicaron las Convocatorias para ‘Ingresos o
Permanencia en el Sistema Nacional de Investigadores” “S.N.I." e
“Investigadores Nacionales Eméritos”, en las que se establecieron las Bases y
Criterios Especificos de Evaluacién. Como resultado de la evaluacion al sistema
de control interno establecido en este proceso y de las pruebas de auditoria
practicadas se determinaron las siguientes inconsistencias:

.- Incongruencias entre las recomendaciones de las Comisiones
Dictaminadoras y la aprobacién del otorgamiento de la distincién por el
Consejo de Aprobacién.

Del anélisis al proceso de evaluacién de solicitudes recibidas enla Convocatoria
2018 para Ingreso o Permanencia en el S.N.I, al conciliar la relacién anexa al
acta de la Segunda Reunién del Consejo de Aprobacion, celebrada el 4 de
septiembre de 2018 contra la base de datos de evaluaciones realizadas con
motivo de la Convocatoria, proporcionada por la Unidad de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion (UTIC) obtenida del sistema informatico
desarrollado en la plataforma JAVA-MIIC, se identificaron 10 casos (ANEXO 1)
que presentan las siguientes situaciones:

1. En 1 caso, existe incongruencia entre lo formalizado en el acta de la
Reunién Plenaria de la Comisién Dictaminadora al recomendar nivel de
Candidato con prérroga de 2 afios, y la distincion aprobada de nivel 1 que
el Consejo de Aprobacién resolvio otorgar, sin identificar evidencia que
justifique la autorizacion a la modificacion dela recomendacién efectuada
para el otorgamiento de la distincién, por lo que |la Secretaria Ejecutiva

CORRECTIVA:

La Directora Adjunta de Desarrollo Cientifico y el Oficial Mayor, a través
del Director del Sistema Nacional de Investigadores y la Directora de
Administracién Presupuestal y Financiera, en el ambito de su competencia
deberan conforme a lo establecido en el articulo 311, fraccion VI del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en un plazo no mayor de 45 dias habiles, realizar lo siguiente

Se debera de aclarar y/o justificar lo observado, asi como proporcionar
evidencia que las solicitudes de las Convocatorias del S.N.I. 2018, fueron
dictaminadas por al menos 2 evaluadores, recomendadas y aprobadas por
la Comision Dictaminadora y Consejo de Aprobacién 2018 del S.N.I.

Presentar a la consideracién del Consejo de Aprobacion las situaciones
identificadas, de manera que ese Organo Colegiado se pronuncie sobre la
ratificacion de las distinciones otorgadas en los casos que proceda, asi
como de la procedencia del estimulo econémico asociado; debiendo
enviar a este Organo Interno de Control, la documentacién que
compruebe las acciones realizadas.
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incumplié con lo sefalado en el Reglamento vigente del S.N.I, en el
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Observacion

| Recomendaciones

articulo 24, fraccion IV, que establece lo siguiente: "Presentar al Consgjo
de Aprobacion las recomendaciones emitidas por las Comisiones
Dictaminadoras.." y articulo 39 "Las comisiones dictaminadoras emitirdn
sus recomendaciones y éstas se presentardn al Consejo de Aprobacion a
través de la Secretaria Ejecutiva...".

2. En 10 casos revisados en las actas formalizadas de las Reuniones Plenarias
de las Comisiones Dictaminadoras, se identificé que las recomendaciones
de distinciones emitidas no son congruentes con lo registrado en el
sistema informatico JAVA-MIIC en el cual se administra y opera el
programa del S.N.I., aunado a esto, los casos registrados en el sistema y
reportados en la base de datos en el campo "eplenaria_nivel _sni"
presentan diferencias con lo recomendado por la Comisién
Dictaminadora al Consejo de Aprobacion, no se identifica evidencia de la

_ aprobacién de las modificaciones.

3. En 9 de los 10 casos, el “oficio individual” de distincién emitido por la
Secretaria Ejecutiva no coincide con los niveles de distincion resueltos por
el Consejo de Aprobacién, aunado que 2 de los mismos, fueron NO
APROBADOS por esta instancia; sin embargo, se les otorgd y notifico la
distincion, por lo que la Secretaria Ejecutiva incumplié con lo sefialado en
la fraccién V y Articulo 24 del Reglamento del S.N.I,, que sefala "V.-Hacer
del conocimiento publico los resultados de la evaluacion de los
participantes aprobados y notificarlos a traves de los instrumentos que
para tal efecto determine el CONACYT" y "XI.- Suscribir las distinciones y
los convenios de los/las investigadores (as) aprobados como miembros

PREVENTIVA:

La Directora Adjunta de Desarrollo Cientifico y el Oficial Mayor, a través
del Director del Sistema Nacional de Investigadores y la Directora de
Administracién Presupuestal y Financiera, en el ambito de su competencia
deberan conforme a lo establecido en el articulo 311, fraccién VI del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en un plazo no mayor de 45 dias habiles, realizar lo siguiente

Instruir se fortalezcan los mecanismos que eficienten el sistema de control
interno en el proceso de evaluacién de solicitudes presentadas por los
aspirantes a miembros del Sistema Nacional de Investigadores,

Verificar se realice una adecuada supervisién del funcionamiento del
proceso de evaluacién y operacién del S.N.I. y evitar reincidir en las
situaciones detectadas, y que aseguren el cumplimiento de la
normatividad establecida con objeto de alcanzar los objetivos del
programa.

validar que el sistema informatico desarrollado en la plataforma JAVA-
MIIC tenga establecido candados suficientes que no permitan pasar a la
Comisién Dictaminadora y Consejo de Aprobacién, solicitudes que tengan
una evaluacién o se reporten con un estatus en proceso o canceladas, asi
como, verificar que el sistema no admita realizar modificaciones a las
recomendaciones capturadas por el Presidente de la Comisidn
Dictaminadora, ademds de fortalecer que los reportpﬂé gque emita
sistema sea informacién confiable y oportuna.

7 r—~
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Observacion

Recomendaciones

. En 2 casos los investigadores y la Secretaria Ejecutiva formalizaron

. Se corroboré en el sistema People Soft, en el que se lleva a cabo el

Asimismo, el “oficio individual” de distincién fue firmado mediante el uso
de la firma electrénica avanzada a traveés del sistema informatico JAVA-
MIIC; sin embargo, no existen controles o candados suficientes para que
linicamente se emitan y firmen los oficios de distincion a los
investigadores que fueron aprobados, y que las distinciones contenidas
en ellos correspondan con las resoluciones del Consejo de Aprobacion.

“Convenios para el otorgamiento del estimulo econémico por distincién a
investigadores” “Convenios”, sin contar con la resolucion de aprobacion
del otorgamiento de la distincién por parte del Consejo de Aprobacidn,
identificando que uno de ellos refleja pago en némina de enero a marzo
de 2019, por lo que se incumple con lo sefalado en la fraccién XI del
articulo 24 del Reglamento: "XI.- Suscribir las distinciones y los convenios
de los/los investigadores (as) aprobados como miembros del SNI por el

Consejo de Aprobacion®.

seguimiento académico y administrativo, que 1 caso se reporta como no
vigente; sin embargo, se realizé pago en los meses de enero a marzo de
2019, existiendo ‘inconsistencias entre los sistemas informaticos que se
utilizan para la administracion y operacién del programa S.N.1., plataforma
JAVA_ MIIC, People Soft “PS” y sistema alterno en los que se registran el
pago de estimulos econémicos

Se debera de establecer en la normatividad del programa del S.N.I. al
responsable de concentrar y resguardar la informacion original de las actas
formalizadas y listado de los resultados de las evaluaciones de las sesiones
plenarias de las Comisiones Dictaminadoras, asi como implementar los
mecanismos de control que fortalezcan las situaciones observadas.

Enviar a este Organo Interno de Control, la evidencia documental que
compruebe las acciones realizadas.

Fecha Comentario 27/ 06 / 2019
Fecha Compromiso 27/ @5/ 2<%

Mtro. Andrés Edubirdo Triana Moreno
Encargado de Despacho de la Dirgcgion de Redes e Infraestructura

Cientifica en representacién de 13 Directora Adjunta de Dgsarrollo
Cientifico, segun oficio de designacion C0000/24'7 2019

.
L.

L.A. Ju

r’

h Ortiz Maldonado

NG S
L.C.%a‘égep' Islas Mtra. Almla Gu

0/

upé‘ stos
Tapia \| Bu\

C.P. Laura Lor arcia Herndndez

Supetrvisor de Auditorias
a Fondos

Auditoras

Supervisor de
Auditorias Financieras

Titular del Area de Auditoria
Interna

Subdirectora-fle Supervision
de Auditoria y Seguimiento y
Jefe de Grupo

Fecha de elaboracién: 21/06/2019




18

Hoja No. 4 de 24
Numero de auditoria: 5/2019
B a # N ; ; ; : Niumero de observacion: 02
FUNCION PUBLICA Organo Interno de Contro_:_zgneglg;;sep Nacional de Cienciay Monto fiscalizable: $ 1,498,215 MP
Ry = LT dilisl s arsciones Monto fiscalizado: $ 1,498,215 MP
Naa?  FROMETABLAOEEAFINGIN BURHITA ‘ Monto por aclarar: $ 4,610 MP
Monto por recuperar N/A MP
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico / Oficialia Mayor
del CONACYT )

Descripcion de la Auditoria: Sistema

Clave He Programa : 700 Nacional de Investigadores

Observacion

Recomendaciones

Il.- Solicitudes que no fueron dictaminadas por al menos 2 evaluadores, se
identificaron 24 y 164 casos (ANEXOS 2 y 3) en que las solicitudes no presentan
al menos 2 evaluaciones individuales como lo establece el articulo 33 del
Reglamento del 5.N.I. determinando las siguientes situaciones:

1. 5 solicitudes que en la base de datos del sistema informatico JAVA_MIIC,
refleja 1 sola evaluacion; sin embargo, fueron turnadas para su evaluacion
y aprobacién al otorgamiento de la distincién a la Comision
Dictaminadora y Consejo de Aprobacion, respectivamente; sin embargo,
en ambas instancias se determiné como NO APROBADOS; al respecto se
constatd que las solicitudes no se formalizaron y no recibieron pago de
estimulo en las néminas de enero a marzo de 2019.

2. A 17 solicitudes el Consejo de Aprobacién les aprobé el otorgamiento de
la distincion al ser recomendadas por la Comisiéon Dictaminadora, no
obstante que sélo presentaban la propuesta de nombramiento de sélo 1
evaluadot, en las que se precisa lo siguiente.

a) De 16 solicitudes a las que se aprobé el otorgamiento de las categorias
de Candidato e Investigador Nacional y Nivel 1, la Secretarfa Ejecutiva
formalizé Convenios, de los cuales a 13 se les pagé estimulo econémico
en las ndminas de enero a marzo de 2019, por un importe de $455,234.40,

b) En 1 solicitud a la que se aprobd el otorgamiento de la categoria de
Investigador Nacional Nivel 1, del cual no se identifica que hubiera
formalizado un Convenio, presenta pago de estimulo econédmico en las
néminas de enero a marzo de 2019, por $53,110.68.

__________ Dr. ME?iB‘A"n‘d‘rEi de Leo Winkler -
Director del Sistema Nacional de Investigadores

Lic. lliana Beatriz Martinez Hernandez
Directora de Administragién Presupuestal y Financiera
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Observacién Recomendaciones ]

3. 2 solicitudes en la base de datos de evaluacién del sistema informatico
JAVA-MIIC, presentan en cada una de las evaluaciones individuales
estatus “en proceso” “(iniciada)’, con una categoria propuesta por el
evaluador, de Candidato, con prérroga de 2 afos y nivel 1,
respectivamente; no es congruente que se presenten resultados de
evaluaciones que no se concluyeron a la Comisién Dictaminadora, cuya
recomendacién se presenté al Consejo de Aprobacién, quien aprobo el
otorgamiento de la distincidn de Investigador Nacional Nivel 1.

4. Se determinaron inconsistencias en la base de datos de evaluaciones
proporcionada por la Unidad de Tecnologias de la Informacién vy
Comunicacién, obtenida del sistema informatico JAVA_MIIC; al reflejar en
el campo "Estatus_evaluacion_individual®, el estatus de las evaluaciones
que se reportan “en proceso” y/o “canceladas’, y en el campo
*Resolucién_Dictamen" con "Aprobadas" y "No aprobadas®, (ANEXO 3), de
los cuales en 94 casos se presenta pagos de enero a marzo de 2019 por un
importe $3,965,406.54 de acuerdo a lo siguiente:

No. Estatus - s i No.
| solicit | Eval_Indivi Re‘so[ucion Nu._ Consejo_c!e Eienail Revisora casos
Dictamen Evaluaciones | Aprobacion MIIC
| udes dual pagados
i H
Cancelada Aprobadas “ E ; § i
66 i i i i
s No 17 i
aprobadas 152 i 12 i n Pooes
Aprobadas 60 ; i
98 En proceso No P : i i |
aprobadas i i 0r
164 169 @Q()z J
£ =Y /
- | o >y / _
VI 7 2 e - \H ,J/ (A"‘-.‘_V e —
2 4 (PP = N\ ,C—. ! S -3
L€ tia | L.C.Evaldpez Islas Mtra. Alma Gya pe Bustos
L.A. Judith Ortiz Maldonado N - —TFapig\___ > \ -
o/ 3 Supervisor de Auditorias Supervisor de Subdirectora de/Supervision Titular d&lArea de Auditoria
C.P. Laura Lorena Garcia Hernandez a Fondos Auditorias Financieras | de Auditoria y $eguimientoy Interna
Auditoras Jefe de Grupo
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]

11l.- Apoyos que presentan 2 evaluaciones individuales “No Aprobados”.

De 105 distinciones otorgadas (ANEXO 4), que presentan 2 evaluaciones
individuales con dictamen de “NO APROBADO" y que fueron recomendadas
por la Comisién Dictaminadora al Consejo de Aprobacién, se tomé una muestra
aleatoria de 30 casos (29%), para validar los resultados contenidos en la base de
datos de evaluaciones realizadas proporcionada por la UTIC contra el
documento formalizado de las actas de las Reuniones Plenarias de las
Comisiones Dictaminadoras de las siguientes dreas de evaluacién celebradas
de mayo a agosto de 2018, obteniendo el siguiente resultado:

Area de Evaluacion —| Comentario

1 Ciencias fisico matematicas y ciencias de la tierra 10
3 2 . 2 registros no
1] Biologfa y quimica m n localizados
1 registro no
Il | Medicina y ciencias de la salud n 1 aprobado por la
Comision
Dictaminadora
1 registro no
. . . aprobada por la
v Humanidades y ciencias de la conducta 3 3 Comisién
Dictaminadora
Vi Clencias Sociales 48
VI | Ciencias agropecuarias y biotecnologia 20 5
VIl | Ingenieria y techologia 2

105 30 4 (13%)

En las actas de las Reuniones Plenarias de las Comisiones Dictaminadoras, en 2
casos se identificd, como “NO APROBADAS" y en la base de datos del sistema :
informatico JAVA-MIIC, en la columna "plenaria resultado evaluacidén', se(- @%— 7
recomiendan con nivel 1. \\‘ N /
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Hoja No. 7 de 24
Numero de auditoria: 5/2019
S FUNCIGN PfJBLICA Organo Interno de Control en eIICopsejq Nacional de Ciencia y ll:lnlértir?isdcill(i’zbastflgamon. g 1.498,215 (;IZP
(i & WAL - dulazicgz::faciones Monto fiscalizado: $ 1,498,215 MP
hesg”  SRERFTARCA DR G4 FUNCTEN RORHICH Monto por aclarar: $ 4,610 MP
Monto por recuperar N/A MP
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico / Oficialia Mayor Clave de Prograrsia.. 700 Descripcion de la Auditoria: Sistema
del CONACYT 9 ' Nacional de Investigadores

Observacion

| Recomendaciones

]

Asimismo, en 1 de los 2 registros antes mencionados con CVU m el
Consejo de Aprobacion resolvié otorgarle la distincién de Investigador nal
nivel 1, no se proporciond evidencia que se autorizé la modificacién de la
recomendacién propuesta por la Comisién Dictaminadora de "NO APROBADQO",
identificando el pago de némina en el primer trimestre de 2019 por un monto
de $ 53,110.68; por lo que la Secretaria Ejecutiva incumplié con lo sefialado en
la fraccién IV del articulo 24, del Reglamento del S.N.l., que establece lo
siguiente: "Presentar al Consejo de Aprobacién las recomendaciones emitidas
por las Comisiones Dictaminadoras..." y articulo 39 "Las comisiones
dictaminadoras emitirdn sus recomendaciones y éstas se presentardn al
Consejo de Aprobacién a través de la Secretaria Ejecutiva...".

De lo anterior, el Director del S.N.L, incumplié con lo establecido en las
fracciones Il y IV del articulo 25 del Reglamento del S.N.I. "lll. Supervisar el
adecuado funcionamiento del proceso de evaluacién y operacion del S.N.L" y
"\, Coordinar el funcionamiento de las Comisiones a través del personal que
para tal fin designe”.

Derivado que, no fueron proporcionadas las actas y anexos de las reuniones
plenarias de las Comisiones Dictaminadoras de las dreas de evaluacion V
"Ciencias sociales" y VIl "Ingenierfa y tecnologia®, no se pudieron verificar los
resultados de las recomendaciones de las Comisiones Dictaminadoras, al
respecto, se informé que los documentos originales quedaban bajo el

resguardo de los coordinadores comisionados designados por el Director del Q‘_/&,n
S.N.L, y no contaban en ese momento con la informacién. - V4
NS
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/ FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia
Cédula de Observaciones

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

& B

Hoja No. 8 de 24
Numero de auditoria: 5/2019
Numero de observacion: 02

1,498,215 MP
1,498,215 MP

ZECATTARNA OF LA FUNEIGK PHLICA Monto por aclarar: 4,610 MP
Monto por recuperar N/A MP
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico / Oficialia Mayor clave da Programa ;766 Descripcién de la Auditoria: Sistema
del CONACYT 9 ' Nacional de Investigadores
Observacion Recomendaciones
V.- Debilidades de Control identificadas.
Del resultado de verificar el documento formalizado de las Actas y anexos de
las reuniones plenarias de las Comisiones Dictaminadoras correspondientes a
los resultados de las evaluaciones de las solicitudes recibidas en la
Convocatoria 2018 para Ingreso o Permanencia en el S.N.l,, se determind que la
informacién proporcionada estaba incompleta y faltaban rabricas, de acuerdo
al siguiente cuadro:
2 Listado con los resultados de la Plenarla anexa al acta
Area de Evaluacién ‘% Rubricado : 9;2:' L Resultada Eé Comentario
;_ por § = ‘E EE evaluaciones ] 5
£ | asistentes 2 25 = individuales “‘5
Ciencias fisico
1 matematicas yi 2 v X i v v X X Falta lista reunion 1
ciencias de la tierra
Il | Biologiay quimica | 3 X rlixf ¥ # & x ::Jﬁ:':;’;;:f:rd: mane yen
i 7 Listade reunién 1 y 2 no se
it Medicina y ciencias 3 v o " x v X v encuentran numerados las hojas, por
de la salud 1 ribrica lo que no se tiene la certeza que los
X X documentos estén completos
El acta de la reunidn 1 estd
Humanidades y incompleta, falta firma de asistencia
IV iciencias de lai 3 v Y ix X X X X integrantes y listado de resultados,
conducta asi como, acuerdos de las 3
reuniones.
Vv i Ciencias Sociales SIN INFORMACION
Clanclas El dictamen escrito a mai en
ki z?éfep:ncéigg?: vi® h 8 b g o e x algunos casos tacrhado e
g
Vil tl;?:rell:leurgl?a Yy 8 SIN INFORMACIGN
¢ Cumple
] No cumple % 7 7
=
; - Q //
S P ANV-a8% o
// / ~. e /
1  ohss _&iﬁ% .C, (:"' L S— -
CJestsE ricile Neria - L.C. Eva Lépez Islas Mtra. Alma Gpad e Bustos ndez Bravo
L.A_Zudith Ortiz Maldonado |Peralta Thpi e
Z/ Vg Supervisor de Auditorias Supervisor de Subdirectora d wision— | Titular debArea de Auditoria
El . : - iy . . SR S
C.P. Laura EOYena Garcia Herndndez a Fondos Auditorias Financieras | de Auditoria y Seguimientoy Interna
Auditoras Jefe de Grupo
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Hoja No. 9 de 24
Numero de auditoria: 5/2019
- a & . ; : i ; Ndmero de observacion: 02
g FUNCION PUBLICA Organo Interno de Contro_lrz‘r:nnecllgo;sejo Nacional de Cienciay Monto fiscalizable: $ 1,498,215 MP
(s * W , céduis Ao Obsoreciones Monto fiscalizado: $ 1,498,215 MP
nags?  ERRITARIAQELAFUNCIGH PUALICA Monto por aclarar: $ 4,610 MP
Monto por recuperar N/A MP
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Descripcién de la Auditorfa: Sistema

Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico / Oficialia Mayor
del CONACYT ’

Clave de Programa : 700

Nacional de Investigadores

Observacion

Recomendaciones

De lo anterior, se determinaron &reas de oportunidad que deberan ser
atendidas para fortalecer el Control Interno, garantizar y promover el uso
eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos otorgados, de acuerdo
a las siguientes debilidades de control identificadas:

a) En la normatividad no se identifica al responsable de concentrar y
resguardar la informacién original de las actas formalizadas y listado de
los resultados de las evaluaciones de las sesiones plenarias de las
Comisiones Dictaminadoras, asi como supervisar que la informacion se
encuentre completa.

b) Homologacion de los criterios de los datos necesarios que deberdn
contener los listados que se anexan a las actas de las sesiones plenarias
de las Comisiones Dictaminadoras.

c) Falta de definicién del responsable de supervisar que la informacién
registrada en el sistema informatico JAVA-MIIC, sea congruente con las
recomendaciones aprobadas por las Comisiones Dictaminadoras que son
presentadas al Consejo de Aprobacion.

d) De las 5 areas de conocimientos en las que se revisaron las actas y anexos
de las Comisiones Dictaminadoras, en 2 no se proporciond evidencia
suficiente de que correspondan a las recomendaciones de los niveles
autorizadas por las Comisiones Dictaminadoras, toda vez que no estan
rubricados los "ANEXOS. -Listados de resultados de las Plenarias®,

identificando que estan escritas a mano y en algunos casos, presentan<

tachaduras.
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Lanesd i) ¢/

Mtra. Alma-Guada ?ﬁg\Bustos
ap‘iﬁ A
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Hoja No. 10 de 24
Numero de auditoria: 5/2019
- a # - X ; o s Numero de observacion: 02
e FUNCION pUBLICA Organo Interno de Contro_lrzgneglgo:;sejo Nacional de Cienciay | \» 0 e lizable: $ 1,498,215 MP
gy & W céttiis de Obearvaciones Monto fiscalizado: $ 1,498,215 MP
MV GECAZTARIA DE LA FUNGION RUBLICA Monto por ac]arar: $ 4,610 MP
Monto por recuperar N/A MP
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico / Oficialia Mayor Clave di Prosrama ; 760 Descripcién de la Auditoria: Sistema
del CONACYT 9 ’ Nacional de Investigadores
[ Observacion Recomendaciones |

V.- Discrepancia entre la publicacién de eméritos y lo aprobado en el Consejo
de Aprobacion.

Como resultado del analisis al cruce de informacién de los dictdmenes de las
36 evaluaciones que emite el sistema informatico JAVA-MIIC y los resultados
que se presentaron al Consejo de Aprobacion para su aprobacion, se identifico
diferencia en un registro de las evaluaciones realizadas por la Comision
Dictaminadora de investigadores eméritos 2018, un investigador con nimero
de F identificando incongruencia entre lo aprobado por el Consejo de
Aprobacion con No. de acuerdo CA.3.18.02 y lo registrado en el sistema
informatico JAVA-MIIC. Lo que incumple la fraccién IV del articulo 24 del
Reglamento del S.N.I., que establece lo siguiente: "Presentar al Consejo de
Aprobacién  las  recomendaciones  emitidas  por las  Comisiones
Dictaminadoras...”.

Causa:

Inadecuada supervisién del proceso de evaluacién por los funcionarios publicos
responsables del programa, aunado que el sistema informatico JAVA-MIIC, con
el que se administra y opera el programa, no tiene candados que eviten que se
presenten al Consejo de Aprobacion solicitudes que no fueron recomendadas
por la Comisién Dictaminadora.

Efecto:
Se efectlien pagos a investigadores que nho fueron recomendados como
miembros del S.N.I. por el Consejo de Aprobacion. 70
! k\i\f"’é/ ;
- : N
. = N
I ,‘Lé{rf A ) ’/ = _| ——
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Hoja No. m  de 24
Numero de auditoria: 5/2019
Numero de observacion: 02

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y Mt flacaizabils: $ 1,498,215 MP
Tecnologia ; ; $

g o cédula de Observaciones Monto fiscalizado: 1,498,215 MP

Monto por aclarar: $ 4,610 MP
Monto por recuperar N/A MP
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Descripcién de la Auditoria: Sistema

Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico / Oficialia Mayor
' Nacional de Investigadores

del CONACYT Clave de Programa : 700

Observacion Recomendaciones

Fundamento legal:

2,

% “Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores”, publicado el 16 de
febrero de 2018 en el DOF.

° Articulo 24, Fracciones IV, V, VI y XL.
° Articulo 25, Fracciones lll y IV.
o Articulo 33.

% ACUERDO por el que se emiten las Disposicionesy el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Control Interno, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 03 de noviembre de 2016. (Ultima reforma
publicada DOF el 05 de septiembre de 2018)

TITULO SEGUNDO MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO
CAPITULO | Estructura del Modelo

9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno.
Tercera. Actividades de Control

11. Desarrollo de los sistemas de informacién numeral 11.07, 1.02, 11.03 y
11.04.

12. Implementar Actividades de Control y humeral 12.01

Quinta. Supervisién y Mejora Continua \ j”»
17. Evaluar los problemas y correglr Ias defic1enc1as K ‘\Q,é):‘;f/
P | - = \o
Lzeapy L, e ¥ ,
e Jesus:Ennque NenaJ L.C. Eva Lopez Islas Mtra: Al
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Auditoras Jefe de Grupo
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Hoja No. 12 de 24
Numero de auditoria: 5/2019
_: .:-:;;‘:I_‘ FUNCI()N PﬁBLICA érgano Interno de Contro_lrzzne;llgogsejo Nacional de Ciencia y ?ﬂzr:tir?i:ciﬁfasggamon: $ 1,498,215 &2'3
(mary o LT AERAE cédula de Obsegrvaciones Monto fiscalizado: $ 1,498,215 MP
it SLCRETARIA DU LA FUSCICH PORLICA Monto por aclarar: $ 4,610 MP
Monto por recuperar N/A MP
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico / Oficialia Mayor

del CONACYT

Clave de Programa : 700

Descripcion de la Auditoria: Sistema

Nacional de Investigadores

Observacion

Recomendaciones

—

CAPITULO Il

Responsabilidades y funciones en el Sistema de Control

Institucional
10. Responsabilidades y Funciones

I. GENERICAS, incisos a) y b)

Il. DEL TITULAR Y LA ADMINISTRACION DE LA INSTITUCION, inciso b) y

d)

CAPITULO Ill Evaluacién y Fortalecimiento del Sistema de Control Interno

Seccion I. Evaluacién del Sistema de Control Interno Institucional

11. De la Evaluacién del SCII

Tercera. Actividades de Control, numerales 14 y 18

Cuarta. Informar y Comunicar, numerales 25 y 26.

Interno

A

AN

L.A. Judith Ortiz Maldonado
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Peralta
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Hoja No. 1 de 12
Numero de auditoria: 5/2019
s a A . : ; S NUmero de observacion: 03
FUNCION PUBLICA Organo Interno de Contro.lren elICopsejo Nacional de Ciencia y Monto fiscalizable: $ 1,498,215 MP
7 Sl cédula dzcg?);egr:?aciones Monto fiscalizado: $ 1,498,215 MP
opa?  GRCRTTARSH DB LAFUNIRM 2OREICA Monto por aclarar: $ 1,679 MP
Monto por recuperar N/A MP
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico / Oficialia Mayor Clave de Programa : 700 Descripcion de la Auditoria: . Sistema
del CONACYT 9 ) Nacional de Investigadores

Observacion

Recomendaciones

INCONSISTENCIAS EN LA PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA
CONVOCATORIA 2018 DEL S.N.L

En el ejercicio 2018 se publico la Convocatoria para “Ingreso o Permanencia en
el Sistema Nacional de Investigadores” “S.N.L.", en la que se establecieron las
condiciones y requisitos de ingreso para los investigadores no integrantes del
S.N.L, y para los miembros de dicho sistema cuya distincidén finalizaba en el
ejercicio 2018, con inicio de vigencia del otorgamiento de distinciones a partir
del 1 de enero de 2019.

Se verificé que en la publicacidon de resultados se diera cumplimiento a la
normatividad del programa y correspondiera a otorgamiento de distinciones
aprobadas por el Consejo de Aprobacidn, del resultado se determinaron las
siguientes inconsistencias:

| Sin evidencia de la publicacién de resultados a través de la pagina del
CONACYT.

Mediante oficio C3000/DIR/0752/2019 el Subdirector de Operacidn del S.N.I.
proporcioné comunicado emitido por la Secretaria Ejecutiva del S.N.I. en el que
se incluye la "liga" de los resultados de evaluacién de los 8,841 "participantes
aprobados" de la Convocatoria de Ingreso o Permanencia 2018; sin embargo,
en la pagina de CONACYT no se identifica este comunicado, Unicamente se
reflejan los Avisos de publicacion de resultados de Eméritos y
Reconsideraciones 2018, por lo que no se cuenta con evidencia suficiente del
cumplimiento de la Secretaria Ejecutiva a la fraccion V articulo 24 del
Reglamento del S.N.l., "Hacer del conocimiento pUblico los resultados de la
evaluacién de los participantes aprobados y notificarlos a través de los

CORRECTIVA:

La Directora Adjunta de Desarrollo Cientifico y el Oficial Mayor, a traveés del
Director del Sistema Nacional de Investigadores y la Directora de
Administracién Presupuestal y Financiera, en el ambito de su competencia
deberan conforme a lo establecido en el articulo 311, fraccion VI del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en un plazo ho mayor de 45 dias hébiles, realizar lo siguiente:

Se debera de aclarar y/o justificar lo observado, asi como proporcionar
evidencia que compruebe que las solicitudes de las Convocatorias del S.N.I.
2018, fueron aprobadas por la Comisién Dictaminadora y Consejo de
Aprobacion 2018 del S.N.I.

Presentar a la consideracién del Consejo de Aprobacién las situaciones
identificadas, de manera que ese Organo Colegiado se pronuncie sobre la
ratificacion de las distinciones otorgadas en los casos que aplique, asi como
de la procedencia del estimulo econémico asociado, y por las demas
situaciones observadas se instruya la justificaciéon o aclaracién
correspondiente; lo anterior en apego a la normatividad establecida,
debiendo enviar a este Organo Interno de Control, la documentacién que
compruebe las acciones realizadas.

K7~

instrumentos que, para tal efecto determine CONACYT", y lo sefialado en el 7 Y
| |l o el //- 2T i
‘ 4 o X7
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Hoja No. 2 de 12
Numero de auditoria: 5/2019
Numero de observacion: 03

2 A a 2 . o = z
FUNCION PUBLICA Organo Interno de Contro_ll_::neglgglf;sejo Nacional de Ciencia y Monto fiscalizable: $ 1498215 MP
. Tababition cédiila de Observaciones Monto fiscalizado: 2 1,498,215 MP

i PASLICA Monto por aclarar: 1,679 MP
Monto por recuperar N/A MP
Riesgo: Y
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico / Oficialia Mayor Clave de Prosratiia : 700 Descripcion de la Auditoria: Sistema
del CONACYT 9 ’ Nacional de Investigadores
Observacion | Recomendaciones

numeral 7.10 de la Convocatoria 2018 "Los resultados serdn publicados en la
pdgina electrénica del CONACYT a mds tardar en el mes de octubre de 2018".

PREVENTIVA:

Il Publicacién de resultados de solicitudes no aprobadas por el Consejo de | La Directora Adjunta de Desarrollo Cientifico y el Oficial Mayor, a través del
Aprobacién. Director del Sistema Nacional de Investigadores y la Directora de

i . . Administracién Presupuestal y Financiera, en el &mbito de su competencia
Del analisis realizado a los resultados de 8,841 "participantes aprobados” en la | gyeperan conforme a lo establecido en el articulo 311, fraccién VI del
Con\focatoria 2018 de Ingreso y Permapenci.a', que el drea reporta fueron Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
publicados en el portal del CONACYT, se identificé que en 38 casos (ANEXO 1) | yzcendaria, en un plazo no mayor de 45 dias habiles, realizar lo siguiente:

no se cuenta con la evidencia de que el Consejo de Aprobacién resolvié otorgar

las distinciones y 01 fue NO APROBADO, conforme a las situaciones siguientes: | Fortalecer los mecanismos que eficienten el sistema de control interno en
el proceso de publicacién de resultados de solicitudes presentadas por los

Solicitusiest | SIce Pages aspirantes a miembros del Sistema Nacional de Investigadores o a
Areads | ‘SUmplencon |(Aprchadas POr | pubiicadas | F MRS | e adas | (NEmina mantener su permanencia, con objeto de evitar reincidir en las situaciones
Evaluacién | individuales | Aprobacion | FSRE [Flagos BL | detectadas en la observacién, apoyandose o gestionando mejoras en los
sistemas informaticos con que opera el programa y fortaleciendo o
[ 2{3::%: v 1 Sin evidencia 1 1 1 200786 | | implementando mecanismos de supervision con objeto de transparentar el
- proceso y que aseguren el cumplimiento de la normatividad establecida a
y | Cieficlas 35 Sin evidencia 37 37 35 (2) | 1628,096.00 A L .

Sociales ( efecto de garantizar el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos
:};’:;::[:‘ne“*denc'a"E'°‘°'93'“'e'“°de‘“ 38 plblicos ejercidos; lo anterior con objeto de asegurar de alcanzar los
Flumanidades objetivos del programa. ’

v y ciencias de la 1 NO aprobados 1 1 1 30,348.96 . )
conauEtL Enviar a este Organo Interno de Control, la evidencia documental que

37 39 39 37 1.678,519.92 compruebe las acciones realizadas. :

A
(1) Firmados por la Secretaria Ejecutiva '/
( 2) Incluye pago a 2 investigadores, cuyos Convenlos para el otorgamlento del Estimulo Econémico no estan formalizados /
por los investigadores y Secretarlo Ejecutivo. . //
]
v
AN
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Hoja No. 3 de 12
Numero de auditoria: 5/2019
< . . S % Numero de observacion: 03
FUNCION PUBLICA Organo Interno de Contro_lrzzne;;;l{;sejo Nacional de Ciencia y Monto fiscalizable: $ 1,498,215 MP
; : Monto fiscalizado: $ 1,498,215 MP
PUALIGA Cadula de Observaciones Monto por aclarar: $ 1,679 MP
Monto por recuperar N/A MP
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico / Oficialia Mayor Clave da Prégrara : 700 Descripcién de la Auditorfa: Sistema
del CONACYT 9 = Nacional de Investigadores

Observacion

Recomendaciones

De lo anterior, se identifican varios incumplimientos que se detallan a

continuacion:

1. Publicacién de resultados sin contar con la resolucién del Consejo de
Aprobacién, incumpliendo con el articulo 40 del Reglamento del S.N.I. "Los
resultados aprobatorios de las evaluaciones serdn publicadas en el portal del
CONACYT, una vez que el Consejo de aprobacion haya resuelto..”

2. Se emitieron “oficios individuales” y formalizaron “Convenios para el
otorgamiento del estimulo econémico por distincion a investigadores”
“Convenios” que no contaban con la aprobacién del Consejo de Aprobacion,
incumpliendo con la fraccién XI del articulo 24 del Reglamento del S.N.I
"Suscribir las distinciones y los convenios de los/las investigadores (as)
aprobados como miembros del S.N.I. por el Consejo de Aprobacion”.

3. En las evaluaciones individuales de 2 solicitudes, se refleja en el estatus de
la evaluacién individual “en proceso” y/o “finalizadas”, sin informacién de la
categoria y nivel propuesto en las bases de datos propormonada por la UTIC,
obtenidas del Sistema Informatico Desarrollado en la plataforma JAVA-MIIC,
en la cual opera el programa del S.N.I., por lo que no se contd con evidencia
del cumplimiento a lo sefialado en el articulo 33 del Reglamento del S.N.IL.
"cada solicitud deberd ser dictaminada por al menos dos evaluadores y

resuelta por el pleno”, por lo que el Director del S.N.I, ho cumplié con sus
funciones de acuerdo a lo establecido en la fraccién IIl articulo 25 del

Reglamento antes referido "Supervisar el adecuado funcionamiento del
proceso de evaluacién y operacion del S.N.1.".

Fecha Comentario 27/ 06 / 2019
Fecha Compromisoéf/ g /2019

ireccion de Redes e Infraestructura
la Directora Adjunta de Desarrollo

Encargado de Despacho dela
Cientifica en representacion d

L.A. Judith Orti aldonado
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Peralta Tapia
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—

11l Debilidades de Control Interno en el sistema JAVA_MIIC.

De la informacién proporcionada de la Convocatoria para Ingreso o
Permanencia obtenida del sistema JAVA-MIIC, se determinaron &areas de
oportunidad que deberan ser atendidas para fortalecer el Control Interno,
garantizar y promover el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos
publicos otorgados, conforme a lo siguiente:

1. En los archivos consultados la informacion reportada en el campo
"nivel_sni_actual’, se refiere a la ultima distincion otorgada a los
investigadores, por lo tanto dicho campo no presenta lainformacion historica
de las distinciones anteriores de los participantes del S.N.I. de “reingreso
vigente” a la Convocatoria, por lo que existe el riesgo de que la Comision
Dictaminadora no tenga informacién suficiente para una adecuada toma de
decisiones y recomiende al Consejo de Aprobacién solicitudes de
investigadores que han cumplido con los plazos establecidos en la
normatividad para el caso de la categoria de Candidato(a) a Investigador(a)
Nacional, y tener que consultar sistemas como People-Soft “PS”" y sistemas
alternos para obtener esta informacion.

2. En complemento al punto 2 de la presente cédula, el sistema informético
permitio registrar las recomendaciones de las Comisiones Dictaminadoras de
solicitudes cuyas evaluaciones individuales tenian como estatus “en proceso”
o “finalizadas”, pero sin informacion del nivel propuesto por el evaluador;
siendo esto necesario para dar cumplimiento al articulo 33 del Reglamento
del S.N.I. “cada solicitud deberd ser dictaminada por al menos dos
evaluadores”; asimismo, permitié a la Secretaria Ejecutiva firmar los “oficios
individuales” en los que se fundamenta y motiva el otorgamiento de la
distincién a investigadores mediante el uso de la firma electrénica avanzada,

Recomendagiones
A

Director del Sistema Nacional de Investigadores

¥

cuyas solicitudes n]o i eron aprobadas por el Consejo de Aprobacion.

L.A. Judith OrtjzzMaldonado \ <. _K_,,.,;v /4

= 5 ¢ *-—J“f"’”";;: / ) ; -
e ’Ll . L.C. Jgsts Enriqus Ner“é‘ L.C. Eva Lopez Islas Mtra. Alma Guadalupe Bustos ndez Bravo
L.A. Rosa HeléniREs z Carrillo Peralta ' Tapia
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Recomendaciones

3. El sistema informatico mediante el cual opera el programa del S.N.1., no
tiene controles suficientes, para evitar que se formalicen Convenios para el
otorgamiento del estimulo econémico por distincién a investigadores, de
solicitudes que no tienen la autorizacion del otorgamiento de la distincion
por parte del Consejo de Aprobacién y ademads hubieran sido publicados.

4, La falta de operacién del médulo de pago en el sistema JAVA_MIIC,
ocasiona que las héminas de los investigadores vigentes se obtengan de
sistemas alternos, por lo que al no estar en linea este médulo, no existen
controles suficientes que eviten realizar pagos a investigadores que no
tienen formalizado un Convenio para el otorgamiento del estimulo
econdmico por distincién por la Secretaria Ejecutiva y el investigador.

5. Como resultado de la conciliacién entre los resultados del Consejo de
Aprobacién presentados en la Segunda Reunién, celebrada el 4 de
septiembre de 2018 y los resultados de la Convocatoria Ingreso y
Permanencia 2018, publicados en la pagina de CONACYT, se identificaron 11
casos que no fueron publicados y 9 formalizados en el sistema PS,
determinado lo siguiente. (ANEXO 2):

a) 2 registros fueron sancionados por la Junta de Honor, y en las bases de
datos proporcionada por la UTIC y obtenida del sistema JAVA-MIIC, no
se identifica el registro de las sanciones establecidas por la Junta de
Honor, a efecto que impida la participacién de los investigadores en
Convocatorias posteriores, Unicamente los registros de sanciones se
realizan en PS.

b) 1 registro no cumplié con requisitos de acuerdo a lo establecido en la
Convocatoria 2018; sin embargo, en la base de datos obtenida del
sistema JAVA-MIIC, presenta resultados de la Comisién Dictaminadora

QY

&

y Consejo de aprobacién, por lo que no existe un candado que evite
] . A P

L.A. Judith _Ortiz%ado

P e L 58 . -
L.A. Rosa Belén/Resendiz Carrillo

L.C. Eva Lopez Islas

a Guadalupe Bustos
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Recomendaciones

enviar a evaluacion solicitudes que no cumplieron los requisitos
administrativos establecidos en las Convocatorias.

c) En la base de datos obtenida del sistema la plataforma MIIC, se
identifican 2 registros que la Comision Dictaminadora no aprobd el
estimulo; sin embargo, se presenté para su autorizacién por el Consejo
de Aprobacién, identificando que no existe candados en el sistema
informético, o implementados por el drea que permita no presentarlos
para su autorizacién.

d) 5 registros fueron aprobados por la Comisién Dictaminadora y Consejo
de aprobacidn, no identificando los motivos por el cual no se incluyeron
en la publicacién de resultados en el reporte obtenido de la plataforma
JAVA-MIIC; vy de estos, en 4 casos no se refleja en PS en el menu
“Consulta de Datos Generales” ninguln registro de los solicitantes.

e) 1 registro fue aprobado por la Comisién Dictaminadora y Consejo de
aprobacién, sin embargo, detivado de su fallecimiento ya no fue
publicado.

f) Se identific6 que de los estimulos otorgados al amparo de los
articulos 52 y 53 del Reglamento del S.N.. en 9 casos la
formalizacién en los supuestos de extension se realiza en PS, toda vez
que el sistema JAVA_MIIC no lo permite dicha formalizacién y no
queda registros en el mismo; cabe sefalar, que originalmente
presentaron solicitud en la Convocaria para Ingreso o Permanencia.

v/
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L.A. Judith Orti aldonado
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Causa:

Inadecuada supervisién en los procesos establecidos para la publicacién de
resultados y carencia de controles en el sistema JAVA-MICC que aseguren el

cumplimiento del objeto del proceso.

Efecto:

Se publiquen resultados aprobatorios que no estén sustentados en la
evaluacién, e indebidamente se paguen estimulos econémicos a investigadores

que no cumplieron con la normatividad del programa.

Fundamento legal:

4 Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores, publicado en el diario
Oficial de la Federacion el dia 27 de enero de 2017. Ultima modificacion 16

de febrero 2018.

e Articulo 24, fraccién V, XI.

e Articulo 25, fraccion lll.
e Articulo 26.
o Articulo 33,52y 53.
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Recomendaciones

% Convocatoria 2018 para Ingreso o Permanencia, en el S.N.I. publicado el 26
de febrero de 2018, numeral 7.10.

% Manual de Procedimientos de Publicacién de Resultados de la Evaluacién
de Solicitudes al S.N.I. con vigencia 12 de septiembre de 2008, numeral 3.4.

% ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 03 de noviembre de 2016.
(Ultima reforma publicada DOF el 05 de septiembre de 2018)

TITULO SEGUNDO MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO
CAPITULO | Estructura del Modelo

9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno.
Tercera. Actividades de Control

11.- Desarrollo de los sistemas de informacién numeral 11.01, 11.02, 1103 y
11.04.

12. Implementar Actividades de Control y numeral 12.01
Quinta. Supervisién y Mejora Continua.

17. Evaluar los problemas y corregir las deficiencias.

CAPITULO II

Responsabilidades y funciones en el Sistema de Control Interno

Institucional .

Yy cw“’%/
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Recomendaciones

INCONSISTENCIAS PRESENTADAS EN EL PROCESO DE FORMALIZACION DEL
CONVENIO DE LAS SOLICITUDES RECIBIDAS EN LAS CONVOCATORIAS DE
INGRESO O PERMANENCIA E INVESTIGADORES NACIONALES EMERITOS.

En el ejercicio 2018 se publicaron las Convocatotias para “Ingreso o
Permanencia en el Sistema Nacional de Investigadores” "S.N.l." e
“Investigadores Nacionales Eméritos”, en las que se establecieron las
condiciones y requisitos de ingreso para los investigadores no integrantes del
S.N.L, y para los miembros de dicho sistema cuya distincion finalizaba en el
ejercicio 2018; asi como, para los miembros del sistema que aspiraban a
obtener la categoria de Investigador Nacional Emérito.

Se verificé que en la publicacién de resultados se diera cumplimiento a la
normatividad del programa y correspondiera a otorgamiento de distinciones
aprobadas por el Consejo de Aprobacidn, del resultado se determinaron las
siguientes inconsistencias:

Del anélisis realizado al proceso de formalizacién de “Convenios para el
otorgamiento del estimulo econdmico por distincién a investigadores” en
adelante los “Convenios” de las solicitudes que cumplieron con los requisitos
establecidos en las Convocatorias 2018 para ingreso o permanencia en el S.N.I.,
y de Investigadores Nacionales Eméritos, conciliadas con las resoluciones del
Consejo de Aprobacién y la base de datos proporcionada por la Unidad de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (UTIC), obtenida del sistema
JAVA-MIIC, se identificaron 1,014 solicitudes (ANEXO 1) de las diferentes
categorias y niveles que presentan las siguientes inconsistencias:

CORRECTIVA:

La Directora Adjunta de Desarrollo Cientifico y el Oficial Mayor, a través del
Director del Sistemma Nacional de Investigadores y la Directora de
Administracién Presupuestal y Financiera, en el ambito de su competencia
deberdn conforme a lo establecido en el articulo 311, fraccién VI del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en un plazo no mayor de 45 dias habiles, realizar lo siguiente:

Presentar a la consideracion del Consejo de Aprobacidn las situaciones
identificadas, de manera que ese Organo Colegiado se pronuncie sobre la
ratificacion de las distinciones otorgadas en los casos que aplique, asi como
de la procedencia del estimulo econémico asociado, y por las demas
situaciones observadas se instruya la justificacién o aclaracién
correspondiente; lo anterior en apego a la normatividad establecida,
debiendo enviar a este Organo Interno de Control, la documentacion que
compruebe las acciones realizadas.
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1) Pago del Estimulo Econémico sin contar con el Convenio formalizado.

1.

En 7 casos (ANEXO 1) se identificaron en la némina de enero a marzo de
2019, pagos a investigadores por un importe de $538,694.04, de los
cuales en los reportes proporcionados por la UTIC, no reflejan que la
Secretaria Ejecutiva del programa hubiera suscrito el Convenio,
adicionalmente, 5 de ellos fueron firmados por el investigador el 20 y 23
de mayo y 10 de junio de 2019, por lo que incumple lo establecido en

articulo 13 de la Ley Orgénica del CONACYT, que sefiala " La canalizacion
de recursos por parte del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para
programas,  proyectos, estudios, investigaciones  especificas,
otorgamiento de becas en sus diferentes modalidades y cualquier otro
apoyo o gyuda de cardcter econédmico que convengd o proporcione,
estard sujeta a la celebracion de un contrato o convenio..." ; asi como, la

Secretaria Ejecutiva no dio cumplimiento a lo sefialado en la fraccion Xl
del articulo 24 del Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores,

que indica: "XI. Suscribir las distinciones y los convenios de los/las
investigadoras (as) aprobados como miembros del SNI por el Consejo
de Aprobacién”,

En 168 casos (ANEXO 1), en la base de datos de la UTIC se identificaron
Convenios que NO fueron suscritos por el investigador y la Secretaria
Ejecutiva del Programa, no obstante, en las néminas de enero a marzo
de 2019, proporcionada por personal de la Direccién del S.N.1, se reflejan
pagos por un importe de $9,896,284.98.

) /IU“

PREVENTIVA:

La Directora Adjunta de Desarrollo Cientifico y el Oficial Mayor, a través del
Director del Sistema Nacional de Investigadores y la Directora de
Administracién Presupuestal y Financiera, en el ambito de su competencia
deberan conforme a lo establecido en el articulo 311, fraccién VI del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en un plazo no mayor de 45 dias habiles, realizar lo siguiente:

Fortalecer los mecanismos que eficienten el sistema de control interno en
el proceso de formalizacidon de Convenios de Asignacién de Recursos como
resultado de solicitudes presentadas por los aspirantes a miembros del
Sistema Nacional de Investigadores o a mantener su permanencia y
obtener |a categoria de Investigador Nacional Emérito, con objeto de evitar
reincidir en las situaciones detectadas en la observacién, apoyandose o
gestionando mejoras en los sistemas informaticos con que opera el
programa y fortaleciendo o implementando mecanismos de supervision
con objeto de transparentar el proceso y que aseguren el cumplimiento de
la normatividad establecida a efecto de garantizar el uso eficiente,
transparente y eficaz de los recursos pUblicos ejercidos; lo anterior con
objeto de asegurar de alcanzar los objetivos del programa.

Enviar a este Organo Interno de Control, la evidencia documental que

\‘m

i ri

compruebe las acciones realizadas. \
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Recomendaciones

.

I1) Pago realizado del Estimulo Econémico previo a la formalizacién.

Se identificaron 486 solicitudes (ANEXO 1) que presentan pago previo a la fecha
de firma del Convenio por parte de la Secretaria Ejecutiva y de los (las)
investigadores (as), reportada en las bases de datos proporcionada por la UTIC
obtenida del sistema JAVA_MIIC y con base de la revisién de las nédminas de
enero a marzo de 2019 y el calendario de pago formalizado por el Director del
S.N.I.:

Pagos en nomina previos a la formalizacion

I T L

Fecha de

formalizacion

2.1 1de febrero de 2019 368 $ 5,835,256.36 $ 5,835,256.36
22 8 de febrero de 2019 102 $1,716,630.24 | $1,846,157.81 | (1) $3,562,788.05
23 16 de abril de 2019 16 $205,820.16 $ 280,997.62 $ 451,313.22 $938,131.00

486 $ 7,757,706.76 : $ 2)127,155.43 _i $451,313.22 $10,336,175.41

(1) Fecha posterior a la establecida en el calendario formalizado para la gestién de pagos

111) Formalizacién de un Convenio sin aprobacion.

Se identificé que de la Convocatorias 2018 para Ingreso o Permanencia en el
S.N.l, la Secretaria Ejecutiva y la investigadora formalizaron un convenio,

Fecha Comentario

27/ 06 / 2019

Fecha CompromisoZf/ &g / 2019

Mtro. Andrés Eduardq Triana Moreno

Encargado de Despacho de |la Diréccféon de Redes e Infraestructura
Cientifica en representacion de la| Ditectora Adjunta de Desarrollo
Cientifico, seglin oficio de degignaciéon C0000/2473/2019

(ANEXO 1) cuya solicitud NO fue aprobado el otorgamiento de la distincién por
&7 Y/

WA,

W

N
)
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Observacion

Recomendaciones

el Consejo de Aprobacién, no se presentaron evidencias de autorizar
modificaciones de la resolucién del Consejo.

Lo sefialado en los incisos 1), Il) y Ill), de esta cédula incumplen con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley Orgénica del CONACYT, que sefiala "La
canalizacién de recursos por parte del Consejo Nacional de Ciencia 3%
Tecnologia para programas, proyectos, estudios, investigaciones especificas,
otorgamiento de becas en sus diferentes modalidades y cualquier otro apoyo
0 ayuda de cardcter econémico que convenga o proporcione, estard sujeta a
la celebracién de un contrato o convenio.." ; asi como, la Secretaria Ejecutiva
no dio cumplimiento a lo sefialado en la fraccién XI del articulo 24 del
Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores, que indica: "X/. Suscribir
las distinciones y los convenios de los/las inVestiguo’ores(as) aprobados como
miembros del SNI por el Consejo de Aprobacidn®y la suspension en los casos
establecidos en la fraccion 11l del articulo 62 del Reglamento "Por incumplir con
las fracciones |, I, Il y IV del articulo 67 del Reglamento..."

Asimismo, los/las investigadores(as) miembros del S.N.I,, no cumplieron con su
obligacion sefialada en la fraccién I, del articulo 67 del Reglamento, que indica

"Suscribir un convenio con el CONACYT, en donde se estipulen las formas v
condiciones para el otorgamiento del estimulo econémico...”.

De igual forma, lo establecido en el punto 8.2 de la Convocatoria 2018 para
Ingreso o Permanencia en el S.N.I., "Los miembros del S.N.I. podrdn recibir el
estimulo econdmico correspondiente @ cada categoria y nivel cuando
cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 58 del Reglamento del

de Leo Winkler
Director del Sistema Nacional de Investigadores

Lic. lliana Beatriz;i Martinez Hernandez

&

s

Directora de Administragién Presupuestal y Financiera /
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Observacion

Recomendaciones

S.N.I y firmen el convenio de asignacién de recursos correspondiente y al
cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo sefialado.."

Y al humeral 7.2 de la Convocatoria 2018 Investigadores Nacionales Eméritos
"Los/las integrantes del S.N.L, podrdn recibir el estimulo econdmico
correspondiente a cada categoria y nivel cuando cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 58 del Reglamento del 5.N.1, y firmen el convenio de
asignacion de recursos correspondiente..”

IV) Adicionalmente se determinaron las siguientes debilidades de control:

1. No se identifica que se realice un seguimiento adecuado para que la
Secretaria Ejecutiva y los (las) investigadores (as) formalicen con
oportunidad en el sistema JAVA-MIIC los Convenios de las distinciones
otorgadas por el Consejo de Aprobacién, al identificar en los reportes
proporcionados por la UTIC que 352 casos ho habian sido formalizados,
de los cuales 9 en los meses de mayo y junio fueron firmados por los
investigadores, estando pendiente la firma de la Secretaria Ejecutiva.
(ANEXO 1).

En la informacién proporcionada por la UTIC, obtenida del sistema
JAVA_MIIC, el dato que se reporté en el campo "FECHA FIRMA
INVESTIGADOR", no presenta la fecha real en que firmé el investigador
el Convenio, ya que se reporta en este campo la fecha de firma de la

Secretaria Ejecutiva, por lo que ‘esta informacién no cumple con los -“”L//z }

requisitos de confiable y oportuna. & (7 >0

}ﬁ ' — +— 5
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Observacion

Recomendaciones

3, En el sistema JAVA-MIIC, no se encuentran los candados necesarios que
impidan la formalizacién de Convenios de aquellas solicitudes que no
fueron aprobadas por el Consejo de Aprobacidn.

4, No existe una adecuada supervision para validar que los pagos de
némina que se realicen en el sistema alterno FOXPRO-SAPE,
corresponda a los convenios formalizados en el sistema informatico
JAVA-MIIC, asi como, implementar controles, para que los pagos no se
realicen previo a suscripcion del convenio.

Causa:

Inadecuada supervision en los procesos establecidos para la formalizacion de
Convenios para el otorgamiento del estimulo econémico por distincién a
investigadores y carencia de controles en el sistema JAVA-MICC que aseguren
el cumplimiento del objeto del proceso.

Efecto:

Se paguen estimulos econdmicos sin previamente haber formalizado un
Convenio, y/o se paguen estimulos econémicos y formalicen Convenios que no
estén sustentados en la evaluacién en incumplimiento con la normatividad del
programa.

/
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—

*  “Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores”, publicado el 16
de febrero de 2018 en el DOF.

o Articulo 24, Fraccién Xl.
e Articulo 62 Fraccidn Ill.

e Articulo 67 Fraccién I, 11, lll y IV,

o,
o

< “Ley Organica del Conacyt.”, publicada en el DOF 5 de junio de 2002
(Ultima reforma publicada en el DOF el 20 de mayo de 2014).

o Articulo 13.

O
o

“Convocatoria 2018 para Ingreso o Permanencia en el S.I.N.”, publicada
el 26 de febrero de 2018 en el numeral 7.1y 8.2.

% ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 03 de noviembre de
2016. (Ultima reforma publicada DOF el 05 de septiembre de 2018).

% TITULO SEGUNDO MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO
CAPITULO | Estructura del Modelo
9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno.
Tercera. Actividades de Control

1. Seleccionar y desarrollar actividades de control basadas en las
TIC " s y numeral 11.14 y 11.15. Pagina 19

e

[ Z4%
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be%ﬁ’/
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Quinta. Supervisién y Mejora Continua.

17. Evaluar los problemas y corregir las deficiencias.

CAPITULO II

Responsabilidades y funciones en el Sistema de Control Interno
Institucional

10. Responsabilidades y Funciones
I GENERICAS, incisos a) y b)

Il DEL TITULAR Y LA ADMINISTRACION DE LA INSTITUCION,
inciso b) y d)

CAPITULO Il Evaluacién y Fortalecimiento del Sistema de Control
Interno

Seccion I. Evaluacion del Sistema de Control Interno Institucional
11. De la Evaluacion del SCli

Tercera. Actividades de Control, numerales 14 y 18

Cuarta. Informar y Comunicar, humerales 25 y 26.
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T2 Implementar Actividades de Control y numeral 12.01
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|

Recomendaciones

INCONSISTENCIAS PRESENTADAS EN EL SEGUIMIENTO A LAS OBLIGACIONES
DE LOS INVESTIGADORES ESTABLECIDAS EN EL REGLAMENTO DEL S.N.I.

De la revisién a los procesos de seguimiento inicial, mensual y anual de las
situaciones de los investigadores que forman parte del Sistema Nacional de
Investigadores "S.N.L.", y de un universo de 30,551 expedientes, se seleccioné
una muestra estadistica de 132 elementos, con un 90% de confianza Y una tasa
de desviacion tolerable del 5%, con objeto de comprobar el cumplimiento de la
presentacion y consistencia de comprobantes, tanto de adscripcién, como de
imparticién de asignaturas, materias o unidades de aprendizaje a nivel
licenciatura de programas de estudio impartidos en México.

| COMPROBANTES DE ADSCRIPCION (PLANTILLAS) QUE NO CUMPLEN CON
LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL REGLAMENTO DEL S.N.I.

1. La Subdireccion de Seguimiento del S.N.l., establecié en la Guia de llenado
para la presentacion del comprobante de adscripcién actualizado, en
cumplimiento al articulo 58 del Reglamento del Sistema Nacional de
Investigadores “el Reglamento”, en la que se instruye a los investigadores
miembros del S.N.I., presentar el comprobante de adscripcién a través de las
instituciones a las que estan adscritos, requisitando el formato “Plantilla” en los
que se presento (ANEXO 1) lo siguiente:

CORRECTIVA:

La Directora Adjunta de Desarrollo Cientifico, a través del Director del
Sistema Nacional de Investigadores deberdn conforme a lo establecido en
el articulo 311, fraccidn VI del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
Yy Responsabilidad Hacendaria, en un plazo no mayor de 45 dias habiles,
realizar lo siguiente:

Presentar a este Organo Interno de Control la documentacion que aclare las
situaciones observadas, en su caso, reconocer los estimulos pagados en
demasia o por notificacién extempordnea y realizar las gestiones necesarias
para su recuperacién, de conformidad y en cumplimiento a los
procedimientos establecidos y en congruencia con el Reglamento vigente
del S.N.l., y demads normatividad aplicable.

a) Investigadores que a través de sus instituciones no presentaron el .f’/ ‘ij
comprobante de adscripcion "plantilla® que incluyera la fecha de {f /
elaboracién. N ';.[ I

b) Investigadores que a través de sus instituciones no enviaron al S.N.1., el 1 43]%/ 7l /
oficio que acomparia al comprobante de adscripcion “plantilla”. % ‘S‘y %

Q)w 7 — : L] A
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c) Investigadores que a través de sus instituciones enviaron el

d)

e)

f)

comprobante de adscripcion “plantilla” firmada por personas diferentes
a la autoridad facultada.

Investigadores que no presentaron el comprobante de adscripcion con
motivo del ingreso al S.N.l., por fin de la vigencia de su situacién
académico-administrativas derivadas del seguimiento inicial y
mensual, respectivamente, y por el seguimiento anual.

El comprobante de adscripcion “plantilla” de un investigador indica que
estuvo en “periodo sabético” del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018,
sin que acredite en dicho documento que el investigador fue personal
activo, vigente y que realizé actividades de investigacién cientifica y
tecnolégica por lo menos de 20 horas semanas mes en su institucion
de adscripcioén.

Investigador que a través de su institucion presentd el comprobante de
adscripcién mensual “plantilla®, en el cual no se incluyd la columna
“Puesto como Personal Activo y Vigente en la Institucién”, de
conformidad formato el “nombramiento, categoria y puesto que tiene
la persona”.

Lo anterior incumpliendo con los articulos 58, parrafo primero; 62, fraccién Il y

I1l; 67, fraccion li;

“del Reglamento”. Numeral 3 y 4 de la Guia de llenado para la

presentacion del comprobante de adscripcién actualizado; segundo pérrafo de
la Guia de llenado y presentacion para notificar la situacién laboral (mensual); y
vifietas 1%, 4°, 7° y 11° del apartado “Responsabilidad”, numeral 3.7 Del Jefe de
Departamento de Gestién Académica, Manual de Procedimiento Seguimiento

PREVENTIVA:

La Directora Adjunta de Desarrollo Cientifico y el Oficial Mayor, a través del
Director del Sistema Nacional de Investigadores y la Directora de
Administracién Presupuestal y Financiera, en el ambito de su competencia
deberdn conforme a lo establecido en el articulo 311, fraccién VI del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en un plazo no mayor de 45 dias habiles, realizar lo siguiente:

Se debera valorar que como parte del seguimiento mensual y anual se
solicite el documento que acredite oficialmente ante el S.N.L,, la imparticién
de asignaturas a nivel licenciatura de programas impartidos en México, para
los Investigadores Nacionales de nivel 3 y Eméritos, situacion que podria
agilizar el reconocimiento y pago del estimulo econémico correspondiente.

6 c) Actualizar el “Procedimiento para el pago de estimulos econémicos a
los investigadores, ayudantes y beneficiarios del S.N.Il.” de fecha 06 de
marzo de 2015, a efecto de que describa las actividades que se debera
realizar con objeto de entregar el estimulo econémico que corresponda a
los beneficiarios en caso de fallecimiento de los investigadores y dar
cumplimiento al Reglamento del S.N.l, por el personal con los niveles
Estratégico, Directivo y Operativo, el cual debera definir y delimitar la
autoridad, responsabilidad, actividades realizadas por el personal,
desagregacion y delegacién de funciones, incluyendo actividades de
revision, aprobacion, autorizacion, verificacion, conciliacion y supervision
gue provean de evidencia documental y/o el #:tronlca de su ejecucién, con
objeto de asegurar el logro de los objetivos gl Programa Sistema Nacional
de Investigadores. ATIN

|
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Observacion

Recomendaciones

mensual de la situacién que guardan los investigadores con nombramiento
dentro del S.N.L.

Por lo anterior se identifica que no hay una adecuada supetvision al
cumplimiento de los Procedimientos de seguimiento inicial, mensual y
anualizado a efecto de determinar la procedencia del pago del estimulo
econdémico a los investigadores vigentes en el S.N.l., derivado de la falta de
entrega en tiempo y forma de los comprobantes de adscripcion “plantillas” a
cargo de los investigadores.

Lo anterior en incumplimiento con lo establecido en:

la vifieta 1° del apartado “Responsabilidad”, numeral 3.5 Subdireccién de
Seguimiento, Manual de Procedimiento Seguimiento inicial de la situacién de
los investigadores que forman parte del S.N.I.

vifieta 1° del apartado “Responsabilidad”’, humeral 3.4 De la Subdireccion de
Seguimiento;

vieta 7° del apartado “Responsabilidad”’, numeral 3.7 Del Jefe de
Departamento de Gestidon Académica, Manual de Procedimiento Seguimiento
mensual de la situacién que guardan los investigadores con nombramiento
dentro del S.N.I.

vifietas 2° y 3° del apartado “Responsabilidad”, numeral 3.3 De la Subdireccién
de Seguimiento, Manual de Procedimiento Seguimiento anualizado de la
entrega de la Constancia de adscripcién institucional oficial para los
investigadores vigentes del S.N.I.

Asi mismo, dejar constancia de que se hizo del conocimiento de los
servidores publicos de los niveles mencionados.

Se recomienda valorar el actualizar el articulo 65 del Reglamento del
Sistema Nacional de Investigadores vigente, a fin de que precise como una
obligacién de los investigadores el designar a sus beneficiarios oficialmente
ante el S.N.l,, en caso de fallecimiento y otorgarles a estos, certeza juridica
en este tramite.

En su caso, se debera establecer un programa de trabajo detallado en el que
se establezca los puestos de los responsables, actividades para la
elaboracién del procedimiento antes descrito, y actualizacion del
Reglamento del S.N.l, incluyendo las actividades de revisién, emisidn,
gestiones necesarias ante las instancias correspondientes para su
aprobacion y publicacién; asi como las fechas compromiso para su
realizacion,

Asimismo, se deberd fortalecer los mecanismos para eficientar el sistema
de control interno en los procesos de, seguimiento a las obligaciones a
cargo de los investigadores miembros del Sistema Nacional de
Investigadores; célculo y pago del estimulo econdmico; y, determinacion
de estimulos por notificacién extemporanea; con objeto de evitar reincidir
en las situaciones detectadas en la observacién, apoyandose o gestionando
mejoras en los sistemas informaticos con que opera el programa y
fortaleciendo o implementando mecanismos de supervisién con objeto de
asegurar el cumplimiento de la normatividad establecida a efecto de
garantizar el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos
ejercidos; lo anterior con el fin de asegdrar alcanzar los objetivos del

programa. / Q‘) 9/
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Cédula de Observaciones

Hoja No. 4 de 25
Numero de auditoria: 5/2019
NuUmero de observacion: 05

Monto fiscalizable

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y : :
FUNCION PUBLICA Tecnologia tecalizadon ? T P
Monto fiscalizado: $ 6,974,162 MP
il 1 $

£ LA FUNCIN PULIS Monto por aclarar: 9,886 MP
Monto por recuperar N/A MP
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico / Oficialia Mayor
del CONACYT

Descripcion de la Auditorfa: Sistema

Clavede Pregrama:: 706 Nacional de Investigadores

Observacion

Recomendaciones

1l. MANTENER LAS BASE DE DATOS ACTUALIZADAS

De la revisién a las situaciones académicas y administrativas que guardan los
investigadores vigentes en el S.N.I, registradas en el Sistema Informatico
People Soft, se identificé que varios apartados no se estdn actualizados de
acuerdo a lo siguiente:

1. En la seccién S.N.l. Administracién/Seguimiento/consulta de datos
generales, menu “Adscripcion” apartado ‘“Institucion de adscripcién’, se
identificd las situaciones que se describen a continuacién:

a) En la seccion “situacion”, el concepto capturado no corresponde con el
contenido en la constancia de adscripcion “plantilla”, emitida por las
Instituciones de adscripcidn de los investigadores. (ANEXO 2)

b) En la seccion “Del” “Al", relativas a la fecha de inicio como personal
activo y vigentes (dia-mes-afio) y fecha de fin, como personal activo y
vigentes (dia-mes-afio), lo capturado no corresponde con el contenido
en la constancia de adscripcion “plantilla”, emitida por las Instituciones
de adscripcién de los investigadores. (ANEXO 3)

2. En la seccién S.N.l. Administracién/Seguimiento/consulta de situaciones,
menu “Situacién”, se identifico:

a) En el apartado “Ubicacion” se verificéd que el concepto capturado en
People Soft no corresponde con el contenido en la constancia de

Enviar a este Organo Interno de Control, la evidencia documental que
compruebe las acciones realizadas.
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Hoja No. 5 de 25

Numero de auditorfa: 5/2019
FUNCIGN P"j»BLICA Organo Interno de Controé::ni:lgggsejo Nacional de Cienciay ]r\\lntt;r:tir?i:cz l?::;:acmm $ 6 974, IGZCI)\?IP
L] ERIASRRAN Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: $ 6,974,162 MP
W sronzTARIA O LA FURGIBN RiaLICA Monto por aclarar: $ 9,886 MP
Monto por recuperar N/A MP

Riesgo: M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico / Oficialia Mayor Descripcion de la Auditorfa: Sistema

del CONACYT

Clave de Programa : 700

Nacional de Investigadores

Observacion

Recomendaciones

adscripcion “plantilla”, “Entidad Federativa donde desempefia sus
servicios Remunerados”, emitida por las Instituciones de adscripciéon de
los investigadores. (ANEXO £)

En la seccién S.N.I. Administracion/Seguimiento/consulta de
situaciones, menu “Situacién”, apartado "Nombramiento”, se identifica
que el concepto capturado en People Soft no corresponde con el
contenido en el sistema “SDIR", campo “NOMBRA_A". (ANEXO 5)

b)

Lo anterior en incumplimiento con lo establecido en:

vineta 3° del
Seguimiento;

apartado Responsabilidad, numeral 3.3 Subdireccién de

vifleta 1° del apartado Autoridad, 3.5 Del Jefe de Departamento de Control
Documental; numeral 4 Politicas de Operacion, numeral 4.1 del Manual de
Procedimiento Seguimiento Inicial de la Situacién de los Investigadores que
forman parte del S.N.I.

vineta 3° del apartado Autoridad, numeral 3.4 De la Subdireccién de
Seguimiento y vifieta 9° del apartado Responsabilidad, numeral 3.7 Del Jefe de
Departamento de Gestién Académica, del Manual de Procedimiento
Seguimiento mensual de la situacién que guardan los investigadores con
nombramiento vigente dentro del S.N.I.

vifieta 4 del apartado Autoridad, numeral 3.3 del Manual de Procedimiento
Seguimiento Anualizado de la entrega de la constancia de adscripcidn
institucional oficial para los investigadores vigentes del S.N.I.
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Hoja No. 6 de 25
Numero de auditoria: 5/2019
FUNCIGN PI':IBLICA Organo Interno de Contro.lrggni:ICopsejo Nacional de Ciencia y mrtir?;fczﬁf;;gac'om $ 6, 974, 1620IVSIP
g ogia e
Uiy ™ 7= 3 WRPREAT Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: $ 6,974,162 MP
> AR RES N s S Monto por aclarar: $ 9,886 MP
Monto por recuperar N/A MP
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico / Oficialia Mayor Descripcion de la Auditoria: Sistema

del CONACYT

Clave de Programa : 700

Nacional de Investigadores

Observacion

Recomendaciones

Ill. OBLIGACION DE PUBLICAR EN EL PORTAL DEL CONACYT EL “AVISO” PARA
PRESENTAR LA CONSTANCIA DE ADSCRIPCION INSTITUCIONAL OFICIAL

De la revisién a la pagina oficial del CONACYT, en la seccion “Sistema Nacional
de Investigadores” / “Tramites y Servicios”, no se encontré publicado el “"AVISO”
gque comunique a los investigadores vigentes el Procedimiento que deben
seguir para cumplir con la obligacion de presentar la constancia de adscripcidn
institucional oficial, lo anterior en incumplimiento al numeral 8 del apartado “5
Descripcién del Procedimiento”, segunda y Ultima vifietas del apartado
“Autoridad” del numeral 3.3 De la Subdireccién de Seguimiento, 1° vifieta del
apartado “"Autoridad” del numeral 3.2 Del Director de S.N.l, del Manual de
Procedimiento Seguimiento Anualizado de la entrega de la constancia de
adscripcién institucional oficial para los investigadores vigentes del S.N.I.

IV. INVESTIGADORES CON SITUACION ADMINISTRATIVA CON “CARGO
ADMINISTRATIVO” EN EL S.N.I.

1. El investigador con (S oresenté comprobante de adscripcion
anual en el ejercicio 2018 a través del cual inform¢ en "Situacion
Administrativa en el S.N.I." el concepto “Cargo Administrativo”; sin
embargo, no se encontré evidencia de la Carta Compromiso para
continuar realizando investigacion, conforme lo establece el articulo 77
del Reglamento de fecha 26 de diciembre de 2012, recibiendo pagos
durante el ejercicio 2018 y el primer trimestre 2019 por un importe de $
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Hoja No. 7 de 25
Numero de auditoria: 5/2019
s & F - ; g : < Numero de observacion: 05
FUNCION PUBLICA Organo Interno de Contro.lrz(r:lnec]ﬂg;ir;sejo Nacional de Cienciay Matio:Fiseaitadbla: $ 6, 974 162 MP
Kt § . . Monto fiscalizado: $ 6,974,162 MP
B secnrmaniy oo a sunsion sfatice Cédula de Observaciones Monto por aclarar: $ 9,886 MP
Monto por recuperar N/A MP
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico / Oficialia Mayor Descripcion de la Auditoria: Sistema
del CONACYT Clavede Pragrama’: 709 Nacional de Investigadores

Observacion

Recomendaciones

1v.

295,065.04 (doscientos noventa y cinco mil sesenta y cinco pesos
04/00 M.N.). (ANEXO 6)

El investigador con C-4, presenté comprobante de adscripcién
anual en el ejercicio 2018 a través del cual informé en “Situacion
Administrativa en el SNI” el concepto “Cargo Administrativo”; sin
embargo, no se encontré evidencia de la Carta Compromiso para
continuar realizando investigacién, conforme lo establecido en el
articulo 77 del Reglamento de fecha 26 de diciembre de 2012,
recibiendo pagos durante el ejercicio 2018 y el primer trimestre 2019
por un importe de $ 564,975.38 (quinientos sesenta y cuatro mil
novecientos setenta y cinco pesos 38/100 M.N.). (ANEXO 6)

INVESTIGADORES QUE ADEUDAN ESTIMULOS ECONOMICOS POR

NOTIFICACION EXTEMPORANEA

1

El investigador con_ presentd pago en el mes de marzo de
2018, reconociéndose como estimulo econémico pagado por
notificacion extemporanea por un monto de $34,303.36 (treinta y
cuatro mil trescientos tres pesos 00/36 M.N.), siguiendo los
Procedimientos establecidos en el S.N.I, fue notificado para que
realizara la devolucién del recurso y ante la falta de pago se envid a la
Unidad de Asuntos Juridicos para que llevara a cabo la recuperacion, lo
cual no ha sucedido a la fecha del presente; y sin que se tenga evidencia
de las sancién al investigador con la cancelacién de su distincién en
cumplimiento al articulo 63 "del Reglamento”. (ANEXO 7)

VIl. DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO IDENTIFICADAS EN LA ETAPA DE
SEGUIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES.
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Hoja No. 8 de 25
Numero de auditoria: 5/2019
. A A . . . ; . Numero de observacion: 05
il FUNCION PUBLICA Organo Interno de Control en el Co[\sejo Nacional de Ciencia y Monts fisealtrablo: $ 6 974,162 MP
el Tecnologia : :
(o ; e Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: $ 6,974,162 MP
s SEORITARIA DELAFLACIGN PURLIC Monto por aclarar: $ 9,886 MP
Monto por recuperar N/A MP
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico / Oficialia Mayor Descripcion de la Auditoria: Sistema
del CONACYT Clavesle Programa 700 Nacional de Investigadores

Observacion Recomendaciones

1. Como parte del seguimiento realizado a la presentacién de
comprobantes de adscripcion se identificé que los oficios con los que
son remitidos al S.N.l., no tienen el Acuse por la "Recepcion General
S.N.l."; situacién que puede provocar una falta de control en la
documentacién que soporta el pago del estimulo a los beneficiarios del
S.N.l. (ANEXO 8)

2. En la pagina del CONACYT, en el apartado Tramites y Servicios del
S.N.l., se identificé en la seccién otras gestiones el “Comprobante de
Imparticion de Cursos de Licenciatura” el cual hace referencia al
“comprobante cursos nivel Il 2017” en el que se indica el Procedimiento
y formato para realizar el pago del estimulo correspondiente, al
respecto dicha informacién se encuentra desactualizada como se
indica en los siguientes puntos:

e Refiere a comprobante del afio 2017.

e El nombre del Director del S.N.I.

o En el cuerpo del documento se hace mencidn del Art. 58 “del
Reglamento”, sin embargo, se identificd que en el reglamento
vigente de fecha 16 de febrero del 2018 se hace mencién del
mismo proceso en el Art. 61

3. En la normatividad del Sistema Nacional de Investigadores no se
identifico el Procedimiento para la designacion de beneficiarios en caso
de fallecimiento de los investigadores y los requisitos que deberén
reunir y presentar los beneficiarios para la entrega del estimulo
econdémico, que contempla el articulo 65 "del Reglamento”.
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Hoja No. 9 de 25

Numero de auditoria: 5/2019

- " " . . Numero de observacion: 05
FUNCIONPUBLICA Organo Interno de Contro_lrsgnﬂlgg:‘;se]o Nacional de Ciencia y Monto fiscalizable: $ 6 974, 162 MP
' CaiE s bR AASIGHES Monto fiscalizado: $ 6,974,162 MP

ik plinLica Monto por aclarar: $ 9,886 MP
Monto por recuperar N/A MP

Riesgo: M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico / Oficialia Mayor
del CONACYT

Clave de Programa : 700

Descripciéon de la Auditoria: Sistema

Nacional de Investigadores

Observacion

Recomendaciones

VIIl. PAGO DE ESTIMULOS ECONOMICOS.

1. Delarevisién al pago de la némina se identificé que dos investigadores
con nimero de (S <cibicron pagos por un importe
de $67,163.16 en el periodo de diciembre de 2018 a marzo de 2019; sin
embargo, se identifica que no se incluyeron en el célculo de la némina.

IX. INTEGRACION DE PAGOS POR NOTIFICACION EXTEMPORANEA NO
PROPORCIONADA.

1. No fue proporcionada la integracion del saldo de estimulos por
notificacion extemporanea al 01 de enero de 2018 lo cual ocasiond que
no se llevaran a cabo las pruebas de auditoria programadas.

/
Causa: /)/
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Hoja No. 10 de
25
e Numero de auditoria: 5/2019
FUNCION PUBLICA Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y | Nimero de observacion: 05
b Tecnologia Monto fiscalizable: $ 6,974,162 MP
' AL R Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: $ 6,974,162 MP
Monto por aclarar: $ 9,886 MP
Monto por recuperar N/A MP
Riesgo: I\
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico / Oficialia Mayor Descripcion de la Auditoria: Sistema
del CONACYT Glavede Progrsma); 709 Nacional de Investigadores

Observacion Recomendaciones ]

establecidas en el Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores y demas
normatividad aplicable.

Efecto:

Que no se cumplan los objetivos de los estimulos otorgados y en consecuencia
los objetivos del Sistema Nacional de Investigadores y los institucionales del
CONACYT.

Fundamento legal:

% Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores, publicado en el
D.O.F. el 27 de enero de 2017, ultima modificacion 16 de febrero de 2018.

e Articulo 58, parrafo primero
e Articulo 62 fraccion Il y llI

e Articulo 63, tercer parrafo

e Articulo 67 fraccion Il

e Transitorio Segundo

# Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores, publicado en el
D.O.F. el 26 de diciembre de 2012,

e Articulo 77

& Manual de Procedimiento: Seguimiento inicial de la situacién de los

investigadores que forman parte del S.N.1. Y/ /b 4
[ / \

e Vifieta 1" del apartado “Responsabilidad”, numeral 3.5 fd/
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Hoja No. M de 25

e a P Numero de auditoria: 5/2019

FUNCION PUBLICA Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y | Numero de observacion: 05
i) Tecnologia Monto fiscalizable: $ 6,974,162 MP
St SECALTARIA BE LAFUNCICH 7ODLICA Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: $ 6,974,162 MP
Monto por aclarar: $ 9,886 MP
Monto por recuperar N/A MP

Riesgo: M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico / Oficialia Mayor Descripcion de Auditoria: Sistema

del CONACYT

Clave de Programa : 700

Nacional de Investigadores

Observacion

Recomendaciones

Vifieta 1° del apartado “Autoridad”, numeral 3.5
Vifieta 3° del apartado “Responsabilidad”, numeral 3.3

Numeral 4.1. Politicas de Operacion

% Manual de Procedimiento: Seguimiento mensual de la situacion que
guardan los investigadores con nombramiento dentro del S.N.I.

Vifietas 1" del apartado “Responsabilidad”, numeral 3.4

ViRetas 1°, 4°, 7° y 11° del apartado “Responsabilidad”, numeral
3.7

Vifieta 3° del apartado “Autoridad”, numeral 3.4

Vifieta 9° del apartado “Responsabilidad”, numeral 3.7

4 Manual de Procedimiento: Seguimiento anualizado de la entrega de la
Constancia de adscripcién institucional oficial para los investigadores
vigentes del S.N.I.

Vifetas 2° y 3° del apartado “Responsabilidad”, numeral 3.3 -
Vifetas 2° y 4° del apartado "Autoridad”, numeral 3.3
Vifieta 1° del apartado "Autoridad”, numeral 3.2

Vifieta 1° del apartado “Autoridad”, numeral 3.5

e Numeral 3.6 Del Operario del Proceso, apartado }ﬁ
“Responsabilidad”
i B {
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Hoja No. 12 de 25

T 4 & Numero de auditoria: 5/2019

i, FUNCION PUBLICA Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Cienciay | Nimero de observacion: 05
\a ) Tecnologia Monto fiscalizable: $ 6,974,162 MP
“oze® CECAETARIA OF LA FUNEION POBLICA Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: $ 6,974,162 MP
Monto por aclarar: $ 9,886 MP
Monto por recuperar N/A MP

Riesgo: M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico / Oficialia Mayor Descripcion de la Auditoria: Sistema

del CONACYT

Clave de Programa : 700

Nacional de Investigadores

Observacion

Recomendaciones

# Manual del Procedimiento de la Determinacion, Registro y Seguimiento
de Estimulos en Demasia.

e Vifeta 1*y 2° del apartado "Autoridad”, numeral 3.3

e Vifeta 1° del apartado “Responsabilidad”, numeral 3.4

e Vifeta 2° del apartado “Autoridad”, numeral 3.6

s Vifeta 1* 2° y 3° del apartado "Responsabilidad”, numeral 3.6

% “Guia de llenado para la presentacién del comprobante de adscripcion

actualizado”

e Numeral3y4

% Guia de llenado y presentacién para notificar la situacién laboral

(mensual)

e Segundo parrafo

< ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de noviembre de

2016.

TITULO SEGUNDO MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO

CAPITULO I Estructura del Modelo

9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno.

Cuarta. Informaciéon y Comunicacion

/4
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Hoja No. 13 de 25

e A r Numero de auditoria: 5/2019

i FUNCION PUBLICA Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y | Numero de observacion: 05
[oat] Tecnologia Monto fiscalizable: $ 6,974,162 MP
Faght IRCATIARIA BF WA FURCION FDLICA Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: $ 6,974,162 MP
Monto por aclarar: $ 9,886 MP
Monto por recuperar N/A MP

: Riesgo: M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico / Oficialia Mayor Descripcion de la Auditoria: Sistema

del CONACYT

Clave de Programa : 700

Nacional de Investigadores

Observacion

Recomendaciones

Datos procesados en informacién de calidad

13.04 La Administracién debe procesar

13.05 La Administracidon debe procesar datos relevantes a partir de
fuentes confiables y transformarlos en informacién de calidad dentro
de los sistemas de informacién de la institucién.
Quinta. Supervisién y Mejora Continua.
17. Evaluar los problemas y corregir las deficiencias.

CAPITULO Il Responsabilidades y funciones en el Sistema de
Control Interno Institucional

10. Responsabilidades y Funciones
I GENERICAS, incisos a) y b)

Il DEL TITULAR Y LA ADMINISTRACION DE LA
INSTITUCION, inciso b) y d)

CAPITULO Ill Evaluacién y Fortalecimiento del Sistema de Control
Interno

Seccioén . Evaluacion del Sistema de Control Interno Institucional
13. De la Evaluacion del SCII

Tercera. Actividades de Control, numerales 13y 18

los datos obtenidos y
transformarlos en informacién de calidad que apoye al control interno.

¥y

Cuarta. Informar y Comunicar, numerales 25y 26 9 4
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Hoja No. 1 de 7
Numero de auditoria: 5/2019
ot = ’ Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y Numero‘ de c_:bservaqon: o
£ Sk : Monto fiscalizable: N/A
B M I Tecnologia : :
1 NPT - Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: N/A
e SEETEIARI DR LA FUNETN RABHICH Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar N/A
Riesgo: B
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico / Oficialia Mayor o O N — Descripcién de la Auditoria: Sistema
del CONACYT 9 ) Nacional de Investigadores

Observacion

.

Recomendaciones

DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO EN LA OPERACION DEL PROGRAMA DEL
SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES (5.N.1.)

Del analisis a la normatividad con la que opera el programa del S.N.I., en
especifico las Convocatorias 2018 para Ingreso o Permanencia en el S.N.I. e
Investigadores  Nacionales Eméritos”, Reglamento, Manuales de
Procedimientos, Lineamientos para el funcionamiento de las Comisiones
Dictaminadoras y Consejo de Aprobacién, se determinaron situaciones de
control interno que tendran que ser fortalecidas:

I. Minutas del Consejo de Aprobaciéon

PREVENTIVA:

La Directora Adjunta de Desarrollo Cientifico y el Oficial Mayor, a través del
Director del Sistema Nacional de Investigadores y la Directora de
Administracién Presupuestal y Financiera, en el ambito de su competencia
deberan conforme a lo establecido en el articulo 311, fraccion VI del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en un plazo no mayor de 45 dias habiles, realizar lo siguiente:

Fortalecer el sistema de control interno que eviten se reincida en las
situaciones observadas, ademds de actualizar la normatividad del
programa del S.N.l, estableciendo los tramos de control en los
responsables de participar en la revisidn de requisitos, Coordinacion de las

a. En la minuta de la Segunda Reunién del Consejo de Aprobacidn P : : ik .
celebrada el 4 de septie?nbre de 2018, se identifictji que a través del Comisianes Bictaminadores,; faemalizsclon de/Sonveniosy Fame;
acuerdo CA. 1.18.14 se aprobaron las modificaciones propuestas de los | Instruir a los responsables de la UTIC, se realice las gestiones necesarias
Lineamientos para el funcionamiento del Consejo de Aprobacién, sin| para que implementen las acciones para que se atiendan las deficiencias
embargo, el drea proporciond como documentos vigentes los| determinadas en el sistema informaético de la plataforma JAVA-MIIC.
aprobados del 14 de marzo de 2017, la normatividad referida no
contempla al responsable de realizar el seguimiento de los acuerdos.

b. Sesefala en el acuerdo CA.2.18.01, que con fundamento en el articulo 7, EQiAAY, & sgte Orgf:mo Interr"lo Gg Cantol, |5 ewidencly. documental diie
fraccion VIl del Reglamento del S.N.I., el Consejo de Aprobacién aprobdé compruebe las arelones reqlizatas.
que se evaluaran las solicitudes que por problemas técnicos atribuibles
al sistema informatico del CONACYT no pudieron ser finalizadas a )
tiempo, se considera que no es correcta la fundamentacion, toda vez Fecha Comentario 27/ 06 / 2019
que se establece “Resolver sobre el otorgamiento de las distinciones Fecha Compromiso Z9/0&/ 2077 3
qgue, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, le propongan las f :
comisiones dictaminadoras y revisoras, asi como la Comision de / g p
Investigadores Eméritos” A \,\ %

7 / S 0\94
P/ y— =2 —_——— 17 X7
L.A. JyditiOrtiz Maldonado | L.C. JestsEnriqueNeria Peralta L.C. Eva £3pe @f'a_’sl/ Mtra. Alma uadalupe Bustos | C.P. Yesenia Hérhandez Bravo
17 S e NSy S A N

Supervisor de Auditorias a

Auditora
#ondos

£

Superviser de/ﬁ/
Auditorias Financieras

Subdirectora de Supervision de
Auditoria y Seguimiento y Jefe
de Grupo

Titular %gé(éé‘ de Auditoria
nterna

Fecha de elaboracion: 21/06/2019




58

Hoja No.

NuUmero de auditoria:

2 de 7

5/2019

i = ‘s Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y Numero. de gbservacmn: 06
g FUNCION PUBLICA p Monto fiscalizable: N/A

Rl Tecnologia ; H
b Vs Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: N/A
ST sneRznania o LA RGN RiBUIC Monto por aclarat: N/A
Monto por recuperar N/A
Riesgo: B

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico / Oficialia Mayor Descripcion de la Auditoria: Sistema

del CONACYT

Clave de Programa : 700

\

Nacional de Investigadores

Observacion

\Recomendaciones

Aunado que en el acuerdo no se precisa el nimero de solicitudes que
presentaron esta situaciéon, ademas no se identificoé evidencia del dictamen
realizado por la Unidad de Tecnologias de Informacion (UTIC), en el que se
detalle la problematica, asi como el detalle y fecha en que fue enviada la
solicitud.

Il. Lineamientos para el funcionamiento de las Comisiones Dictaminadoras

En el inciso e) numeral 15 de estos Lineamientos con vigencia 14 de marzo de
2017, establece que son atribuciones de la persona designada como
coordinacién del funcionamiento de las comisiones “Levantar el acta
correspondiente”, no precisa que deberan de verificar sea formalizado con
oportunidad por los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras que
participaron en el proceso.

Il. Manuales de Procedimientos del programa del S.N.I.

Los Manuales de Procedimientos proporcionados por la Direccién del S.N.I.,
como vigentes (ANEXO 1) de los procesos Convocatoria, Solicitud, Publicacion,
Evaluacion, Formalizacién, Seguimiento y Pago, se identifica que algunas
actividades que se sefialan en el Manual de Procedimientos, ya no son
congruentes con la operacién del programa, aunado que en algunos casos, el
nombre de los cargos de los puestos no se encuentran actualizados,
destacando lo siguiente:

Manual de Procedimientos de los Resultados de la Evaluacion de Solicitudes al
S.N.l, en su numeral 3.5 establece como responsable de la elaboracién del
archivo electrénico con informacién de los resultados para presentarla en la
pégina electronica del portal de CONACYT a la Subdireccién de Proceso de
Evaluacion, el drea reporté que esta actividad en el Ejercicio de 2018, la realizé
la Subdireccidn de Regulacién y Reglamentacion.

Adicionalmente, el drea reporté que 5 procedimientos no se encuentran

A\

Encargado de Despacho

Dirgccion de Redes e Infraestructura

Cientifica en representacion de la\Directora Adjunta de Desarrollo

Cientifico, seguin oficio de\designacion C0000/2473/2019

Mtro. Andﬁés\ic{; rdo Triana Moreno
el

\

.,/_3__" i

Dr. Mario Andrés' de Leo Winkler

Director del Sistema Nacional de Investigadores

et

:

vigentes, no obstante, se encuentran publicados en la pagina del CONACYT, no
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Hoja No. 3 de ¥
Ntlmero de auditotria: 5/2019
e a a - ; ; . ’ Numero de observacion: 06
Vg FUNCION PUBLICA Organo Interno de Contro_lrz:neglgo:’:lsejo Nacional de Cienciay Motito fiscslizabile: N/A
W/ ' Cédula de Obse?'vaciones Monto fiscalizado: N/A
=t BECRCTARIA DE &4 FUHCION POBLICA Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar N/A
Riesgo: B
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico / Oficialia Mayor Descripcion de la Auditoria: Sistema

del CONACYT

Clave de Programa : 700

Nacional de Investigadores

Observacion

Recomendaciones

presentando evidencia de que fueron abrogados, cancelados o sustituidos y
reportado a la Direccién de Recursos Humanos para el tramite correspondiente.

Por otro lado, 5 procedimientos que se informan que estén vigentes, no fueron
publicados en la pagina del CONACYT.

IV. Reglamento del S.N.I.

En el ultimo parrafo del articulo 59 del Reglamento del S.N.1. se indica que “Los/
Las investigadoresfas) que hayan obtenido alguna de las distinciones y se
encuentren adscritos a alguna dependencia, entidad, institucion de educacidn
superior o centro donde se realice investigacion en alguno de los estados de
la Republica, recibirdn adicionalmente un- tercio del estimulo que le
corresponde al Candidato(a) a Investigador(a) Nacional..”, al respecto se
recomienda se precise, toda vez que en el Decreto por la que se expide la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 5 de febrero de 2017, se sefiala en el articulo 1 “La Ciudad de
Mexico e una entidad integrante de la Federacion...”.

V. Deficiencias del sistema informatico desarrollado en la plataforma JAVA-
Modelo Institucional de Informacién del CONACYT.

a) El sistema no permitio la validacién de la solicitud enviada de manera
electrénica por los investigadores, las evaluaciones individuales, el
Dictamen de las Comisiones Dictaminadoras, oficios individuales
firmados por la Secretaria Ejecutiva del programa, asi como, los
Convenjos del Estimulo Econémico formalizados, proporcionando la
UTIC en archivo PDF la documentacion sefialada, a excepcion del
Dictamen de la Comisién Dictaminadora que se presenté en archivo

Directora de Administr
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ion Presupuestal y Financiera
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del CONACYT 9 ) Nacional de Investigadores
Observacion Recomendaciones

b) No obstante que ya se habia observado que el sistema no emitia los
reportes necesarios que permitieran a los responsables de la operacion
del S.N.l, efectuar el seguimiento del programa para la toma de
decisiones, teniendo que solicitar a la UTIC y originar un costo adicional
para el CONACYT, se desarrollé a través de la herramienta “inteligencia
de Negocios” los reportes que se podrian obtener del sistema; sin
embargo, se continla con la misma problematica y ho agiliza la
operacion.

c) La operacién del programa del S.N.I., se administra y registra en 3
sistemas informaticos: Plataforma JAVA_MIIC, People Soft “PS” y
sistema alterno para realizar el pago de los estimulos econémicos de
las distinciones otorgadas, no se identificd un procedimiento
formalizado en el que se detalle a los responsables de solicitar o realizar
la actualizacion de la informacion entre los sistemas; asi como, verificar
o conciliar que la informacién registrada en los mismos sea congruente.

Causa:

Falta de mecanismos que permitan evaluar el sistema de control interno en la
operacion del programa y desactualizacién de la normatividad aplicable.

Efecto:

Debilidad de controles que pueden originar pagos improcedentes.
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Recomendaciones

i

Fundamento legal:

» Decreto por la que se expide la Constitucidon Politica de la Ciudad de
Meéxico, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de
2017, Titulo Primero, Disposiciones Generales, articulo 1 “La Ciudad de
México en una entidad integrante de la Federacion...”.
» ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Control Interno, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 03 de noviembre de 2016. (Ultima reforma
publicada DOF el 05 de septiembre de 2018)
TITULO SEGUNDO MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO
CAPITULO I Estructura del Modelo
9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno.
Tercera. Actividades de Control
1. Desarrollo de los sistemas de informacién numeral 11.01, 11.02, 11.03 y
11.04.
12. Implementar Actividades de Control y numeral 12.01
Quinta. Supervisién y Mejora Continua.
17. Evaluar los problemas y corregir las deficiencias.
CAPITULO II
Responsabilidades y funciones en el Sistema de Control Interno
Institucional /
10. Responsabilidades y Funciones QZ/
7,
I.  GENERICAS, incisos a) y b) %_(»/ 1
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Il. DEL TITULAR Y LA ADMINISTRACION DE LA INSTITUCION, inciso b) y

d)

CAPITULO lll Evaluacién y Fortalecimiento del Sistema de Control Interno

Seccién |, Evaluacién del Sistema de Control Interno Institucional

11. De la Evaluacién del SCII

Tercera. Actividades de Control, numerales 14 y 18

» Cuarta. Informar y Comunicar, numerales 25y 26.
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