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APOYOS ECONOMICOS OTORGADOS QUE NO CUMPLEN CON LA
NORMATIVIDAD DEL Pp S191 “S.A.L" AS[ COMO INCONSISTENCIAS EN LA MMLY
DEBILIDADES DE CONTROL EN LA OPERACION DEL PROGRAMA.

En los Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas Federales de la
Administracién Publica Federal, se establece que la evaluacion de la ejecucién de
los programas y presupuestos de las dependencias y entidades se lleva a cabo con
base en el Sistema de Evaluacion del Desempefio, el cual es obligatorio para los
ejecutores de gasto y tiene como propésito realizar una valoracién objetiva del
desempeno bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de
metas y objetivos conforme a los indicadores estratégicos y de gestion.

Antecedentes

De los 15 indicadores que integran la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
del ejercicio 2023, del Programa presupuestario (Pp) S191 “Sisterna Nacional de
Investigadores'(S.N.l), se selecciond 2 indicadores de Nivel Componente y 1de Nivel
| Actividad, con frecuencias de medicion anual y trimestral respectivamente, con el
objeto de constatar la aplicacién de la Metodologia del Marco Légico (MML), de
acuerdo a lo establecido en la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados y revisar que los medios de verificacidn sustenten adecuadamente el
grado de cumplimiento reportado en el Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda (PASH), asi como, constatar que la asignacidn de los apoyos otorgados y
pagos, se efectlo en cumplimiento a la normatividad aplicable.

Resultado final

Del andlisis a la documentacién proporcionada por la Direccion de
Planeacion y Evaluacion, y
Investigadoras e Investigadores, adscrita a la Direccién Adjunta de
Investigacion Humanistica y Cientifica, se determinaron las siguientes
situaciones:

la Direccién del Sistema Nacional

» Se identificd que el indicador Nivel Componente “Porcentaje de

investigadores de Nivel lll y Eméritos que cuentan con ayudantes de
investigacion’, sefiala una frecuencia de medicién Anual, por lo que, no
se cumple con lo sefialado en la fraccién IV. 6. Frecuencia de medicion

de

de la Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos, que indica que la
®

periodicidad maxima sera semestral.

» Del investigador con nimero de CVU 21679 con nivel |l], se determind

un pago improcedente por $85,103.06, toda vez que, se reportd baja de
la Institucion desde el 1 de noviembre de 2022.

Asimismo, 6 ayudantes de investigador tuvieron baja, sin embargo, se
les efectuaron pagos en los meses siguientes a la misma, por lo que, no
se les debid de haber otorgado el apoyo econdmico, existiendo un pago
improcedente, por un importe total de $44,151.80.

» No se presenté el Convenio formalizado del Ayudante de investigador

con nUmero de CVU 1178288, que presenta una vigencia del 1de marzo
de 2022 al 28 de febrero de 2023; no obstante, se le pagaron 2 meses en
2023 por un importe de $6,078.79. ;
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Mediante oficios ndmeros A02000-024-2024, CA3000-0131-2024 y CA3000-1518-
2024, la Direccion de Planeacidon y Evaluacion, y la Direccién Adjunta de
Investigacion Humanistica y Cientifica, respectivamente informaron que del
Programa Presupuestario S191 “Sisterna Nacional de Investigadores” (S.N.L), se
reportdé en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) que en el
ejercicio 2023 el CONAHCYT otorgd a 41,410 investigadores el estimulo econémico
por un importe $10,141,019,217.09, que incluye el pago a 2,502 ayudantes de
investigador por un monto de $118,470,754.20

Deber Ser

La evaluacion del desempenio se realizard a través de la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de
gestién que permitan conocer los resultados de la aplicacién de los recursos
publicos federales, de acuerdo a lo previsto en el articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asimismo, que los ejecutores de gasto
seran responsables de la administracion por resultados; para ello deberan cumplir
con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos
programas, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 45 de la citada Ley.

Por lo que, para la revision del grado de cumplimiento de las metas de los
indicadores de la MIR del Programa presupuestario S191, se consideraron los datos
reportados en el PASH al 31 de diciembre de 2023, los medios de verificacion

» Al investigador con nimero de CVU 50314, se le asignd ayudantes, que
en un mismo periodo superan las 3 UMAS, determinando un pago en
exceso del estimulo econémico por un monto $9,46110.

de vigencia.

por un importe de $11,700.36.

De los ayudantes con nimeros de CVU 1131484 y 1131333, se identifico
que, en el mes de abril de 2023, se les realizaron pagos en exceso, por
un importe de $9,461.10 y $6,307.40, respectivamente, toda vez que, al
ayudante con CVU 1131484 se le pago duplicado el mes de abril de 2023
y del ayudante con CVU 1131333, se le realizd pago posterior a la fecha

Del investigador con ndmero de CVU 495655 que obtuvo promocion a
nivel 1, no se acredité que, al inicio de su vigencia en 2023, se encontraba
adscrito a Instituciones de Educacién Superior, sin embargo, se le
otorgd el apoyo econdémico correspondiente al mes de enero de 2023,

4

\
presentados por las unidades administrativas fiscalizadas y los métodos de célculo \
previstos en la MIR.
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En la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, sefiala en la
fraccion IV. 2.2 Secuencia de la elaboracién de la MIR, seccién “Elaboracion de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), Supuestos” (pagina 41)

Numeral 2 Anélisis de la I6gica horizontal (pagina 61), que indica:

Si el programa esta bien diseriado, se pueden examinar las relaciones causa-
efecto, analizando la logica horizontal de la matriz, de derecha a izquierda.

La logica horizontal se resume en los siguientes puntos:
e Se han identificado supuestos para cada nivel del resumen narrativo
e Los medios de verificacion identificados son los necesatios y
suficientes para obtener los datos requeridos para el cdlculo de los
indicadores.
e Los indicadores definidos permiten hacer un buen seguimiento de
los objetivos y evaluar adecuadamente el logro de los programas.

De igual forma, se constatd gue los investigadores hubieran formalizado un
Convenio y que ademas fueran personal activo, vigente y remunerado en alguna
institucién, asi como, los pagos de estimulos econémicos realizados, se efectuaran
en cumplimiento a los articulos 33 y 39 del Reglamento del S.N.1,, publicado en el
Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el 10 de agosto de 2022.

Asimismo, las y los Investigadores Nacionales nivel Il y Eméritos podran proponer
a quien ocupe la Secretaria Técnica, de uno a tres ayudantes beneficiarios de un
apoyo econdmico, que en conjunto serd de hasta 3 UMAS, de conformidad con lo

Debilidades de Control Interno

Del analisis efectuado a las Reglas de Operacién del Programa Sistema
Nacional de Investigadores, Reglamento del Sistemna Nacional de
Investigadores, asi como, el Proceso Estandarizado de Operacién, se
determinaron areas de oportunidad que deberan ser fortalecidas,
destacando las siguientes:

» Enla normatividad no se establece que el comprobante de adscripcion }
debe de estar firmado por la Autoridad Facultada. :

» Se observé que el documento denominado “Proceso Estandarizado de
Operacion del Sisterma Naclonal de Investigadoras e Investigadores”de
fecha 26 de enero de 2024 (rev.10), no se ha formalizado, por lo que,
existe el riesgo de gue los mecanismos de control propuestos en dicho
documento no se implementen y, por lo tanto, no se cumpla con el
objetivo de fortalecer la operacion del Programa, ademas que, estos se
puedan modificar, cambiar o eliminar.

» Mediante Cuestionario de Control Interno, la Unidad Administrativa
Fiscalizada informdé que, aun se encuentra en desarrollo el sistema
informatico del Programa presupuestario S191 “SA.L' asimismo, se
transitd al ambiente de produccién y estan en periodo de pruebas
piloto los moédulos de Ayudantes, Cuentas Bancarias, Acreditacion,
Modificacién de Vigencia, Evaluacion y Expediente persona, por lo gque,
no se han concluido las actividades que permitan a los sistemas operar 4
de punta a punta.
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establecido en el articulo 38 del Reglamento S.N.I,, publicado en el DOF en la fecha
antes referida.

La persona propuesta como ayudante deberd suscribir un convenio que tendra
una duracién de un afno, de acuerdo a lo sefalado en el articulo 6 de los
Lineamientos de Ayudantes del S.N.I.

Hechos y Conclusiones
A. Metodologia del Marco Légico

Del analisis a la Metodologia del Marco Légico aplicada en la MIR 2023 del Pp S191
“Sistema Nacional de Investigadores”, se validé el avance en la consecucién de los
objetivos y se examiné el desempeno del programa en todas sus etapas, de
conformidad con lo establecido en la fraccidn IV 2.2, numeral 2. Anélisis de la Légica
Horizontal de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.

De lo anterior, se identificé que el indicador Nivel Componente “Porcentaje de
investigadores de Nivel Il y Eméritos que cuentan con ayudantes de
investigacion’, sefala una frecuencia de medicién Anual, por lo que, no se cumple
con lo sefalado en la fraccion IV. 6. Frecuencia de medicién de la Guia para el
Diserio de Indicadores Estratégicos, que indica que la periodicidad maxima sera
semestral:

“Hace referencia a la periodicidad en el tiempo con que se realiza la medicion del
indicador (periodo entre mediciones).
e  Se recomienda que la periodicidad con la que se reporte la meta del
indicador sea la siguiente:

¥ Asimismo, se identificaron las situaciones siguientes:

o

No se reporté gue los sistemas Rizoma y Apeiron cuenten con
registros de los investigadores que fueron sancionados en
términos de la normatividad aplicable o que, no realizaron el
reintegro por pagos improcedentes.

No se han fortalecido los mecanismos de controly supervision, que
eviten el riesgo de efectuar pagos a investigadores y ayudantes,
que no han formalizado los convenios en los nuevos desarrollos
informaticos.

Con respecto al médulo “Gestor de nomina’, para el calculo de
montos a pagar, no se han realizado pruebas reales, por lo que,
continua en proceso.

P

Se encuentra en proceso la migracién de la informacion de los
registros del Sistema de Pagos (Fox Pro) a los nuevos desarrollos
informaticos (mddulo de pagos en Apeiron).

Existe falta de interoperabilidad entre los sistemas informaticos en
los que se administra el programa S191, toda vez que existe el
riesgo de formalizar convenios con niveles diferentes a
autorizados.

\
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» [ndicadores de Componente: Periodicidad maxima SEMESTRAL
(minimo debe medirse una vez al semestre, p.e. semestral,
trimestral)”

B. Apoyos econémicos otorgados que no cumplen con la normatividad del
programa S191

Se verificé que, el cumplimiento y grado de cumplimiento de las metas de los
indicadores de la MIR del Pp S191 en el ejercicio 2023, fueran congruentes con los
resultados reportados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH)
y con los medios de verificacion.

Ademas, de revisar que la asignacion de los apoyos otorgados y pagos, se
efectuaron en cumplimiento a la normatividad aplicable, a través de muestreo
aleatorio simple, con un grado de confiabilidad del 90% y un margen de error del
10%, se determinaron las siguientes muestras:

Del indicador nivel Componente “Porcentaje de miembros vigentes en el S.N.I, que
logran renovar su permanencia sobre el total que lo solicita’, de un universo de
2,695 investigadores que iniciaron su vigencia en enero de 2023, se analizé una
muestra de 68 casos.

De los indicadores nivel componente “Porcentaje de investigadores de Nivel Il y
Eméritos que cuentan con ayudantes de investigacion’, y nivel actividad
"Porcentaje de presupuesto efercido acumulado trimestralmente en la operacion
del programa’, de 2,502 ayudantes de investigadores nivel lll y Eméritos del primer

indicador, se determind una muestra de 65 y del segundo indicador de 41,410

Disposiciones juridicas o normativas incumplidas

» Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 10 de agosto de 2022, articulos
33 fraccion |, 36, 38 y 39 fraccion |1,

Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos, fraccién V. 6.
Frecuencia de medicion.

Lineamientos de Ayudantes del Sistema Nacional de Investigadores,
aprobados el 26 de enero de 2023, articulos 3, 6, 7. s

Convocatoria para Ingreso, Permanencia o Promocién en el Sistema
Nacional de Investigadores 2022, segundo parrafo del numeral 6.

Convenio formalizado el 8 y 24 de junio de 2022, clausulas Segunda
Obligaciones del CONACYT y Décima Vigencia.

Acuerdo por el gque se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en materia de Control Interno
(Ultima Reforma DOF 05-09-2018)

TITULO SEGUNDO MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO
CAPITULO | Estructura del Modelo j

8. CATEGORIAS DEL OBJETIVO DEL CONTROL INTERNO,
FRACCIONES [ y Il.

—
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investigadores vigentes en 2023, una muestra de 68 casos, del anélisis efectuado,

se obtuvieron los siguientes resultados:

1

Investigadores y ayudantes que presentaron bajas.

a) Al investigador con ndmero de CVU 21679 con nivel lll, se le pago enero y
febrero de 2023 un importe de $85,103.06, aun y cuando en el comprobante de
adscripcion proporcionado sefiala que su situacion es “baja de /a institucion”
desde el 1 de noviembre de 2022, por lo que, existe un pago de mas.

Por lo que, se incumple con lo establecido en los articulos 33, fraccion | y 36,
parrafo primero del Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 10 de agosto de 2022,

gue a letra indica:

“El control interno tiene como objetivo proporcionar una seguridad
razonable en el logro de objetivos y metas de la Institucion dentro
de las siguientes categorias:

. Operacion: Eficacia, eficiencia y economia de las operaciones,
programas y proyectos;

Il Informacion: Confiabilidad, veracidad y oportunidad de la
informacion financiera, presupuestaria y de operacion;”

/Il Cumplimiento: Observancia del marco legal, reglamentatio,
normativo y administrativo aplicable a las Instituciones, y

IV. Salvaguarda: Proteccion de los recursos publicos y prevencion de
actos de corrupcion.

"Articulo 33. Las y los integrantes del SNI podrén recibir el apoyo econémico

correspondiente cuando cumplan los siguientes requisitos:

A Ser personal activo, vigente y remunerado en alguna institucion publica
de educacion superior o centro de investigacion del sector ptblico en
Meéxico, salvo las excepciones previstas en esta fraccion.

Los servicios prestados deberdn ser acreditados por medio de un
comprobante de adscripcién proporcionade en el formato y con las
condiciones que establezca el CONACYT."”

Lo resaltado es nuestro

“Articulo 36. La entrega de los apoyos se reanudard a partir de /la fecha en que se

eliminen las causas que origind la suspension.”

9. NORMAS GENERALES, PRINCIPIOS Y ELEMENTOS DE CONTROL
INTERNO.
TERCERA. ACTIVIDADES DE CONTROL, numeral 11 4&

1l. Seleccionar y desarrollar actividades de control basadas en las
TIC 's.- La Administracion debe desarrollar actividades de control,
que contribuyan a dar respuesta y reducir los riesgos identificados,
basadas principalmente en el uso de las tecnologias de informacicn
Vv comunicaciones para apoyar el logro de metas y objetivos
institucionales.

Desarrollo de los Sistemas de Informacion
1103 La Administracion debe desarrollar los sistermas de
informacion y el uso de las TIC's considerando las necesidades
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b) Se identificd que 6 ayudantes de investigador tuvieron baja (ANEXO 1); sin
embargo, se les efectuaron pagos en los meses siguientes a la misma, por lo
que, no se les debidé de haber otorgado el apoyo econémico, existiendo un
pago improcedente por un importe total de $44,151.80, de conformidad con el
articulo 7 de los Lineamientos de Ayudantes del Sistema Nacional de
Investigadores aprobados el 26 de enero de 2023, que senala:

“Articulo 7. La calidad de ayudante y el apoyo econdmico se perderdn por las
siguientes causas:

1. Por incorporarse al SNI;

/. Por renuncia expresa de la persona propuesta como ayudante;

. Por recibir beca del CONACYT;

IV. Por solicitud formulada por la persona que la propuso;

V. Por pérdida de la distincion de la persona que la propuso;

VI. Por incapacidad permanente o fallecimiento de la persona que la propuso

o de la persona propuesta como ayudante, o

VIl Por falta de disponibilidad presupuestaria.”

Ayudante sin formalizar Convenio.

No se presentd el Convenio formalizado del Ayudante de investigador con
ndmero de CVU 1178288, que presenta una vigencia del 1 de marzo de 2022 al
28 de febrero de 2023; no obstante, se le pagaron 2 meses en 2023, por un
importe de $6,078.79, incumpliendo con el articulo 6 de los Lineamientos de
Ayudantes del Sistema Nacional de Investigadores aprobados el 26 de enero
de 2023:

de informacion definidas para los procesos operativos de la
Institucion. Las TIC’s permiten que la informacion relacionada
con los procesos operativos esté disponible de la forma mas
oportuna y confiable para la institucion. Adicionalmente, las
TIC's pueden fortalecer el control interno sobre la sequridad y
la confidencialidad de la informacicon mediante una adecuada
restriccion de accesos. Aunque las TIC's conllevan tipos
especificos de actividades de control, no representan una
consideracion de control “independiente’, sino que son parte
integral de la mayoria de las actividades de control.

CAPITULO Ill Evaluacion y Fortalecimiento del Sistema de Control
Interno

Seccion | Evaluacion del Sisterma de Control Interno Institucional
TERCERA. ACTIVIDADES DE CONTROL, NUMERAL 17 y 18

17. Se establecen en los procesos mecanismos para identificar y
atender la causa raiz de las observaciones determinadas por las
diversas instancias de fiscalizacion, con la finalidad de evitar su
recurrencia;

18. Se identifica en los procesos la causa raiz de las debilidades de
control interno determinadas, con prioridad en las de mayor
importancia, a efecto de evitar su recurrencia e integrarlas a u
Programa de Trabajo de Control Interno para su seguimiento J.
atencion;

a
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Articulo 6. La persona propuesta como ayudante deberd suscribir un convenio
que tendrd una duracion de un ario.

Durante el periodo de la vigencia del convenio se podran realizar modificaciones
de /a o las personas propuestas, asf como cambios en las UMAS asignadas a cada
ayudante.

Lo resaltado es nuestro
Pagos a ayudantes que superan las 3 UMAS por investigador.

Al investigador con ndmero de CVU 50314, se le asignd ayudantes, que en un
mismo periodo superan las 3 UMAS (ANEXO 1), determinando un pago en
exceso del estimulo econémico por un monto $9,461.10, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 38 del Reglamento del Sistema Nacional de
investigadores, publicado en DOF el 10 de agosto de 2022 y el articulo 3 de los
Lineamientos de Ayudantes del Sistema Nacional de Investigadores
aprobados el 26 de enero de 2023, que a letra indica:

Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores

“Articulo 38. Las y los Investigadores Nacionales nivel 3 y Eméritos podran
proponer a quien ocupe la Secretaria Técnica, de uno a tres ayudantes
beneficiarios de un apoyo econdémico, que en conjunto sera de hasta 3 UMA,
sujeto a disponibilidad presupuestaria, en términos de los Lineamientos que al
efecto expida el Consejo General.”

Lineamientos de Ayudantes del Sistema Nacional de Investigadores

Recomendaciones al Desempefio

La Directora de Planeacién y Evaluacion, y el Titular de la Direccion Adjunta
de Investigacién Humanistica y Cientifica, en el ambito de su competencia,
deberd conforme a lo establecido en el articulo 311, fraccién VI del

Reglamento de

la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria y en el articulo 30 del ACUERDO por el que se modifica el diverso
por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacién del
Proceso de Fiscalizacién, en un plazo no mayor de 45 dias habiles, realizar lo
siguiente:

» Instruir por escrito a la Coordinacién de Programas para la Formacion

y Consolidacion de la Comunidad, para que proporcione la evidencia
documental que aclare las situaciones determinadas en la presente
cédula y se realicen las acciones necesarias con el fin de evitar reincidi
en las situaciones determinadas.

Presentar evidencia del reintegro a la TESOFE, asi como, la linea de
captura de los pagos improcedentes realizados a los investigadores con
numeros de CVU 21679y 495655, y a los ayudantes con nimeros de CVU
867620, 1131333, 1131484, 1299199, 1262037, 1181530, 1198123, 1305033,
1196783 y 1178288

En caso de que, se les hayan aplicado descuentos, proporcionar el
historial de pagos, en el cual se refleje el descuento registrado de los
pagos improcedentes. /
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"Articulo 3. Cada Investigadora o Investigador Nacfonal nivel 3 o Emérito podrd
solicitar como apoyos econdomicos para ayudantes un total de hasta 3 UMAS
divisible en enteros de UMAS entre un maximo de hasta 3 ayudantes, de la forma
en que disponga la propia persona solicitante.”

Lo resaltado es nuestro
Pagos en exceso a ayudantes de investigador.

De los ayudantes con numeros de CVU 1131484 y 1131333, se identificd que, en
el mes de abril de 2023, se les realizaron pagos en exceso, por un importe de
$9,46110y $6,307.40, respectivamente (ANEXO 1), toda vez que, al ayudante con
CVU 1131484 se le pago duplicado el mes de abril de 2023 y del ayudante con
CVU N31333, se le realizd pago posterior a la fecha de vigencia, por lo que, se
incumple con las Clausulas Segunda y Décima de los Convenios formalizados
el 8 y 24 de junio de 2022, las cuales sefalan lo siguiente:

CONVENIO PARA EL OTORGAMIENTO DE UN ESTIMULO ECONOMICO

“SEGUNDA. OBLICACIONES DEL "CONACYT" (CVU N31484)

El "CONACYT" se compromete a otorgar alf a la "AYUDANTE DE
INVESTIGADOR(A)" un estimulo econémico mensual de 3 (TRES UMAS), durante
la vigencia del presente instrumento. La entrega del estimulo econdomico se hara
de forma mensual, supeditada a la existencia y disponibilidad presupuestal del
"CONACYT"

DECIMA. VIGENCIA (CVU 1131333)
“El presente Convenio entrard en vigor a partir del 1 de abril de 2022, y tendra una
duracion de 1 (un) ario...”

Recomendaciones Preventivas

La Directora de Planeacion y Evaluacion, y el Titular de la Direccién Adjunta
de Investigacién Humanistica y Cientifica, en el ambito de su competencia,
deberd conforme a lo establecido en el articulo 311, fraccion VI del

Reglamento de la Ley Federal

de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria y en el articulo 30 del en el ACUERDO por el que se medifica el
diverso por el que se establecen las Disposiciones Generales para la
Realizacién del Proceso de Fiscalizacién, en un plazo no mayor de 45 dias

habiles, realizar lo siguiente:

1.

'y

Evidencia de las acciones implementadas para fortalecer los
mecanismos de control y supervision respecto de dar cumplimiento a
la normativa aplicable en los procesos de, formalizacién, seguimiento y
pago del estimulo econémico a los investigadores y ayudantes.

Proporcionar la evidencia documental, asi como, el Formato DDD con
comentarios de la CONEVAL, en donde se aprecie el fortalecimiento de
la MIR 2024.

Formalizar el Proceso Estandarizado de Operacion del Sistema
Nacional de Investigadoras e Investigadores (SNII).

Establecer en el Proceso Estandarizado de Operacién del SNII, que la
liberacidén del pago a los investigadores se realizard, una vez que, se
formalice el Convenio.

Implementar un mecanismo de supervision, que asegure que los
comprobantes de adscripcién estén firmados por la Autorida
Facultada de la Institucién.
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5. Investigador sin acreditar adscripcién.

Del investigador con nimero de CVU 495655, que obtuvo promocion a nivel T;
no se acredité que al inicio de su vigencia en 2023, se encontraba adscrito a
Instituciones de Educacién Superior, sin embargo, se le otorgd el apoyo
economico correspondiente al mes de enero de 2023, por un importe de
$11,700.36, en incumplimiento a los articulos 33 fraccion | y 39 fraccién 1l del
Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores publicado en el DOF el 10
de agosto de 2022, asi como, segundo parrafo del numeral 6 de la Convocatoria
para Ingreso, Permanencia o Promociéon en el Sistena Nacional de

Investigadores 2022, que a letra indican:

"Articulo 33. Las y los integrantes del SNI podran recibir el apoyo econdmico

correspondiente cuando cumplan los siguientes requisitos:

ik Ser personal activo, vigente y remunerado en alguna institucion
publica de educacién superior o centro de investigacion del sector
publico en México, salvo las excepciones previstas en esta fraccion.

Los servicios prestados deberdn ser acreditados por medio de un
comprobante de adscripcion proporcionado en el formato y con las

condiciones que establezca el CONACYT."

"Articulo 39. Son obligaciones de las y los integrantes del SNI:

6. Dar seguimiento a los sistemas informaticos que se estan

implementando, en especifico, los médulos de Ayudantes, Cuentas
Bancarias, Acreditacion, Modificacion de Vigencia, Evaluacion,
Expediente persona, a fin de que la Coordinacion de Repositorios,
Investigacién y Prospectiva concluya la implementacion de los
sistemas informaticos y se pongan en operacion de punta a punta.

Se corrija la falla técnica que dio origen a que el investigador con
ndmero de CVU 737996, formalizara un convenio con nivel C, puesto
que el autorizado era nivel 1.

Realizar las gestiones con la Coordinacion de Repositorios,

Investigacion y Prospectiva (CRIP) para que, en los sistemas(\l(

informaticos Rizoma y Apeiron:

e Se subsanen las causas que originaron las fallas técnicas en los
reportes de incidencia.

e Incluyan los registros de los investigadores que fueron
sancionados en términos de la normatividad aplicable o que no
realizaron el reintegro por pagos improcedentes, para gue
bloguen solicitudes de investigadores que estdn en esas
situaciones.

e Fortalezcan los mecanismos de control y supervision, que
eviten el riesgo de efectuar pagos a investigadores y ayudantes ¢y
gue no han formalizado los convenios.

e Liberen el médulo “Gestor de nomina”.
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/A En caso de que reciban apoyos econdmicos, en el formato y a través
de los mecanismos que establezca el CONACYT, las siguientes:
a) Presentar el comprobante de adscripcion debidamente
actualizado;

En caso contrario los pagos que se realicen del apoyo econémico se consideraran
improcedentes;

Convocatoria para Ingreso, Permanencia o Promocién en el Sistema Nacional de
Investigadores 2022".

“6. DE LAS DISTINCIONES Y DE LOS APOYOS ECONOMICOS

Las personas aprobadas podran recibir el apoyo econémico correspondiente a
cada categorfa y nivel cuando cumplan con los requisitos serialados en los
Articulos 32 y 33 del Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores...”

Lo resaltado es nuestro

C. Debilidades de Control Interno

Del analisis efectuado a las Reglas de Operacién del Programa Sistema Nacional
de Investigadores, Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores, asi como,
el Proceso Estandarizado de Operacion, se determinaron areas de oportunidad
que deberan ser fortalecidas, destacando las siguientes:

No se establece en el Proceso Estandarizado de Operacion del SNII, que |a
liberacién del pago a los investigadores se realizara, una vez que, se
formalice el Convenio.

a)

e Realicen la migracion de la informacién de los registros del
Sistema de Pagos (Fox Pro) a los nuevos desarrollos
informaticos (médulo de pagos en Apeiron).

Enviar a este Organo Interno de Control Especifico, la evidencia documental
que compruebe las acciones realizadas e implementadas.

Fecha Comentario 27/03/2024
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b)

d)

e)

Ademas, se identificd que se realizaron pagos sin que se tuviera formalizado
el Convenio por el investigador y el Secretario Ejecutivo, toda vez que, al
investigador con numero de CVU 551135 nivel |, se le pago el mes de enero
de 2023, un importe de $20,475.63; no obstante que, el Convenio no se
encontraba formalizado por el investigador y el Secretario Ejecutivo, el cual
fue firmado hasta el 8 y 3 de febrero de 2023, respectivamente.

En la normatividad no se establece que el comprobante de adscripcién
debe de estar firmado por la Autoridad Facultada.

Se observé gue el documento denominado “Proceso Estandarizado de
Operacion del Sistema Nacional de Investigadoras e [nvestigadores” de
fecha 26 de enero de 2024 (rev.10), no se ha formalizado, por lo que, existe
el riesgo de que los mecanismos de control propuestos en dicho
documento no se implementen y, por lo tanto, no se cumpla con el objetivo
de fortalecer la operacién del Programa, ademas que, éstos se puedan
modificar, cambiar o eliminar.

Mediante Cuestionario de Control Interno, la Unidad Administrativa
fiscalizada informd que, adn se encuentra en desarrollo el sistema
informatico del Programa presupuestario S191 “SAN.L" asimismo, se transitd
al ambiente de produccién y estan en periodo de pruebas piloto los
maodulos de Ayudantes, Cuentas Bancarias, Acreditacion, Modificacion de
Vigencia, Evaluacion y Expediente persona, por lo que, no se han concluido
las actividades que permita a los sistemas operar de punta a punta.

Asimismo, se identificaron las situaciones siguientes:

Unidades Administrativas del CONAHCYT responsables de su
instrumentacion

Mtro. Al!mg.[lr()abEﬁ ardq Triana Moreno
Titular de la Direccion Adjunta detayvestigacion Humanistica y

Cientffica

Mtra. Karen Ar
Directora del Sisterma Naci
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Los sistemas informaéticos Rizoma y Apeiron, a través de los cuales se
registraron las solicitudes de la Convocatoria 2023 del SNII y se llevd a
cabo el proceso de validacidon de la documentacion, se reporté que
presentaron incidencias técnicas, por lo cual, se tuvo que llevar el
registro y evaluacién de solicitudes de manera extemporanea; sin
embargo, no se presenté evidencia que fue corregida la causa que
origind las fallas técnicas.

No se reportd que los sistemas Rizoma y Apeiron cuenten con registros
de los investigadores que fueron sancionados en términos de la
normatividad aplicable o que, no realizaron el reintegro por pagos
improcedentes, toda vez que, esta actividad se realiza de manera
manual, ya que se obtiene un reporte en Excel, mismo que se envia a la
Coordinacién de Repositorios, Investigacion y Prospectiva, para que se
registre en la base de datos del sistema informatico Rizoma y detecte
algun CVU que presente estas situaciones.

Actualmente, los Convenios se formalizaron en el sistema MIIC, toda vez
que se reporté gue, se encuentra en prueba piloto el médulo de Apeiron
“Expediente persona’, por lo tanto, no se han fortalecido los mecanismos
de control y supervisién, que eviten el riesgo de efectuar pagos a
investigadores y ayudantes, que no han formalizado los convenios.

Del investigador con ndmero de CVU 737996, se presentd un convenio
formalizado con nivel C; sin embargo, se le realizé pagos con nivel |I; al
respecto se informd gue se derivd de un error del sistema informatico,

)
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situacién por lo cual, la Direcciéon del Sistema Nacional de Investigadoras
e Investigadores, presentd evidencia del Ticket con el que solicitd el 21
de marzo de 2024, la correccion del convenio de extension de vigencia,
por lo que, se identifica debilidad en la interoperabilidad de los sistemas
informaticos.

e Con respecto al médulo “Gestor de nomina’, para el calculo de montos
a pagar, se han realizado pruebas de las funcionalidades en ambiente
demo, sin embargo, no se han realizado pruebas reales, por lo que,
continua en proceso.

e Se encuentra en proceso la migracion de la informacién de los registros
del Sistema de Pagos (Fox Pro) a los nuevos desarrollos informaticos
(médulo de pagos en Apeiron).

En atencion a los resultados preliminares, la Unidad Administrativa Fiscalizada
informé mediante oficio No. CA3000-1624-2024 del 21 de marzo de 2024 que, se
encuentra en proceso de formalizacion del Proceso Estandarizado de Operacidon
del SNII, ya que se encuentran incorporando las observaciones emitidas por la
Direccidn de Personal del CONAHCYT, asimismo, la Coordinacién de Repositorios,
Investigacion y Prospectiva (CRIP), y el Sistemna Nacional de Investigadoras e
Investigadores (SNII) contindan dando seguimiento a los sistemas informaticos
que se estan implementando, por lo que, las debilidades de control interno
identificadas persisten.

L.A.l. Dariana Morales Lopez

C.P. Ramon Govea Maqueda

L.A. Rosa Belen Resendiz Carrillo

L.C. Eva Lopez Islas

enia Hernandez Bravo

Enlaces de Auditoria Interna

Jefa de Departamento de Auditoria
Interna

Subdirectora de Supervision de
Auditoria y Seguimiento

Titular del Area de,Auditoria
Interna, Desarrollo y/Mejora de la
Gestion Publica

Fecha de elaboracién: 26/03/2024
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. GRGANO INTERNO DE CONTROL ESPECIFICO EN EL CONSEJO NACIONAL DE HUMANIDADES, CIENCIAS Y TECNOLOGIAS. ANEXO 1
FUNCIONPUBLICA AreA DE AUDITORIA INTERNA, DESARROLLO Y MEJORA DE LA GESTION PUBLICA. )
i UNIDAD ADMINISTRATIVA FISCALIZADA: DIRECCION ADJUNTA DE INVESTIGACION HUMANISTICA Y CIENTIFICA / DIRECCION DE PLANEACION Y

EVALUACION

ACTO DE FISCALIZACION No. 1/2024 CONSTRUCCION DE LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO S191 “SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES".

ANEXO 1 DE LOS RESULTADOS FINALES DE LA OBSERVACION T: AYUDANTES DE INVESTIGADOR QUE PRESENTAN INCONSISTENCIAS EN EL PAGO ’

INFORMACION PROPORCIONADA EN'LOS MEDIOS DE
VERIFICACION MEDIOS DE VERIFICACION, PADRON DE BENEFICIARIOS Y NOMINA CALCULO OICE
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‘uente: informacion proporcionada por la Unidad Administrativa Fiscalizada 3
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FUNCION PUBLICA AREA DE AUDITORIA INTERNA, DESARROLLO Y MEJORA DE LA GESTION PUBLICA. ANEXO'1
~ UNIDAD ADMINISTRATIVA FISCALIZADA: DIRECCION ADJUNTA DE INVESTIGACION HUMANISTICA Y CIENTIFICA / DIRECCION DE PLANEACION Y
EVALUACION
ACTO DE FISCALIZACION No.1/2024 CONSTRUCCION DE LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO S191 “SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES".
ANEXO 1 DE LOS RESULTADOS FINALES. DE LA OBSERVACION T: AYUDANTES DE INVESTIGADOR QUE PRESENTAN INCONSISTENCIAS EN EL PAGO

INFORMACION PROPORCIONADA EN LOS MEDIOS DE

: W
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JMAs: Unidad de Medida y Actualizacién

sente: informacion proporcionada por la Unidad Administrativa Fiscalizada





