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Programa Presupuestario 5191 “Sistema Nacional de Investigadores”

1.

Nombre del programa

5191 "Sistema Nacionzal de Investigadores”

Obijetivo de la intervencion de control

Evaluar el estado que guarda el sistema de control interno en el Programa
Presupuestal S181 "Sistema Nacional de Investigadores” (S.N.I.) en los procesos
de seguimiento ¥ pago de apoyos economicos a investigadores y ayudantes,
con objeto de evitar la materializacion de riesgos gque irmpidan el cumplimiento
de la normatividad aplicable y de sus objetivos.

Alcance

Temporal

El Plan Anual de Fiscalizacién 2022 del Organo Interno de Control en el
CONACYT, contemplé realizar la intervencion de control interno de la semana
27 a la 50, que corresponde del 08 de jutio al 16 de diciembre de 2022.

Tematico

s La revision estd orientada a verificar los mecanismos de control interno
implementados por los responsables del Programa, gue aseguren de
manera razonable el cumplimiento de la normatividad, y que se encuentren
debidamente sustentados con documentos comprobatorios adecuados de
los pagos realizados. Lo anterior, de conformidad con el Reglamento del
S.N.I, vigente y las Convocatorias de Ingreso Permanencia y Promocién del
S.N.I.y para solicitar la Distincion de Investigadora e Investigador Emeérito.

¢ Comprobar que las areas revisadas cuenten c¢on Manuales de
procedimientos actualizados y que las funciones contenidas en ellos
aseguren el cumplimiento de los objetivos del programa.

« Levantamiento fisico de los procesos de formalizacion de Convenios
derivados de las modificaciones de las vigencias en el otorgamiento de |os
apoyos por las situaciones extraordinarias aprobadas, asi como los procesos
de seguimiento y pago de los apoyos econdmicos, para ver la congruencia
con la operaciony lo que se encuentra documentado.

+« Controles establecidos para el otorgamiento de claves de acceso a los
sisternas informéaticos que se otorgan al personal del CONACYT y externos,
que participan en los procesos de operacion del programa $191, incluyendo
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Programa Presupuestario 5191 “Sistema Nacional de Investigadores”

los sistemas alternos a través de los cuales se realizan los pagos vy
seguimiento.

¢ Verificar que los procesos de seguimiento y de pago de apoyos econdmicos
a investigadores y ayudantes, se realice de manera eficaz y eficiente.

e Evaluar si los sistemas informaticos en los que opera el programa {People
Soft, Modelo Institucional de Informacion CONACYT “MIIC" y sistemas
alternos), en los procesos de pago y seguimiento, existen candados, que no
permitan pagos que incumplan con la normatividad.

4. Areas revisadas

e Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico {(Secretario Ejecutivo)
— Direccidn de Vocaciones Cientificasy S.N.I. {(Secretaria Técnica)

5. Antecedentes

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) fue creado por disposicidn
del H. Congreso de la Union el 29 de diciembre de 1970, como un organismo
publico descentralizado de la Administracién Publica Federal, integrante. del
Sector Educativo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

El 21 de enero de 1985, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion {D.O.F.), la Ley
para Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, misma que fue
abrogada el 21 de mayo de 1999, con la publicacién en el D.O.F. de la Ley para el
Fomento de la Investigacién Cientifica y Tecnoldgica, posteriormente el 05 de
junio de 2002 fueron publicadas, la Ley de Ciencia y Tecnoiogia y la Ley Organica
del CONACYT, reconociéndose como un organismo descentralizado del Estado,
que goza de autonomfa técnica, operativa y administrativa teniendo por objeto ser
la entidad asesora del Ejecutivo Federal y especializada para articular las politicas
publicas del Gobierno Federal y promover el desarrollo de la investigacién
cientifica y tecnoldgica, la innovacidn, el desarrollo y la modernizacién tecncldgica
del pais. Las dltimas reformas a la Ley de Ciencia y Tecnologia se realizarcn el 6 de
noviembre de 2020 y 11 de mayo de 2022,

En ese sentido, el Sistema Nacional de Investigadores (S.N.I) fue creado por
Acuerdo Presidencial, publicado en el D.O.F. el 26 de julio de 1984, con la finalidad
de reccnocer lalabor de las personas dedicadas a producir conocimiento cientifico
v tecnoldgico. El reconocimiento se otorga a través de la evaluaciéon por pares y
resuelta en pleno por la Comisidn Dictaminadora y/o Revisora, que consiste en
otorgar el nombramiento de investigador nacional; esta distincién simboliza la
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RPrograma Presupuestario S§191 “Sistema Nacional de Investigadores”

calidad y prestigio de las contribuciones cientificas, en paralelo al nombramiento
se otorgan estimulos econdmicos cuyo monto varia con el nivel asignado.

Cabe destacar que el programa presupuestario "S191 Sistema Nacional de
Investigadores”, opera bajo la normatividad del programa y con rejacion a 1os
procedimientos especificos de los Procesos Estandarizados de Operacidn, se
encuentran en proceso de actualizacion, por |0 que los documentos vigentes ya no
son congruentes con la operacidn, para el caso de la intervencién de control
interno se consideraran las etapas de seguimiento y pago de los apoyos
econdmicos, por lo gue se considerara la siguiente normatividad y documentos:

* Seguimientoy pago
i. Reglasde Operacidén del S.N.I.
ii. Reglamento del S.N.I.
iii. Convocatorias publicadas en 2021, con inicio de pago de estimulo enero
2022,
iv. Lineamientos de las Comisiones Dictaminadoras.
v. Lineamientos de Organos Consultivos (en proceso de elaboracién y
publicacién)
vi. Lineamientos de ayudantes de investigador (en proceso de elaboraciéon
Y publicacion)
vii. Convenios firmados entre el CONACYT e Investigadores y/o ayudantes
viii. Formato historial de pagos
ix. Formato de responsivas de las claves de acceso a los sistemas

5.1 Universal conceptual

La intervencion se desarrollé en 5 resultados que se encuentran agrupados en 3
hilos conductores, como se presenta a continuacion:

Hilos Resultados

| 1. Planeacién 1. Autorlzauén Y publlcacmn de los apoyos otorgados

Seguimiento de las situaciones académicas- admlnlstratlvas de los

2. Control . .
investigadores.

3. Movimientos de ajuste, pagos (Inicos, suspensiones, reactivaciones, cambio de nivei
vwgenua cuenten con la autorizacion.

3. Ejecucion 4. Slsternas inforrméaticos y claves de a5|gnac10n otorgado aI per'_:.onal del SANLL

5. Normatividad desactuahzada del programa S.NLL
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Programa Presupuestario 5191 “Sistema Nacional de Investigadores”

5.2 Procedimientos aplicados

Mediante el oficio No. 38100/L00C/1090/2022 del 8 de julio de 2022, el Organo
Interno de Control en el CONACYT comunicd la Intervencion de Control interno
No. 8/2022 a la Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico.

Los dias 10 de agosto y 25 de octubre de 2022 se realizaron entrevistas con la
Subdirectora de Consoclidacion Académica y el Jefe de Departamento de
Administracion y Estimulo, personal adscrito a la Direccidén de Vocaciones
Cientificas y S.N.l, area responsable de la operacién del programa 5197 “S.N.I."

De las inconsistencias del sistema MIIC, reportadas en la reunién por el personal
de la Direccion de Vocaciones Cientificas y S.N.I, adscrita a la Direccién Adjunta
de Desarrollo Cientifica, mediante oficio No. 38100/L100/1572/2022 del 13 de
octubre de 2022, se solicité a la Coordinacion de Repositorios, Investigacion vy
Prospectiva, las acciones realizadas para corregir las fallas técnicas del sistema.

Con fecha 28 de noviembre de 2022, se llevd a cabo unareunion con la Directora
de Vocaciones Cientificas y S.N.I., adscrita a la Direccidon Adjunta de Desarrollo
Cientifico, la Coordinadora de Repositorios, Investigacion y Prospectiva, la Titular
del Organo Interno de Control v personal del Area de Auditoria Interna, de
Desarrollo y Mejora de la Gestion Pudblica.

El OIC analizé y valord la informacién y evidencia documental obtenida.

El 6 de diciembre de 2022, el OIC presentd a la Directora de Redes Horizontales
del Conccimiento e Infraestructura Cientifica en representacién del Director
Adjunto de Desarrollo Cientifico, designada mediante oficio No.
CO000/1M8/2022, asimismo, a la Directora de Vocaciones Cientificas,
responsable de la operacion del programa SNI, y la Coordinadora de
Repositorios, Investigacién y Prospectiva, area responsable de los sistemas
informaticos del CONACYT, el Informe de Resultados Preliminares y 13 pre-
sugerencias determinadas.

Asimismo, se informd a las areas revisadas, gue disponian de un plazo maximo
de 5 dias habiles contados a partir de la recepcién del informe, para
proporcionar las evidencias gque consideren para Ja atencién de los hallazgos
preliminares y de las pre-sugerencias, formalizandose la Minuta de la reunién
de trabajo correspondiente. '

La Direccidén de Vocaciones Cientificas y S.N.I. y la Coordinacién de Repositorios,
Investigacién y Prospectiva, mediante oficios Nos. C300/3274/2022 vy
NOOOO/703/2022, ambos de fecha 12 de diciembre de 2022, en respuesta a la
presentacion del Informe de Resultados preliminares del 6 de diciembre de
2022, remitieron informacién para atender las 13 pre-sugerencias determinadas
por el OIC, '
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Programa Presupuestario 5191 “Sistema Nacional de Investigadores”

Cabe hacer mencién, gue con base en el analisis de la evidencia proporcionada
por las dreas auditadas, contindan las pre-sugerencias propuestas.

6. Resultados de la intervencidon de control y sugerencias

Sugerencia
Sugerencial 2y 3

Resultado NUm. 1. Autorizaciéon y publicacion de los apoyos otorgados.
Con observaciones y sugerencias.

Articulos 42 y 26 del Reglamento del SN.I, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de abril de 2021 y 10 de agosto de 2022, respectivamente,
establecen lo siguiente:

Articulo 42; “Los resultados aprobatorios de las evaludciones serdn publicados en el
portal del CONACYT, una vez que el Consejc General hava resuelte, con la especificacion
de los nombres de los/ias investigadores(as) aprobados/as y la indicacién de la categoria
v el nivel gue les hayan sido conferidos”.

Articufo 26: “Los resultados aprobaterios de las evaluaciones serdn publicados en el
portal del CONACYT, una vez que el Consejo General haya resuelto, con fa especificacion
de los nombres de las vy los soficitantes aprobados, asi como de la categoria y el nivel que
les hayan sido conferidos”.

Asimismo, articulo 63 y 34 del Reglamento del S.N.I, publicados en el Diario Cficial

ae la Federacién el 20 de abril de 2021 y 10 de agosto de 2022, respectivamente,
-establecen:

Articulos 63 y 34,

"La entrega de los apoyos econdmicos se hard en forma mensual y estard
supeditada o la existencia y disponibilidad de la partida presupuestaria
correspondiente. Los meontes de dichos apcyos se regirdn per el valor mensual de la
UMA, de acuerdo con la siguiente tabla para cada categoria y nivel:

I.  Candidatofa)a Investigador(a) Nacional: tres veces el valor mensual de fa UMA;
Il.  Investigador{a) Nacicnal nivel I: seis veces el valor mensual de la UMA,

. Investigador({a) Nacional nivel 2: ocho veces el valor mensual de la UMA;

IV. Investigador{a) Nacional nivel 3: catorce veces ef valor mensual de ia UMA,

V. [Investigador{a) Nacional Emérita: catorce veces ef valar mensual de ia UMA,

Los apoyos econémicos se pagardn en el valor vigente de la UMA en el mes al que
corresponda el apoyo”.

Articulos 52 y 29 de los Reglamentos del S.N.I, publicados en el Diario Oficial de |a

Federacidén el 20 de abril de 2021 y 10 de agosto de 2022 respectivamente,
establecen lo siguiente:
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Programa Presupuestario S§191 “Sistema Nacional de investigadores”

"Articulo 52. Las distinciones entrardn en viger a partir del primeroc de enero del ario que
correspondc en términes de fa convocateria y tendran la duracién crdinaria siquiente:

Il Candidata o Candidato a lnvestigadoro o Investigador Nacional: cuatro afics. Sdlo
podra abtenerse esta categoria por una ccasion;

. Investigadora o investigador Nacional nivel 1: tres afias en la primera distincién y
un perioda amplioda de cuatra afas en las inmediatas siquientes en el mismo
nivel; '

V. Investigadara a Investigador Nacianal nivel 2: cuatro afnos en ia primera distincidn
v un pericda ampliada de cinca arias en ias inmediatas siguientes en el mismo
nivel;

V. Investigadara a investigadar Nacianal nivel 3: cinca afias en la primera y sequnda
distinciones y a partir de la tercera designacidn consecutiva en este nivel, la
vigencia serd de un periado ampliadec de diez aros;

VI Investigadara a Investigador Nacianal Emérita: la distincidn es vitalicio.

El periodo de vigencia de las distincianes de las y las integrantes del SNI na transcurrird
mientras ocupen un carge administrative, siempre que no reciban el apoyc eccnémiceo
correspondiente, y en ningln casc mientras ocupen un cargo de eleccién popular

Articulo 29, Las distinciones entrardn en vigor a partir del primero de enero del ario que
corresponda en términos de la convocatoria y tendrdn fa duracién ordinaria siguiente:

L Candidata o Candidato a investigadora o Investigador Nacional: cuatro afcs.
Sélo podrd obtenerse esta cotegoria por uno ccasién;

i Investigadoro o Investigodor Nocionol nivel 1: cinco aios;
il Investigadoro o investigodor Nocionol nivel 2; cinco afios;

1V, Investigadocra o Investigador Nacionol nivel 3: cinca afios en lo primero y
segundo distinciones y a portir de lo tercerc designocién consecutivG en este
nivel, la vigencio serd de diez cAcs, v

V. Investigadoro o investigador Nacionol Emérito: lo distincién serd vitalicic.

a. Reagistro de los apoyos en los sistemas informaticos

Con base en la informacién propercionada por la Direccién de Vocaciones
Cientificas y S.N.l, adscrita a la Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifica, este
Organo Internc de Control verificd los controles implementados para validar que
los niveles autorizados y publicadoes en la pagina del CONACYT, son congruentes
cen los registrados en el sistema MIIC, People Soft (PS) y Sisterma de Estimaciéon de
Estimulos Econdmicos (sistema de pagos)

También, la Direccidn de Vecaciones Cientificas y S.N.L, informd que por falta de
interoperabilidad entre los diferentes sistemas informaticos en los que se
administran los apoyos del prograrma presupuestaric $i91, la Cocrdinacion de
Repositorios, Investigacién y Prospectiva es la encargada de migrar la infermacidn
del sistema MIIC a PS y de PS a MIIC, respecto a los datos de las distinciones
obtenidas en la autorizacién del apoyo, el registro de la firma del convenic, las
vigencias y niveles otorgadoes a los investigadores, derivado de los resultades de
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Programa Presupuestario 5191 “Sistema Nacional de Investigadores”

las convocatorias en la gue aplicaron, que ademas puede tener cambios si se
presentan tramites como evaluacién extemporanea, cancelacién o renuncia al
resultado obtenido, provocando con ello la diferencia de niveles entre los sistemas
informaticos, por la falta de interoperabilidad entre los mismos.

Asimismo, precisé que la migracion de la informacion de los niveles otorgados a
los investigadores al Sisterma de Estimacion de Estimulos Econdmicos a través del
cual se gestionan los pagos del programa $191, la incorporacion se realiza de
‘manera manual por el Jefe de Departamento de Administracion de Estimulos
Economicos.

De igual forma, de 31,892 y 31,890 beneficiarios gue recibieron el estimulo
econdémico en julio y agosto de 2022, respectivamente, el OIC validd una muestra
de 81 investigadores de los resultados publicados de las Convocatorias para
Ingreso, Permanencia o Promocion en el S.N.I., y Convocatoria para solicitar la
‘Distincidén de Investigadora o Investigador Nacional Emérito de 2021, incluyendo
los resultados de consideracion, determinando gue en 7 casos no coinciden los
niveles registrados en los sistemas People Soft (PS), Sistema de Estimacion de
Estimulos Econdmicos (pagos) y el publicado en la pagina del CONACYT, como se
muestra en la tabla siguiente:

Tabla 1. Diferencia en los niveles publicados y
registrados en los sistemas

HERN-NDEZ

ARACEN,

! 5258 2 Emérito Emérito Se solicito dictamen
i ! LEONARDO : técnicoa la CRIP
16517 CIRON ORTIZ, 2JORCE 2 1 ] Evaluacidn
- | ALBERTO _ externporanea
26222 | CUIIOSA HIDALGO, 2 1 | Se realizara ajuste en
- JALBERTO o't - L2GZE
33704 | RODRIGUEZ DEL BOSQUE 3Im 2 Il Se solicita la
LUIS ANCEL rmodiflcacion del
convenio, aclarando
e _Quees nivel 3
42005 | ALVAREZ FILIP, LORENZO 3 2 1] 5@ realizard ajuste en
e W e P e | B 205
.1 43838 SOSA  CRESPO, IRVING 1 Candidato Candidato Se realizara ajuste en
= FRANCISCO . — —— o 2023 o
161646 | DOMINCUEZ DUENAS, 3 2 I i Se realizara ajuste en
LAURA 2023
| ) Se formalizé convenio con extenslén de 15 anos _ — APy = fr—o )
_CRIP: Coordinacion de Reposnorms Investlg__lén y Prospectiva | —E

A partir de ias diferencias determinadas entre los niveles otorgados y registrados
en los sistemas inforrmaticos, la Direccion de Vocaciones Cientificas y S.N.I,
presentd evidencia de las acciones inmediatas realizadas que comprenden lo
siguiente:
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Programa Presupuestario S191 “Sistema Nacional de Investigodores”

En 4 de los 7 casos firmo el comunicado de modificacion para que se realicen
los ajustes de nijvel en el Sisterma de Estimacién de Estimulos Econdmicos
{pagos), v se registren los niveles publicados autorizados por el Consejo
General, como se refleja en la Tabla 1, mismos que se aplicarad en el gjercicio
2023, :

Con relacién al investigador que se |le otorgd el nivel de Emérito, se solicitd
dictamen técnico a la Coordinacidn de Repositorios, Investigacion vy
Prospectiva, para identificar los motivos que originaron que el sisterma MIIC en
la Convocatoria 2021, permitic el registro de la solicitud y otorgamiento del
apoyo con nivel "Emérito” a un investigador con numero de CVU 5258, que su
dltima distincién autorizada era nivel 2, incumpliendo con el inciso b) fraccidn
V del articulo 29 del Reglamento del S.N.I, pubficado en el D.O.F. el 20 de abril
de 2021, vigente en ese periodo, que indicaba que para obtener la distincion
debera contar con nivel 3 con anterioridad al cierre de la convocatoria.

El Convenio fue suscrito el 7 de abril del afio en curso con nivel “Emérito”, y una
vigencia vitalicia a partir del 1 de enero de 2022. Por otro lado, en el sistema
People Soft presenta inicio y término de vigencia del 01 de enero de 2022 al 31
de diciembre de 2121, por lo que excede de los 15 afos que sefala la
normatividad, ya que indica 2121.

Del investigador con ndmero de CVU 33704, se solicitd a la Coordinacion de
Repositorios, Investigacion y Prospectiva, la modificacién del Convenio que fue
formalizado el 22 de julio, con nivel 2, y una vigencia del 1 de enero de 2022 al
31 de diciembre de 2036, al respecto, la Direccidn de Vocaciones Cientificas y
S.N.I, informd que el investigador solicitd 2 tramites de manera simultanea:
presentd solicitud en la Convocatoria 2021 y extensién de la vigencia que se
otorga de manera extraordinaria por 15 afos. La solicitud de la Convocatoria
2021 fue cancelada para ejercer el beneficio de |a extensidn de vigencia, que al
31 de diciembre de 2021 en PS se reportaba un nivel 1.

De igual forma, se presentd evidencia que del investigador con ndmero de
CVU 16517 se efectlo evaluacidén extemporanea quien no fue evaluado por la
Comisién Dictaminadora del Area 11: Biologia y Quimica, debido a que se le
sefald de tener supuestas irregularidades en la solicitud presentada durante
la Convocatoria de Ingreso y/o Permanencia 2020, lo gue motivd a la Comision
presentar una queja ante la Junta de Honor del SN, en contra del
investigador después del analisis del caso, la Junta de Honor desestimé los
sefalamientos en contra de Investigador, v determind solicitar a dicha
Comisién realizar la evaluacidon correspondiente.

En la Sexta Sesion Extraordinaria del Consejo General, celebrada el 6 de
septiembre de 2021, mediante acuerdo CG.06E.2021.8, se aprohd la distincién
con nivel 2, con una vigencia a partir del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre
de 2025, no obstante, el convenio de fecha 25 de enero de 20272, sefiala gque
tendré efectos retroactivos a partir del 1 de enero de 2020.

R,mrdo

ﬁ
-, 2 Flores
A 1 1‘_; N!adf Mﬁ‘ﬁu

10 -

—
\

D
b



Programa Presupuestario §191 “Sistema Nacional de Investigadores”

El Convenio remitido presenta una vigencia del 1 de enerc 2020 existiendo
diferencia con la vigencia autorizada que corresponde el 1 de enero de 202],
por otro lado, no se encuentra firmado por la entonces Secretaria Ejecutiva del
S.N.I, e investigador.

En la reunidn de trabajo del 28 de noviembre de 2022, con personal de la Direccidn
de Vocaciones Cientificas y S.N.l,, y |la Coordinacion de Repositorios, Investigacion
y Prospectiva, se informaron las acciones que se realizan para fortalecer lo
siguiente:

* En la migracion de la informacion de los resultados de las convocatorias
entre los sistemas de MIIC y PS, se efectdan mejoras para que la
actualizacidén de informacion entre ambos sistemas se realice de manera
automatica, con la finalidad de eliminar el riesgo de la modificacion de los
datos.

* Serevisaran las Reglas de Negocio del sistema MIIC, para que no se acepten
solicitudes en las Convocatorias para solicitar la Distincion de Investigadora
o Investigador Nacional Emérito, gue no cumplan con el reguisito que los
investigadores que propongan solicitudes cuenten con el nivel 3.

o De los modulos de MIC correspondientes a convocatorias, extension
extraordinaria de vigencia, de evaluacién extraordinaria, pueden tener
cambios, si se presentan tramites como evaluacidon extermporanea,
cancelacidon o renuncia al resultado obtenido, provocando con ello la
diferencia de niveles y/o vigencias al no existir interoperabilidad entre los
modulos.

b. Registro de los apoyos en el sistema de pago

La Direccion de Vocaciones Cientificas y S.N.., reportd que el Sistema de
Estimacion de Estimulos Econdmicos, a través del cual se registran los pagos, es
una aplicacidén gue fue disefiada y construida en 1994, su seguridad se basa en una
tabla de usuarios que Unicamente es accesible a 2 Jefes de Departamento,
adscritos a la Direccion de Vocaciones Cientificas y S.N.I, por lo que, la operaciény
calculo se realiza da manera manual. Este OIC verificd los controles que se tienen
implementados para registrar en el sistema los resultados de las convocatorias del
S.NLI, asimismo, que |os ajustes que se realicen en el sistema que afecten los pagos
mensuales, cuenten con la autorizacion de la Direccidon de Vocaciones Cientificas
y S.N.I, ¥ los movimientos que originan el ajuste estén debidamente soportados
‘con la evidencia documental suficiente, por lo que del analisis efectuado, se
obtuvieron |os resultados siguientes:
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Tabla 2. Pagos con niveles diferentes a los autorizados y ajustes sin evidencia

Pagos
Mombre investigador .-hufrf:l::i--'.-. o Aclaraciones del Anes
5258 HERN-MDEZ 2 26,325.81 2632581 | Emérlto | - -
ARAGEN, !
oz LEONARDO _ — " i ‘
16517 GIRON CRTIZ, JORCE 2 219,816.71 26325.81 2 m Oficio de autorizacidén de
ALBERTO movimientos de mayo, v
’ el convenio no estad
firmado
26222 | GUIIOSA HIDALGO, 2 23,400.72 1 ; - | 'sin ‘evidencia de la |
ALBERTO 162,196.32 autorizacian del pago del
ajuste. Aunado que el
nivel no corresponde al
L. e s e e e autorizzdo.
33704 RODRIGUEZ DEL M 182,47491 | 165526. 29| 2 (2) Oficio de movimientos de
BOSQUE, LUIS julio se autorizd con nivel
42005 | ALVAREZ FILIP, 3 4387635 43,876.35 2 - Pagos con nivel supecior
. | LORENZO | W [ al autorizado .
43838 505A CRESPO, 1 20,475.63 20,475.63 Candidato - Pagos con nivel superior
IRVING FRANCISCO ‘ -
161646 | DOMINGUEZ 3 4095126 40,951.26 2 -
DUENAS, LAURA 1 1l i alautorizado
{*) Se formalizé convenic con extension de 15 afios. } 1 | -

M La evidencia presentada acredita ajuste en ndmina en mayo, sin acreditar julio de 2022,
(2) Sin acreditar que la modificacion de nivel 2 a 3 contara con autorizacion de la Directora de Area

Es importante mencionar que a la fecha, no se cuenta con Manuales de
Procedimiento actualizados, por lo que la Direccion de Vocaciones Cientificas y
S.N.l, mediante oficio describid el procedimiento que se lleva a cabo para efectuar
los pagos a los investigadores, mencionando que la planeacién operativa de la
némina mensual se realiza con un mes de anticipacién, por lo anterior, el personal
operativo realiza la validacién de la informacion extraida del Mdédulo de
Acreditaciones (MIIC) o recibida por parte de la institucién o del investigador y
derivado que no existe interoperabilidad, el personal operativo realiza la
actualizaciéon de la situacién de cada investigador en el sistema People Soft,
generando el Promotor de Tecnologia un documento en Excel con el concentrado
de movimientos, documento que es validado por la Subdirectora de Consolidacion
Académica y presentado a la Direccién de Vocaciones Cientificas y S.N.I,
capturando el Jefe de Departamento de Administracién y Estimulos Econdmicos
de manera manual de cada investigador los ajustes o modificaciones con su
equivalencia al valor de la UMA vigente.

A efecto de comprobar el proceso arriba sefialado y el cumplimiento de la
normatividad, se analizdé la documentacién proporcionada de los 7 casos
relacionados en la Tabla 2, obteniendo lo siguiente;

s Del investigador con numero de CVU 16517, se presentd oficio de
movimientos con efectos en la ndmina de mayo y del ajuste realizadg en
julio de 2022, no se acredito que fue autorizado.
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Adicionalmente, no se acreditdé que el convenio fuera suscrito por el
Secretario Ejecutivo del S.N.I. e investigador, requisito para proceder al pago
de estimulos econdmicos de acuerdo a lo establecido en el primer parrafo
del articulo 13 de la Ley Organica del CONACYT, a razdn de lo siguiente:

"La canalizacién de recursos por parte del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
para programas, proyectos, estudios, investigaciones especificas, otorgamiento de
becas en sus diferentes modalidades y cualquier otro apoyo o ayuda de cardcter
econdmico que convenga o proporcione, estard sujeta o fa celebracidn de un
contrato o convenio®,

« No se obtuvo evidencia de la autorizacion del pago de ajuste realizado en
julio de 2022, al investigador con CVU 26222, aunado que se capturd en el
sistema de pago un nivel diferente al autorizado.

e Asimismo, del investigador con CVU 33704, se presentd oficio de
movimiento de julio de 2022, en el que se autorizd el pago de ajuste con
nivel 2; no obstante, en agosto se aplicd un movimiento para complementar
el pago con nivel 3, del cual no se acreditd que fue autorizado el ajuste.

¢ De los investigadores con ndmeros de CVU 42005, 43838 vy 161646, se
registraron con un nivel diferente al autorizado y formalizado, originando
pagos en exceso. Cabe destacar que, del CVU 43838 en junio de 2022, se
modificod el nivel, sin que se acreditara que fue autorizado el cambio, por
otro lado, en octubre de 2022, el pago realizado fue de 11.72 UMAS, siendo
que el nivel que se refleja en el historial de pagos "C" le corresponde 4 UMAS.

Derivado de lo anterior, se concluye que en la Direccidn de Vocaciones
Cientificas y S.N.l, existen deficiencias de controles, falta de adecuada
supervision y autorizacion de los movimientos que afectan la némina, al no
verificar que el Sistema de Estimacion de Estimulos Econdmicos (pagos) registre
el nivel con el que fue autorizado el apoyo, asi como supervisar que los
movimientos de ajuste capturados en el sistema de pagos coincida con los
Mmovimientos autorizados del mes, ademas que no se ha concluide con la
actualizacion del documento denominado Proceso Estandarizado de Operacicn
para el SN.I. y el proyecto de procedimiento proporcionado no considera los
tramos control en el que se establezcan a los responsables de migrar la
informacién entre los sistemas MIIC y People Soft, asicomo el responsable de llevar
a cabo el registro en el Sisterna de Estimacién de Estimulos Econdmicos {pagos),
asimismo, a la Norma Tercera. Actividades de Control, del ACUERDO por el gue se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
‘Materia de Control Interno, publicado en el D.O.F, el 03 de noviembre de 2016,
Ultima reforma del 05 de septiembre de 2018,

La Direccion de Vocaciones Cientificas y S.N.I. y la Coordinacién de Repositorios,
Investigacién y Prospectiva, remitieron los oficios Nos, CA300/3274/2022 v
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NQOQQQ/703/2022, ambos de fecha 12 de diciembre de 2022, en respuesta a la
presentacion del Informe de Resultados Preliminares realizada el 6 de diciembre de
202722.

Al respecto, este QIC analizé y verificd la informacién proporcionada por el Area
Fiscalizada y por el Area responsable de los sistemas informaticos del CONACYT, no
identificando evidencia suficiente para atender las pre-sugerencias propuestas, de
acuerdo a lo siguiente:

e Del CVU 5258, se remitioé dictamen técnico elaborado en noviembre de 2022,
por la Coordinacion de Repositorios, Investigacion y Prospectiva, en el cual se
informa que se adecuo el sistema MIIC conforme al Reglamento del S.N.I,
tomando en cuenta edad y nivel para el ingreso de |la Convocatoria Emérito
2022, sin evidencia que el Area responsable del programa, validé que el
sistema MIIC, bloquea solicitudes de investigadores que tienen menos de 65
afos vy nivel distinto al 3, asimismo, el dictamen técnico no se encuentra
firmado por el servidor publico que lo elaboro

Adicionalmente, de este investigador la Unidad Administrativa fiscalizada no
presentd Convenio formalizado con nivel Il de acuerdo a su dltimo nivel
autorizade, toda vez que, el Convenio remitido en el periodo del desarrolic de
la intervencion de control, fue suscrite el 7 de abril de 2022, con nivel
“Emérito”, con vigencia vitalicia, ¥y en sistema People Soft, concluye su
vigencia en el ejercicio 2121, sin acreditar que se corrigieron las vigencias en
el sisterna People Soft y Slstema de Estimacion de Estimulos Economlcos
(sistema de pagos).

e Del CVU 16517, se remitid convenio suscrito de manera autégrafa por la
entonces Secretaria Ejecutiva del SN, e Investigador, con la Clausula
Décima, modificada, en el que se precisa que los efectos retroactivos se
aplicaran a partir del 01 de enero de 2021, por lo que, ya es congruente con lo
aprobado por el Consejo General,

Por otro lado, con relacion a la falta de oficio de autorizacion del movimiento
de julio de 2022, por un monto de $319,816.71, la Directora de Vocaciones
Cientificas y S.N.I,, informoé que se presentd para autorizacion en mayo, sin
embargo, no se dispersé por ausencia de registro de cuenta bancaria,
ajustando en julio el calculo para que fuera dispersado.

Al respecto, el OIC considera que los mecanismos implementados para la
autorizacion de movimientos mensuales y el registro en el sistema de pago,
no dan certeza de que no se realizd la dispersion en el mes que se autorizo el
ajuste, por lo que, se sugiere, que aquellos movimientos, que no son pagados,
se solicite nuevamente su autorizacién y se valide su procedencia.

e De los CVU 26222, 42005, 43838 y 161646, se informoé que se realizara aJuste
en 2023, al realizar pagos con el nivel suprior al autorizado.
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Se debera contemplar realizar modificaciones en el Sistema de Estimacion
de Estimulos Economicos (sistema de pagos), para que se refleje el nivel
autorizado y la vigencia corresponda a los plazos establecidos en el articulo
52 del Reglamento del S.N.I., publicado en el D.O.F. el 20 de abril de 2021,
normatividad vigente en la fecha de autorizacion del apoyo.

Con relacion al CVU 26222, se reportd que se presenta oficio de autorizacion
de movimientos de julio de 2022, no obstante, en dicho documento no se
incluye este CVU, por lo tanto, no se cuenta con documento que acredite la
procedencia del ajuste de pago.

» Del CVU 33704, se reporté que se encuentra pendiente que la Coordinacion
de Repositorios, Investigacion y Prospectiva, realice el cambio en el Convenio
con nivel 3, de igual forma, no se remitié evidencia de modificaciéon del nivel
vigente en el sistema People Soft.

Adicionalmente, se sefald que en “.. efecto no se cuentg con Un comunicado
de movimiento derivado que se detectd la inconsistencia técnica del
convenio™ sin embargo, fue hasta el 24 de noviembre de 2022, cuando se
solicitd la modificacidon del convenio a la Coordinaciéon de Repositorios,
Investigacidon y Prospectiva, lo que, se identifica que en agosto de 2022, se
pagd el ajuste con nivel 3, sin contar con la autcrizacién de la modificacidn.

Asimismo, la Direccién de Vocaciones Cientificas y S.N.I, remitid oficio No.
N4000/022/2022 del 12 de diciembre de 2022, correspondiente a la Nota Informativa
presentada por el Director de Arquitectura y Modelado para Computo Aplicado a
Datos, en la que reporta el estatus de avance de las siguientes mejoras:

» Se sefala que se han realizado actividades que permitieron la liberacion de
la funcionalidad de interoperabilidad entre las plataformas informaticas, que
estd disponible en ambiente productivo, ¥y que se encuentra en una etapa de
mejora continua.

s Respecto a la interoperabilidad entre los mddulos del sistema MIIC,
correspondientes a convocatorias, extensiones extraordinarias de vigencias y
de valuaciones, se sefald que se implementé en la plataforma Ia
funcionalidad para que los investigadores puedan realizar las siguientes
acciones:

- Cancelacién de solicitudes de ingreso 0 permanencia, siempre y cuando
tenga la solicitud el estatus de enviada.

No obstante, no se presentd evidencia de |la validacion y aceptacion de la Direccion

de Vocaciones Cientificas y S.N.I, de la interoperabilidad entre los sistemas MIIC y
People Soft, asi como, entre los médulos Convocatorias, extensiones extracrdinarias
de vigencias, evaluaciones extraordinarias del sistema MIIC,

Sin embargo, la Direccién de Vocaciones Cientificas y S.N.I., a través de oficic No.
CA300/3274/2022, del 12 de diciembre de 2022, informé que por falta de
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interoperabilidad entre los sistemas informaticos en los que se administra ‘os
apoyos del programa, se presentan inconsistencias entre un sistema y otro, por lo
qgue, el Area considera que es urgente dque la Coordinacién de Repositorios,
Investigacidon y Prospectiva, atienda este proceso, en tanto no ocurra lo anterior vy
no se cuente con un Médulo de calculo la migracion de la informacion de los mveies
otorgados, se continuard llevando de manera manual.

De igual forma, la Direccion de Vocaciones Cientificas y S.N.I, se compromete a
incorporar en el Proceso Estandarizado de Operacion del SN, los controles y se
considerara la supervision y autorizacion del padrén de beneficiarios en el SICOP en
donde se concentran los movimientos que afectan la ndémina.

Por Ultimo, sefialé que se estd considerando que se pueda contar con un madulo
de Calculo para junio de 2023, con el objeto de establecer la conectividad de los
diversos modulos operativos para considerar la verificacién de los niveles otorgados
a los investigadores vy la trayectoria de los movimientos administrativos.

Por lo anterior, se observa que persiste el hallazgo, por lo tanto, se emiten las
sugerencias 1,2y 3.

Sugerencia num. 1 Direccién de Vocaciones Cientificas y S.N.I.

Para que el CONACYT, por conducto de la Direccién de Vocaciones Cientificas del
S.N.L, realice las gestiones para establecer mecanismos de supetrvision para gue
los registros capturados de manera manual en el Sistema de Estimacion de
Estimulos Econdmicos (pagos) correspondan a los apoyos auterizados por el
Consejo General, de conformidad con lo sefialado en los articulos 42 y 26 de los
Reglamentos del S.N.I. publicados en el D.O.F el 20 de abril de 2021y 10 de agosto
de 2022, respectivamente Asi como, a los.movimientos de ajuste mensuales
capturados en el sistema de pagos cuenten con las autorizaciones
correspondientes de su procedencia, en congruencia con los montos establecidos
en los articulos 63 y 34 de los Reglamentos del S.NLI. publicados en el D.O.F. el 20
de abril de 2021y 10 de agosto de 2022, respectivamente. Ademas de incorporar y
concluir con la actualizacién del Proceso Estandarizado de Operacidén para el S.N.I,
asi como de las actividades y responsables de la migracién y captura de la
informacién en los sistemas informaticos del CONACYT, en donde opera ef
programa, en cumplimiento a la Norma Tercera. Actividades de Control. Principio
10.01 Respuesta a los objetivos y Riesgos del ACUERDO por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Control Interno.

Sugerencia nim, 2 Direccidén de Vocaciones Cientificas y S.N.L

Para que el CONACYT, por conducto de |la Direccidn de Vocaciones Cientificas y
S.N.I, con el apoyo de |la Coordinacién de Repositorios, Investigacidon y Prospectiva,
concluir con las acciones para automatizar la migracion de la informacion ehtre
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los sistemas MIIC y People Soft, asimismo, se realice la interoperabilidad de los
.modulos de MIIC gque no interactlan entre si y que derivade de cambios de

vigencia, cancelaciones o renuncias del nivel obtenido, originan discrepancia de
informaciéon entre madulos del mismo sistema o formalizacion de convenios con
niveles diferentes a los autorizados, para disminuir el riesgo de modificacién a la
informacion del investigador. En cumplimiento a la Norma Tercera. Actividades de

Control. Principio 11.05 Disefio de los Tipos de Actividades de Control Apropiadas

del ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacion Generalen Materia de Control Interno. Adicionalimente, se fortalezca
la regla de negocio, para que no se acepten solicitudes de la Convocatoria de
Emeéritos, que no cuenten con el nivel 3, de conformidad al articulo 22, fraccidn V,
inciso b) del Reglamento del S.N.|. vigente.

‘Sugerencia num. 3 Direccién de Vocaciones Cientificasy S.N.I.

Para que el CONACYT, por conducto de la Direcciéon de Vocaciones Cientificas y
S.N.1, dé seguimiento a las acciones inmediatas implementadas para corregir las
situaciones reportadas por el OIC, de las cuales se levantd ticket para que la
Coordinacién de Repositorios, Investigacidn y Prospectiva, realice los ajustes a los
sistemas informaticos para corregir las vigencias de los apoyos de acuerdo a |os

‘niveles otorgados, en cumplimiento con los articulos 52 y 53 del Reglamento del

S.N.I. publicado en el D.O.F. el 20 de abril de 2021, asi como, evidencia de la
validacion por parte del area responsable del proceso, que el sistema MIIC, bloquea
las solicitudes de “Emérito”, capturadas por investigadores con niveles distintos al
nivel 3, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 22, fraccidén V, inciso b) y,
gestionar los reintegros correspondientes por los pagos con niveles diferentes a

los autorizados, para dar cumplimiento a los articulos 26 vy 34 del Reglamento del

S.N.l.vigente y formalizacién de convenios de los 6 investigadores con |os niveles
y vigencias autorizadas, para dar cumplimiento al articulo 12 de la Ley Organica del
CONACYT.

Sugerencia

Sugerencia 4,5y 6

Resultado Num. 2, Seguimiento de las situaciones académicas-administrativas
de [os investigadores. Con observaciones y -sugerencias

Articulos 29 Ultimo pérrafo, 33, fraccién |, 11 y ill, 36 primero y segundo parrafo, 39
fraccidn Il, inciso a} y b} del Reglamento del SN, publicado en el Diario Oficial de

'la Federacidn, el 10 de agosto de 2022, respectivamente, establecen lo siguiente:

“Articulc 33. Las y los integrantes del SNI podrén recibir el opoyo econdmice
correspondiente cuando cumplan los siguientes requisitos:

I Ser personal activo, vigente y remunerado en alguna institucién publica de
educacién superior ¢ centro de investigacidn del sector pdblico en México, salve
las excepciones previstas en esta fraccién.
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Los servicios prestados deberdn ser acreditados por medic de un comprobante
de adscripcion proporcionadeo en ef formatc y con las condiciones que establezca
el CONACYT.

Se exceptua de las requisitos o los que se reflere esta fraccién a las personas gue
formen parte del Programa de Investigadoras e Investigadores por México: o
aquéllas gue realicen Estancias Posdoctcrales y cuenten con una beca del
CONACYT para tales efectos; a las Investigadoras y los Investigadores Nacionales
Eméritos, y a quienes cuenten con la extensidn de vigencico a la que se refiere lo
fraccion | dei articulc 30 del presente Reglamento.

Las Investigadoras y los Investigadcres Nacionales Eméritos y los integrantes del
SNI que cuenten con la extension de vigencia a la que se refiere lo froccién | del
articulo 30 del presente Reglamento, podrdn recibir el apoyo econdmico siempre
¥y cuanda notifiquen anualmente su situacion al CONACYT"

It.  Nodesemperiar un carge de eleccidn popular durante la vigencia de su distincién;

. Las y los integrantes del SNI que asuman un cargo de administracién publica
podrdn seguir recibiendo el apoyc ecanomico independientemente de que
cumplan o no con el requisito establecido en la fraccién | de este articulo; en caso
de tener una institucion de adscripcion deberdn contar con una licencia sin goce
de sueldo, en cuyo caso deberdn seguir cumpliendc con las obligaciones o las que
se refiere el presente Reglamento”

"Articulo 39. Son ohiigacicnes de las y los integrantes del SNI:
L-..

i1, En caso de que reciban apoyos econdémices, en el formato y a traves de os
mecanismos que establezca el CONACYT, las siguientes:

a) Presentor el comprobante de adscripcidn debidamente actualizado;

b)  Notificar sobre cualquier cambic relacionado con el cumplimiento de los
requisitos a que se refiere el articuio 33 dentro de los primeros treinta dias
naturales postericres a éste, y

n

"Articulo 36. La entrega de los apoyos se reanudard a partir de la fecha en que se
eliminen las causas que originaron la suspensidn.

En su caso, los agpoyos se pagardn retroactivamente tratdndose de eméritos, de
mandato judicial y cuando se suspenda el apoyo con motivo de hechos imputables a la
institucidn de adscripcion de la o el integrante dei SNI, siempre que se haya subsanado
la omisién”.

“Artfculc 29..

i..

V..

El periodo de vigencia de las distinciones de las y los integrantes del del S.N.I. se suspenderd
cuando ocupen un cargo de eleccién popular y, siermpre que no reciban el apoyo econdmico
correspondiente, cuando ocupen un carge administrative.
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a. Actualizaciéon de la constancia de adscripcion

En lo que se refiere a los controles implementados para validar que el investigador
presente el comprobante de adscripcion o en su caso se apliquen las suspensiones
correspondientes, la Directora de Vocaciones Cientificas y S.M.I., describid el
proceso gue se lleva a cabo, para validar que los investigadores presenten el

comprobante de adscripcion, sefalando que el area operativa uha vez publicados

los resultados de las Convocatorias, solicita a todos los investigadores de nuevo
ingreso la acreditacion mediante MIIC o, en su defecto, el comprobante que
cuente con la informacion correspondiente a lo establecido en el Reglamento del
S.NLL

Asimismo, se sefalé que, en caso de contar con un fin de vigencia determinada,

contara con 30 dias naturales posteriores para notificar el cambio de la misma,
como se establece en el inciso b) de la fraccidn Il del articulo 32 del Reglamento
del S.N.I, publicado en el D.O.F, el 10 de agosto de 2022, en caso contrario, se
debera actuatizar la informacion cuando exista un cambio en la misma, sin contar
con una obligacidn de temporalidad.

‘En paralelo, la Coordinacion de Repositorios, Investigacion y Prospectiva, migra la

informacién del sistema MIIC a PS, una vez migrada, se realiza el seguimiento
mensual, el cual consiste enviar a través de correc electrénico a las instituciones
un recordatorio para notificar a los investigadores que tienen algun movimiento
en su situacién académica y administrativa, mediante el Médulo de
Acreditaciones, estableciendo el plazo para cumplir con ello.

Conforme at proceso descrito por la Direccién de Vocaciones Cientificas y S.N.I,

este OIC identificd que existen tramos de control, responsables de realizar la
actividad, plazos y sistema informatico a través del cual se registra la informacién
del cumplimiento de la presentacién de la constancia de adscripcién, que no se
encuentran descritas en el documento proyecto presentado del Proceso

Estandarizado de Operacién para el S.N.I.

Aunado a lo anterior, referente a los investigadores gque no tienen un fin de
vigencia de adscripcién en las Instituciones de Educacion Superior o Centros de
Investigacién, la Direccién de Vocaciones Cientificas y S.N.I, sefald que se
actualizara la informacién cuando el investigador tenga cambios por |o que no
cuenta con una obligacion de temporalidad. Al respecto, este OIC considera que

no se estarfa dando cumplimiento a lo previsto a la fraccion | del articulo 33 y a)

fraccion |l del Reglamento del S.N.I, que sefiala:

‘Articule 33. Las vy los integrantes del SNI podrdn recibir el apoyvo econdmico
correspondiente cuando cumplan 10s siguientes requisitos:

L. Ser personal activo, vigente y remunerado en alguna nstitucion publica de
educacidn superior o centro de investigacion del sector pdblico en México, salvo las
excepciones previstas en esta fraccion.

...,
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Los servicios prestados deberdn ser acreditados por medio de un comprobante de
adscripcién proporcicnado en ef formato y con las condiciones que establezca el
CONACYT.

“Artfculo 33 Son obligaciones de las y los integrantes del SNI.:

-
Il En casc de que reciban apoyos economicos, en el formato v g través de los
mecanismos que establezca ef CONACYT, las siguientes:

a)  Presentar el comprobante de adscripcion debidamente actualizado;

Existiendo el riesgo que los investigadores que no estén adscritos a alguna
Institucion de Educacion Superior o Centro de Investigacion, no reporten su
situacion, por lo que se podrian realizar pagos improcedentes al investigador.”

b. Suspensiones y reactivaciones por cargos administrativos o de eleccién
popular

Por otro lado, el OIC comprabd los controles y tramos de control de las actividades
que se realizan para la aplicacion en los sistemas informaticos de las suspensiones
que se deriven por desempefar cargos de eleccidon o cargos administrativos,
considerando a 7 investigadores que presentan esta situacion, obteniendo el
resultado siguiente:

Tabla 3. Investigadores con cargo administrativo o de eleccidn

9-lgb-2022 si

ZAMORA CRANT, . Finalizo cargo ’ . } i
19683 JOSE Nivel Il adm o de elece. 2632581 26,325.61 Enero-2022 sin firma 212593

ROIAS  AMANDI, Firalizo cargo 9-feh-2022 5D
21966 | \icTOR MANUEL Nivellll | pdmodeelece. | 34499160 | 388867950 | 19202 | o ima

LOZANO  DIEZ, Finalizo carga i 7-dic-2021 ]
3378 | josE ANTONIC Nivel | Adm o de elece, | 195660.60° | 19586060 | FNEO20R | e ode .

CARZA CASTILLO, . Finalizo cargo . 14-sep-2021 23-390s%-
38232 | ARIO ALBERTO Nivel| Adim o de elecc. 6093608 | imenme | FNErOO2 | T oo 2022

CARRERA - 9-12-2021 s/D

. Finalizo cargo .

44813 | CHAVEZ Nivel | " - s/D Firmado

BENIAMIN Adm o de elecc, 20,47563

PULIDO GOMEZ, . Ocupa cargo ADM Agosto- s/D S/D
462579 | aalia candidate | ;g Eleceion 817527 Lo 2022

RIOS VEGA, LUIS . Ocupa cargo ADM S/D s/D
550017 | Ermen candidato | 4o Elaecion N70036 L e 5/0

*Pagos de ajuste autorizados gue no se han realizeds por rechazos

= Cargo ‘de eleceion popuiat se reporta enla planwla del 9-12-202; sin emoargo “se realizaron pagos de enerc a jUiID de 2022
| ™" Reembolsc de 8 775 27 el 24 de noviembre de 2022

(§/D:$indocurment ___"_' T .
7 Gficios de mavimiento sin que se refieje el tipo de movimiento ‘corgo adm o de elece”, el documento reflea datos globales que

| .no permite identificar el dato del investigador
2 Plantl muneracaén en Ia instituci¢n

| 3 Cenvenio firmado.

l Rﬁcal'do
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Asimismo, la Direccién de Vocaciones Cientificas y S.N.1,, aclard que, a partir de la
reforma del Reglamento del S.N.I., del 20 de abril de 2021, se ha permitido el
otorgamiento del apoyo a los investigadores que ocupen un cargo en la
administracion publica, por lo que a los 7 investigadores se les otorgd el apoyo
econdmico al presentar un comprobante de adscripcién que le avala el pericdo
sefalado, sin incumplir con la normatividad aplicable.

Del analisis a la respuesta presentada, se concluye, que existe ausencia de
mecanismos eficientes de control, toda vez que en la informacion reportada no se
identifican los registros de la fecha de inicio y término en que el investigador
reportd que ocupo Un cargo administrativo o de eleccion popular, no teniendo la
certeza que se suspendid el apoyo econdmico cuando proceda y que la
reactivaciéon contd con la autorizacidn correspondiente.

Se detallan las situaciones relevantes identificadas:

» Elregistro que se realiza en el sistema People Soft, no permite identificar si
es cargo administrativo o de eleccion popular, ademas de las fechas de
inicio y de término. Toda vez que por cargo administrativo debera contar
con una licencia sin goce de sueldo y podra continuar recibiendo el apoyo.
Por lo que corresponde a eleccidon popular, se suspende el pago.

» En 5 de los 7 casos que se reporta que se finalizé el cargo, no se obtuvo
evidencia que la reactivacidon del apoyo otorgado a los investigadores, fue
autorizado y se contaba con la evidencia documental de la procedencia de
la reanudacion del apoyo.

e Delos5 casos que se presentd la plantilla, el documento no presenta firma
de |la persona responsable en donde esta inscrito el investigador.

e En 3 de los 5 investigadores que se les reanudo el apoyo, no presentan
evidencia del convenio modificado con la nueva vigencia.

e De un investigador que se reporté que tenia cargo de eleccién popular a
partir del 9 de diciembre de-2021, continlo recibiendo apoyos de enero a
julio de 2022

s Por otro lado, un investigador reportd en enero de 2020, la suspensidon del
apoyo por ocupar cargo administrativo a partir de octubre de 2013, no se
obtuvo evidencia de la plantilla para corroborar gue se encuentra adscrito
en una institucion de educacién superior; asi como, la autorizacidon de la
reactivacion del apoyo; sin embargo, se realizaron pagos de enero a julic de
2022.

Por lo que, se concluye que en la Direccién de Vocaciones Cientificas y S.N.I,,
hay insuficiencia de controles y no cuenta con un documento vigente
actualizado que establezca los tramos de control y que las actividades que se
realizan cumplan con lo establecido en el reglamento del S.N.l., al no verificar la
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confiabtiidad de los controles que se tienen en el seguimiento de las situacicnes
academicas-administrativas de los investigadores, ademas que no se ha concluido
con la actualizacién del documento Proceso Estandarizado de Operacidon para el
S.N.l, v el proyecto del procedimiento proporcionado, no considera los tramos de
control suficientes que den certeza que los pagos que se realicen corresponden a
investigadores gue cumplen con la normatividad, asimismo, a la Norma Tercera.
Actividades de Control, del ACUERDO por el gue se emiten las Disposiciones.y el
Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Control Interno,
publicado en el D.O.F, el 03 de noviembre de 2016, Ultima reforma del 05 de
septiembre de 2018.

La Direccidén de Vocaciones Cientificas y S.N.I. v la Coordinacién de Repositorios,
Investigacién y Prospectiva, remitieron los oficios Nos. CA300/3274/2022 vy
NOOCO/703/2022, ambos de fecha 12 de diciembre de 2022, en respuesta a la
presentacidn de! Informe de Resultados Preliminares realizada el 6 de diciembre de
2022.

Al respecto, este OIC analizd y verificd la informacién proporcionada por el Area
Fiscalizada y por el Area responsable de |os sistemas informaticos del CONACYT, no
identificando evidencia suficiente para atender las pre-sugerencias propuesta, de
acuerdo a lo siguiente:

Con relacidn a que el investigador deberd presentar la actualizacién de la
constancia de adscripcion, como lo establece el segundo parrafo de la fraccién | del
articuio 33 e inciso a) fraccidn |l del articulo 39 del Reglamento del S.N.I. vigente, |a
Unidad Administrativa fiscalizada, referente a (os investigadores que no tienen un
fin de vigencia de adscripcion en las Instituciones de Educacién Superior o Centro
de Investigacion, aclard que al "..inicio de afo fas instituciones reportan la plantilla
completa de sus investigadores adscritos documentando que no existen alguno
para dichos casos”, No obstante, en la operacion y de acuerdo al proceso descrito
en nota informativa remitida mediante oficio No. CA300/2503/2022, se precisd que
se valida a los investigadores de nuevo ingreso derivado del resultado de las
convocatorias, identificando que para el ejercicio 2022 representan un -28%
aproximadamente de un total de 31,890 investigadores que recibieron el apoyo en
agosto de 2022, por lo que, se considera que lo reportado no es evidencia suficiente
para atender la pre-sugerencia propuesta, por lo que, se emite la sugerencia ndm.
4,

En lo que se refiere a suspensiones y reactivaciones por cargos administrativos o de
elecciéon popular, se verificd la informacion presentada, identificando que persiste

el hailazgo, derivado de lo siguiente:

e Del| CVU 19883, se remitid convenio formalizado del 23 de noviembre de 2022,
con nivel Ill, con una vigencia del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de
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2027, no obstante, la plantilla presentada por la Institucién sefala, como
fecha de fin como personal activo del investigador el 9 de enero de 2023.

» Sin acreditar que los movimientos autorizados en enero de 2022 por la
Directora de Vocaciones Cientificas y S.N.l, incluyeran la ajustes de los
investigadores 19883, 21966, 31378, 38232, toda vez que, el documento que se
remitié presenta Unicamente datos globales, no el detalle por investigador,
ademas no se presentd evidencia que no habian recibido el pago, y por lo
tanto, procedia el ajuste reportado en los archivos de dispersidon de julio y
agosto de 2022, asi como, sin evidencia del documentd que compruebe la
fecha de reactivacion del apoyo.

o Del CVU 44613, no se presentd evidencia que fue autorizada la reactivacion
del pago de estimulo econdmico, toda vez que, se efectuaron pagos de enero
a julio de 2022, no obstante que el 9 de diciembre de 2021, se reportd que
ocupaba cargo de eleccién popular, por lo tanto, correspondia la suspension
del estimulo econdmico, de acuerdo a lo senalado en la fraccion 11, del articulo
62 del Reglamento del S.N.I,, publicado en el D.O.F. el 20 de abril de 2021,

o Del CVU 550017 con nivel Candidato, sin evidencia que se suspendid el pago
por cargo administrativo a partir de octubre de 2019, de acuerdo a la fraccion
IV, articulo 62 del Reglamento del S.N.I,, publicadoen el D.O.F. el 16 de febrero
de 2018, aplicable en ese periodo, en el historial de pagos se identificd que
continud recibiendo el estimulo economico de enero a julio de 2022, no
obstante, su vigencia del nivel autorizado concluyd el 31 de diciembre de
2020, aunado a lo anterior, no se remitié la plantilla de la institucion que
refleje que es personal activo, sin acreditar |la procedencia de los pagos
realizados en 2022,

e Del CVU 462579, se presentd nombramiento de Consejera Presidenta del
Instituto Electoral del Estado de México y el reintegro realizado. Quedando
aclarado la situacion de este investigador.

Por otro lado, a través de nota informativa, remitida mediante oficio
N4000/022/2022, el Director de Arquitectura y Modelado para Computo Aplicado a
Datos, adscrito a la CRIP, senald lo siguiente:

‘Actualmente, no se cuenta con un proceso administrativo para
automatizar las suspensiones y reactivaciones de estimulo
econdmico, sin embargo, el Modulo de Cdlculo se encuentra en
proceso de desarroflo.”

No se identificd evidencia suficiente de que los mecanismos y controles
implementados para el registro de suspensién y reactivacién del apoyo, se
-encuentran fortalecidos, por lo anterior se emiten las sugerenciasnims. 5y 6.
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Sugerencia num. 4 Direccion de Vocaciones Cientificas y S.N.1.

Para gue el CONACYT, porconducto de la Direccidn de Vocaciones del S.N.1., realice
las gestiones para concluir con la actualizacion del Proceso Estandarizado de
Operacién (PEO) para el S.N.I., y documente las actividades que se realizan en el
seguimiento de las actividades académicas- administrativas de los investigadores
a quién se les otorga el apoyo econdmico del programa, constatando que el
documento PEQ guarde congruencia con la operacién y funcionamiento del
programa, de conformidad con la Norma Tercera. Actividades de Control. Principio
10, Disefiar actividades de control del ACUERDO por el gque se emiten las
Disposiciones ¥ el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Control Interno. Asi como proponer estrategias y mecanismos para el seguimiento
de la "presentacién del comprobante de adscripcidén debidamente actualizado”,
de aquellos investigadores que no tienen un fin de vigencia de adscripcidon en las
[Instituciones de Educacion Superior o Centros de Investigacion, con la finalidad de
constatar que es personal activo, vigente y remunerado, para dar cumplimiento al
articulo 33, fraccién | segundo parrafo y articulo 39, fraccién I, inciso b) del
Reglamento del S.N.I. vigente.

Sugerencia num. 5 Direccién de Vocaciones Cientificas y S.IN.I

Para que el CONACYT, por conducto de la Direccion de Vocaciones Cientificas y
SN.I, y con el apoyo de la Coordinaciéon de Repositorios, Investigacion y
Prospectiva, implementen acciones para automatizar el proceso de suspensiones
y reactivaciones del estimulo econdmico de los investigadores que presentan
modificaciones en sussituaciones administrativas y académicas, en cumplimiento

" con lo establecide en el dltimo parrafo del articulo 29, fraccion 11 y 1, articulo 33,

parrafo primeroy segundo, articulo 36, inciso b, fraccion |, articulo 39, asi como, de
conformidad con la Norma Tercera. Actividades de Control. Principio 11.05 Disefio
de los Tipos de Actividades de Control Apropiadas, del ACUERDO por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno.

Sugerencia num. 6 Direccién de Vocaciones Cientificasy S.N.I.

Para que el CONACYT, por conducto de la Direccién de Vocaciones Cientificas y
S.N.l, deberd de fortalecer los mecanismos de control en el registro y autoerizaciéon
de las suspensiones y reactivaciones derivadas de las modificaciones en.sus
situaciones administrativas y académicas de los investigadores que afectan el
pago de estimulo, constatando que los movimientos sean procedentes y cuenten
con la autorizacidn correspondiente, para dar cumplimiento a los articulos 25,
Gltimo pérrafo, 33, fracciones ), 1l y 111, 36 primero y segundo péarrafo, 239, fraccion [l
incisos a) y b) del Reglamento del S.N.l. vigente.
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Sugerencia
Sugerencia7,8y9

Resultado NUm. 3. Movimientos de ajuste, pagos Unicos, suspensiones,
reactivaciones, cambio de nivel y vigencia cuenten con la autorizacién. Con

‘observaciones y sugerencias.

Articulos 52, 53, 63 y 68 del Reglamento del S.N.I, publicados en el Diario Oficial de
la Federacidn el 20 de abril de 2021, establecen lo siguiente;

“Articuio 52. Las distinciones entraran en vigor a partir del primero de enero del ario que
corresponda en términos de la convocatoria y tendrdn la duracidon ordinaria siguiente:

Vil Candidata o Candidato a Investigadora o Investigador Nacional: cuatro afios. Sélo
podrd obtenerse esta categorfa por una ocasion;

VIIl. Investigadoro o Investigador Nacional nivel T: tres anos en Ja primera distincion y
un periodo ampliado de cuatro anos en fos inmediatos sigufentes en el mismo
nivel

IX.  Investigadora o Investigador Nacional nivel 2: cuatro afios en la primera distincion
y un periodo ompgliado de cinco arfias en las inmediatos siguientes en el mismo
nivel;

X Investigadore o Investigadar Nacional nivel 3: cinco afios en fa primera y segunda
distinciones y a partir de la tercero designacion consecutiva en este nivel, la
vigencia serd de un periodo ampliado de diez afios;

Xi.  Investigadora o Investigador Nacional Emérito: la distincion es vitalicia.

El periodo de vigencia de las distinciones de las y los integrantes del SNI no transcurrira
mientras ocupen un cargo administrotivo, siempre que no recibon el apoyo econémico
correspondiente, y en ningdn caso mientras ocupen un cargo de eleccién popular”

"Articulo 53. De manera extraordinaria, fa vigencio de las distinciones podra modificarse
en los siguientes casos:

1. Las y los Integrantes del SNI niveles 1 y 2 que consideren que los periodos
ampliados no les son convenientes para su evaluacion podrdan solicitar por
escrito o la Direccion de Vocaciones Cientificas y SNI, a mas tardar dentro de fos
30 dias siguientes ol inicio de vigencia de! nuevo nombramiento, que su nueva
distincion y, en su caso convenia, sean por tres anas.

il LasyJos integrantes del SN[ de 65 afios 0 mds de edad que hayan permanecido
en el SN! al menos guince afios vencidos obtendran outomdticamente, por
dnice ocasion, quince afocs de extensicn de la vigencia de su distincion, salvo
que expresamente manifiesten su desec de aplazar dicha extension, a traves de
una carta dirigida a lo Direccion de Vocaciones Cientificas y SNL

11, Las y los Integrantes del SNI que hayan tenido o adoptado una hija o hijo
durante el periodo de vigencia de su distincion podrdn solicitar dos afios de
extens/én de la vigencia de ésta. En el caso de que hayan tenido o adoptado
una hija o hjjo en el afic de evaivacién de su solicitud podrdn soiicitar la
extension para el periode siguiente. Ef Consejo General podrd aprobar dicha
extension. El solicitante presentard lo documentacion oficial que acredite
fehacientemente los hechos que motiven su solicitud.

V. Las y los Integrantes del SNI gue durante fa vigencia de su distincion hayan
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enferrnado gravernente podrdn solicitar un afa de extension de la vigencia de
su distincidn. €f Consejo General, previa opinidn de la Junta de Honor, y por
Unico ocosion, podrd oprobar dicha extension. El solicitante presentard ia
documentacidn oficial que acredite fehacienternente Jos hechos que motiven
su solicitud.

"4 Las y los integrantes del SNI que durante la vigencia de su distincion hayan
sufrido una situacidn famifiar grave - incluyendo enfermedades graves del
conyuge, concubina o concubino, y de descendientes en prirner grado, asi corno
la pérdida de hogar por desastres naturales- podrdn solicitor un arfio de
extension de la vigencia de su distincidn. Ef Consejo General, previa opinidn de
la Junta de Honor, y por Unica ocasion, podrd aprobar dicha extensidn. €l
solicitante presentard la documentacién oficial que acredite fehacientermnente
los hechos gue motiven su soficitud...”

“Articulo 63. La entrega de los apoyos econdmicos se hard en forrma mensual y estard
supeditada a la existencia y disponibilidad de la partida presupuestal correspondiente.
Los rontos de dichos apoyos se regiran por el volor mensual de la UMA, de acuerdo
con la sigulente tabla para cada categorfa y nivel:

i Candidato(a) a investigador({a) Nacional: Tres veces el valor mensual de la
UMay;

i, Investigador(a) Nacional nivel 1: 5eis veces el valor mensual de la UMA;
i Investigador(a} Nacional nivel 2: Ocho veces el valor mensual de la UMA;
Vv, Investigador{a) Nacional nivel 3: Catorce veces ef valor rnensual de la UMA;

V. investigador{a) Nacional Emérito: Catorce veces el valor mensual de la UMA.

Los apoyos econdrnicos se pagardn en ef valor vigente de la UMA en ef mes al que
corresponda el apoyo.

Las investigadoras y los investigadores que hayan obtenideo alguna de fas distinciones
V se encuentren adscritos a alguna institucion publica de educocion superior o centro
de investigacion del sector publico en alguna entidad federativa distinta de la Ciudad
de México, recibiran adicionalmente un tercio del apoyo que fe corresponde o la
Categoria de Candidata o Candidato a Investigadora o Investigador Nacional, sujeto
a disponibilidad presupuestaria”™

“Articufo 68. La entregu de los apoyos se reanudard a partir de la fecha en que se
eliminen las causas que originaron la suspensidn.

No se hardn pagos retroactivos cuando los motivos de la suspensidn sean imputables
ala o el integrante del SNI.

Cuando se suspenda el apoyo con motivo de hechos imputables a la institucién de
adscripcion de la o el integrante del SN, sdlo se podrd pagar retroactivamente hasta
tres meses del efercicio que corresponda, siempre que se haya subsanado la ornision a
mds tardar el ditimo dia habil del mes de agosto de dicho gjercicio..”

Asimismo, articulos 29, 30, 34y 36 del Reglamento del S.N.I, publicados en el Diario
Oficial de |la Federacion el 10 de agosto de 2022, establecen:
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Articuio 29, Los distincicnes entrorén en viger g pertir def primerc de enerc del afno que
corresponda en térmirnos de ia convocatorio y tendrdn la duracién ordinaria siguiente:

Vi Candidata o Candidato a Investigadora o Investigador Nacional: cuatré anos.
Sdlo podra obtenerse esta categoria por una ocasion;

Vit Investigadora o Investigador Nacionat nivel I: cinco afios;
VIl Investigadora o investigador Nacional nivel 2: cinco anios;

IX.  Investigadora o Investigador Nacional nivel 3: cinco afios en la primera y
segunda distinciones y a partir de la tercera designacidn consecutiva en este
nivel, la vigencia serd de diez arios, y

X. Investigadora ¢ Investigador Nocionol Emérito: fo distincidn serd vitalicio,

“Articulo 30. De monero extroordinoria, la vigencio de las distinciones podrd
modificarse en los siguientes casos:

L. Las y los Integrontes del SNI de 65 oflos 0 mds de edad gue hoyan permanecido
en el SNI al menos quince afios vencidos obtendrdn automdticamente, por unica
ocasién, quince arios de extension de lo vigencio de su distincién, salvo que
expresamente manifiesten su deseo de aplozar dicha extensidn, en el formato o
mecanismo que este disponible en ef portal del CONACYT,;

Il.  Lasylos Integrantes del SNI que hayan tenido o adoptado una hija ¢ hijo durante
el periodo de vigencia de su distincién podran solicitar dos afics de extension de la
vigencia de ésta. En el caso de que hayan tenido o adoptado una hija o hijo en el
ario de evaluacién de su solicitud podran solicitar g extension para el periodo
siguiente. El Copsejo General podrd aprobor dicha extensién. El solicitante
presentard ia documentacion oficial que acredite fehacientemente los hechos que
maotiven su solicitud;

i,  Las y los Integrantes del SNI que durante lg vigencio de su distincion hayan
enfermado gravemente podrdn solicitar un afio de extensién de la vigencia de su
distincion. Ef Consejo General por Unica ocasion podrd aprobar dicha extension. Ef
solicitante presentard lo documentacién oficial que ccredite fehacienternente los
hechos que motiven su solicitud;

IV.  Lasylos integrantes del SNI que durante lo vigencia de su distincion hayan sufrido
una situacion familiar grave -incluyendo enfermedades graves del cdnyuge,
concubina o concubino, y de descendientes en primer grado, asf como la pérdido
de hogar por desastres noturaies- podrgn solicitar un afio de extensién de la
vigencia de su distincion. Ef Consejo General por Unico ocasidn podrd aprobar
dicha extension. El solicitante presentard lo documentacién oficial que acredite
fehacienternente los hechos que motiven su solicitud, y...”

"Articulo 34. Lo entrega de los apoyos econdmicos se hard en forma mensual y estard
supeditada o Ja existencia v disponibifidad de o portido presupuestaria
carrespondiente. Los montos de dichos cpoyos se regirdn por el valor mensual de la
UMA, de acuerdo con la siguiente tabla paro coda categoria y nivel:

.. Candidatof{a}a Investigadoria) Nacicnhal: tres veces el valor mensual de la UMA;
Il investigador(a) Nacional nivel I sels veces el valor mensual de la UMA,

. Investigadorf{a) Nacionol nivel 2: ocho veces el vaior mensual de lg UMA;

V. Investigodor{a) Nacional nivel 3: catorce veces el valor mensual de o UMA, v

V. Investigodor(a) Nocional Emérito: catorce veces el valor mensual de la UMA.
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Los apoyos econdmicos se pagardn en el vaior vigente de lo UMA en el mes ol que
corresponda el apoyo.

Las investigadoras y ios investigadores que hayan obtéenido alguna de las distinciones
¥ se encuentren adscritos o alguna institucion publica de educacion superior o centro
de investigacién del sector publico en algunao entidad federativa distinta de la Ciudad
de Meéxico, recibirdn adicionalmente un tercio del apove que le correspende o la
Categoria de Candidata o Candidoto o investigadora o Investigador Nacional, sujeto o
disponibilidad presupuestaria®,

"Articulo 36. Lo entrega de los gpoves se reanudard a partir de la fecha en que se
eliminen las causas que originaron la suspension.

En su caso, los apoyos se pagardn retrooactivamente tratdndose de emnéritos, de
mandato judicial y cuando se suspenda el opoya con motivo de hechos imputables o
lo institucién de adscripcién de fo o el integrante del SNI, siempre que se haya
subsanado la ornision”,

Con la finalidad de comprobar, la suficiencia de controles en el proceso que se lleva
a cabo, para autorizar los movimientos mensuales que afectan la nédmina y que se
pueden derivar en ajustes de pago, el personal del OIC solicitd informacidon a la
Direccién de Vocaciones Cientificas y S.N.I,, de 62 ajustes reflejados en la base de
datos de dispersidon de julio y agosto de 2022. Asi como aclaracion de pago de los
investigadores con ndmeros de CVU 4171, 268241y 324699 que presentan fecha de
términoc de la vigencia otorgada al 31 de diciembre de 2021, no obstante, tiene
registrado pago en los meses antes sefialados.

Adicionalmente, el proceso que se lleva a cabo para registrar en el Sisterma de
Estimacién de Estimulos Econémicos (sistema de pagos), por reanudaciéon del
apoyao, autorizacién de modificacién de vigencia que se autoriza por situaciones
extraordinarias y si de manera automatica en este sistema se bloguea al término
de la vigencia del apoyo, asi como, los responsables de modificar en los sistefmas
MIIC v People Soft las modificaciones de vigencia, derivado que no existe
interoperabilidad de los 3 sistemas.

a) Pagos de ajuste reflejados en las néminas de julio y agosto de 2022,

En lo que se refiere a los controles implernentados para la autorizaciéon y registro
de los movimientos que afectan [a ndmina, derivados de ajustes de carmbio de
nivel, cambio de adscripcidn, alta, baja, pagd Unico, entre otros, la Direccién de
Vocaciones Cientificas y S.N.I,, describié el siguiente proceso:

Derivado que no existe interoperabilidad entre los sistemas MIIC, People Soft (PS)
v Sistema de Estimacién de Estimulos Econdmicos (sisterma de pagos), senald que
el personal operativo realiza la actualizacion de la informacion en el SP de la
situacidn de cada investigador y el Promotor de Tecnologia genera un documento
en formato Excel con el concentrado de los movimientos encontrados en el
médulo de acreditaciones. Dicho documento se valida por la Subdireccion de
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consolidacién Académica y aprobado por la Direccién de Vocaciones Cientificas y
S.N.I.

Dichos movimientos, son analizados por el Jefe de Departamento de
‘Administracion y Estimulos Econdmicos de manera individual y pormenorizada de
cada caso, identificando categoria del movimiento, nivel y regién de la institucidn
de adscripcién. Posteriormente se captura en el sistema de pagos la modificacion
0 ajuste de cada investigador, con su equivalencia al valor de la UMA vigente.

Asimismo, se descarga un reporte del sistema MIIC con la CLABE intercambiariay
estatus de la cuenta, que posteriormente es ingresada de manera manual al
sistema de pagos.

En la reunién de trabajo, celebrada el 28 de noviembre de 2022, con personal de la
Direccién de Vocaciones Cientificas y S.N.l. y la Coordinacion de Repositorios,
Investigacion y Prospectiva, se expuso gque el sistema de pagos es una aplicacion
que fue disefiada y construida en 1994 y su seguridad se basa en una tabla de
‘usuarios, por lo tanto, el registro de movimientos y calculo se realiza de manera
manual.

Asimismo, este OIC solicité en 62 casos que se presentan ajustes de pago
reflejados del archivo de dispersién, de la muestra determinada de los meses de
julio y agosto de 2022, los oficios de movimiento aprobados por la Directora de
Vocaciones Cientificas y S.N.I, asi como el Historial de Pagos, emitidos por el
Sistema de Estimacidon de Estimulos Econdémicos, no obstante, solo se presentd
informacioén de la autorizacién del numero de movimientos siguiente:

Tabla 4. Nimero de movimientos analizados

No. oficio y mes de la nomina gue se Mo, de movimientos
aplican los movimientos identificados en el archive Excel
MUESTRA 62
- b +
| CA300/1092/2022- JULIO 2022 21
! s
' CA3001267/2022-ACOSTO/2022 12
I

Adicionalmente, el OIC comprobd la suficiencia de controles para autorizar los
movimientos que afectan a la ndmina, analizando la documentacion
correspondiente a los oficios de autorizacidn de julio y agosto de 2022, archivo PDF
gue se adjuntd al oficio, asi como, el Historial de pagos de cada uno de los
investigadores, se presentan a continuacidon los resultados obtenidos:
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12

13

n

Cyu

96308

131538

i7 AVILA FISMAN,
| NANCY PAGLA
l 204905 | GIMENEZ  GOMEZ,
JALEJANDRG JOZE
206504 | SANTIAGO  LASTRA,
o | AOSEANTONIO
216836 HERRERA  CURIEL,
: JOSE ARNULFO
263877 | CERVANTES HUERTA,
,_LETICIA
366664 | GARCIA GARCIA,
_ | BRISOL
383632 . CASTILLO RAMIREZ,
| | CLAUDIA ESTRELLA
476606 | JIMEMEZ ZUNIGA,
| ESTHERALICE
488763 | CORTES  CARRILLO,
... EDUARDO
| 510356 | LOPEZ JUAREZ,
: | PATRICIA_
‘ 689960 | BARRAGAN GARCIA, J
i AIRA LIZETH
| 21834 | CEBADA RUiiZ, JORGE
' N ,,\‘..!5."5!.6."_‘..939 .
| 596549 | SALINAS GARTA, JAN
| _ | ANGEL
| 295219 | IBARRA RODRIGUEZ,
| s MARISOL
| 382447 | HERNANDEZ
JACQUEZ, JOSE
|. LIRVING
345188 | OROZCO  TORRES,
| | LUISERNESTO
| 333673 | CARRANZA LUNA,
| | JOSE EDUARDO
| 397052 | VAZQUEZ  RAMOS,
| AURELIO
FLORES CABALLERO.

i 563387

Se identificaron pagos de mas de estimulos econémicos, sin acreditar su

Nombre investigador

FLORES
LEOPOLDO
EDUARDO
PEREZ
ATIANA

MANCILLA,

"RAMIREZ,

EEDVANAY

procedencia:

Pago en
Némina

B/oIc

ajol/20zz |

’ 01/01/2022 |
" 01/01/2022

[ 01/01/2022 |

| 1/01/2022

| aV/o1/2022 |
Toziovzoia

olforfzoat |

ol/o1/2021 |

0V/01/2022

ovo1202 |
| ovvor/2022 |
fol/o1/2022 |
i Gyjolf2022 |
j o202z |
| 0V/o1/2022 |

| OV/0V/2072 |

oron2022 |

| 01/01/2022 |

it |
01/01/2022 |

| oviorzo22 |

Diferencia

322025
22025 | C
o | ¢ ]
k025 |
"21h2/2024 T
ZngrEozd | v
NA2/2023 1
NN22024 W
nAzk023 | 1|
nAZ2025 | ¢ |
22026 | C
22022 | <
INz2025 | C ;L
2272085 [T
31/12/2028 1
3N22025 | T
312/2022 | C
Sioas |
31h2/2025 i C |
SizR0s | € |
32025 | < i

23.400.72 92,800.32
4680144 | 4599888
17,550.54 2632581
25775631
162,400.56

2983592 | 1939334
1641448 | 58,034.83
5850180 | 7020216
) | 122,853.78

‘ 92,800.32

6122625 | -

2.3.1&99-23J ~B3393.60 .

23,400.72 T 92,800.32

2047563 | 12144930
2047563 | 12144830
\

2047563 121.449.20
= 22,800.32

» . 9280032
92,800.32

N,70036 92,80032
81,099.96 92,800.32

Comentario

Comentarios

m
@
)

Sy @

o
3
)
My (2)
(2)
(2)
(4)
My (2)
0
(2)
(2
2)
(2)
(2)
2
Ny

My (2

96308 92,800.32 69,399.66 23,400.72 Se duplico pago de junio y julio de 2022
174620 26,325.81 877527 17 550.54 Se autorizd movimiento a partir del 6 de junio de 2022, en agosto se duplico el
pago de junio y julio de 2022,
257,756.31 61,426.89 En julio-2022 se autorizo movimiento 3 partir del 16 de mayo de 2022, 5in |

204905 196,329.42

| acreditar que se autorizé el movimiento de agosto-2022, no se identifica como |
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sfolc Diferencia | Comentario

: sedetermind el importe del pago de agosto, toda vez que esnivel 1y de acuerdo
. al nimero de UMAS le corresponde $20,475.63 mensuales,

365664 7020218 N,700.36 58,501.80 En julio se autorizé movimlento a partir de marzo de 2022, de acuerdo al nive!
C. le corresponden $11,700.36 mensuales, por lo que en agesto no procedia
ajuste, aunado que no se acredito de la autorizacion del ajuste.

510356 59,399.60 N.700.36 £9,399.60 En julio de 2022, se autorizd movimiento a partir del 25-maye de 2022, ajuste de
pago gue se realizd en julio, por lo gue en agosto solo tuvo ser el pago mensual
de acuerdo a su nivel C 31,70036, no se acredito gue se autorizd afuste de
agosto-2022

689960 92,800.32 69,399.00 23,400-72 | En agosto, se duplicd pago de junio y julio, el cual ya se habla realizado.

397052 92,8C0.32 81900.00 170036 Se pago un mes de mas.

' -

563387 92,800.32 N,700.36 81,099.96 En agosto, se realizd ajuste de pago, sin gue procediera el movimlento, ademas
gue no se acreditd que sg autoriz¢ el mevimienig.

21 Pages con nimero de UMAS mensuales supericres a las establecidas en el
Reglamentodel S.N.I,en16 CVU, no se identificé en el oficio de movimientos
la procedencia del ajuste de pago realizado al investigador, verificando
cumplimiento del articulo 68 y 36 del Reglamento del S.N.I,, dei 20 de abril
de 2021y 10 de agosto de 2022, respectivamente.

@ Enla nédmina de julio de 2022 se refleja pago por $29,835.92, no obstante, el
historial de pagos se refleja la clave "888", que el area asigna para identificar
los que no tuvieron pago, no existiendo.congruencia entre ambos controles.
Aunado que en agosto de 2022 se pagd al investigador un monto de
$19,393.34 mas el importe de $3,422.36 que corresponde a la pensionada del
investigador, lo que arroja un monto total de $22,815.70, que es superior al
nimero de UMAS auteorizadas al nivel 1, determinando una diferencia de
5,265.16 en el pago mensual.

14 Enjulio de 2022, se autorizé pago a partir de enero de 2022, no obstante que
en febrero de 2022, en el historial de pagos tenia registrado un pago por lo
gue, no es congruente con el oficio de autorizacién de movimientos.

Con las evidencias presentadas, no se identificé un mecanismo de control
fortalecido que de certeza que los movimientos registrados en las ndminas
mensuales fueron auterizados, su correcta aplicacidn y en su caso, su precedencia.

Por otro lado, los registros que presentan clave 111, son rechazados “Cuenta
cancelada”, “Cuenta blogueada” o algun motivo por el cual el page no ha podido
'ser procesado, sin embargo, no se acreditd que exista un adecuado control de
todos aquellos pagos que fueron rechazados, toda vez que en el Historial de pagos,

no se refleja que pagos si se realizaron y cudles no, solo indica clave 111, no obstante,
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se presentan pagos superiores al nUmero de UMAS mensuales, por lo que, existe
el riesgo que se dupliqguen, aunado gque no se cuenta con la autorizacién de la
aplicacion de los ajustes.

De igual forma, el archivo Excel que se presenta para autorizacién de los
movimientos, muestra algunas imprecisiones, destacando las siguientes:

« Cuando se autorizan pagos retroactivos, no indica periodo de pago, solo
sefal a partir de, por lo que lo deja a criterio.

« Se senala que se presenta plantilla, pero no indica la fecha en que se
subsansd la omisién,

» Enlas situaciones extraordinarias por las que se autoriza el movimiento, no
refleja el nUmero de acuerdo del Consejo General con la que se aprobd.

» Noincluye la vigencia de los investigadores, por {o que se podria autorizar
movimientos de aquellos que ya concluyd su vigencia.

b) Pagos a investigadores que habian concluido su vigencia.

Con la finalidad de constatar la suficiencia de controles que se aplican cuando se
realizan ajustes de pago de investigadores que concluyeron su vigencia el 31 de
diciembre de 2021, ai respecto, se solicito de 3 investigadores “Historial de Pagos”
documento que se obtiene del Sistema de Estimacién de Estimulos Econdmicos
(sistema de pagos), vy el oficio de autorizacidn de los movimientos de julio y agosto
de 2022, meses en |os que se aplicaron los ajustes, por lo que no se validé |a
procedencia de los pagos, asimismo, se analizd la documentacién y aclaraciones
realizadas por la Direccién de Area, que al respecto informd lo siguiente:

Del investigador con ndmero de CVU 268241, |la dispersidn de los pagos no se
realizé en tiempo, debido a la falta de interoperabilidad de los sistemas que
impiden el adecuado seguimiento de [a informacion administrativa y siendo un
compromiso previamente adquirido y por la ausencia de cuenta bancaria del
investigador se realizé el pago en julio de 2022.

Por lo que corresponde a los nUmeros de CVU 4171 y 324699 por la falta de un
sistema informético que permita la consolidacidn del proceso de punta a puntay
considerando que los controles no impiden el page a investigadores no vigentes,
se han realizado gestiones para el reintegro de los pagos improcedentes.

Por lo que se concluye, la ausencia de controles en el registro, autorizacion y pago
de los apoyos econémicos a razén de lo sigutente:
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Mo

Tabla 6. Pago a Investigadores que terminaron su vigencia del apoyo

Hombre investigador

LUZ MARIA

[OPEZ ALVAREZ,
GUADALUPE ‘01/01/2019 3]ﬂ2/2021| 1 | {2)

SOLEDAD ! LSZEIJ 45 o

CERVANTES ADAME, 1307
YESSICA FLOR | owalzos |

. j'23,400.'72 ! 23,400.72 | {0

| MARTINEZ MONTIEL, ‘ 01012018 I 3112/2021 }

268241

(@]

324699J | 170036 anooss )

m No se obtuvp el documento “Historial de pagos”, asimismo, se presentd el
oficio de movimientos de febrero de 2022, faltd el archivo de Excel y PDF de ta
relacion de los investigadores gue presentan movimientos, y en los oficios de
movimientos de julio y agosto de 2022, no se refleja, por lo gque, no se pudo
validar si efectivamente fue autorizado y el padgo se realizd por el periodo
pendiente, ademas la documentacién remitida correspondiente a las
plantillas de la institucion en el que el investigador se encuentra adscrito, no
refleja la fecha en que se recibié la documentacidn, por lo que, se desconoce
la fecha gue se subsand la omision toda, la normatividad establece que no se
realizaran pagos retroactivos cuando el investigador se encuentre en falta.
Aunado gue la Directora de VYocaciones Cientificas y S.N.I,, reportd que se han
realizado gestiones para el reintegro de los pagos improcedentes.

2) No se remitié el documento “Historial de pagos”, y con relacion al oficio de
movimientos de junio de 2022, faltd el archivo de Excel y PDF de la relacién de
los investigadores que presentan movimientos, y en el oficio de movimientos
de julio de 2022, no se refleja, por lo que, no se pudo validar si efectivamente
fue autorizado, de igual forma, se envid la plantilla de la Institucidn de la
adscripcién del investigador, sin identificar la fecha que fue subsanado el
incumplimiento para validar el periodo que se paga.

3) El documento “Historial de pagos” no se presento, y referente al oficio de
movimientos de septiembre de 2022, faltdé el archivo de Excel y PDF de la
relacion de los investigadores que presentan movimientos, y en los oficios de
movimientos de julio y agosto de 2022, no se refleja, por lo que, no se pudo
validar si efectivamente fue autorizado, destacando que es posterior a la fecha
de aplicacion de los pagos de julio y agosto de 2022, asimismo, se presentd
linea de captura por $15,000.00, sin embargo, no se presentd evidencia del
reintegro; la Directora de Vocaciones Cientificas y S.N.1, reporté que se han
realizado gestiones para el reintegro de los pagos improcedentes.

Por otro lado, el proyecto del Proceso Estandarizado de Operacidén para el S.N.1,
proporcionado por la Direccion de Vocaciones y S.N.I, no refleja las actividades que
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se realizaran en los casos que se gestionen pagos de investigadores que termind
su vigencia, asi como, la documentacion que debera validarse para constatar su
procedencia.

Adicionalmente, el archivo Excel donde se concentran todos los movimientos del
mes que forma parte del oficio de autorizacién, no refleja, la fecha de vigencia del
investigador, existiendo el riesgo que se autoricen movimientos que afectarian la
némina, de investigadores que concluyeron su vigencia.

c) Modificaciones en los sistemas informaticos de la vigencia de los
investigadores.

Del analisis realizado al proceso y mecanismos de control que se aplican para
realizar el registro de las vigencias en los sistemas informaticos MIIC, People Soft y
del Sistema de Estimacion de Estimulos Econdmicos [pagos), validando si de
manera automatica al término de la vigencia, se bloque el pago. '

Al respecto, la Direccién de Vocaciones Cientificas y S.N.., informd gque no se
cuenta con un sistema informatico que permita la consolidacion de un proceso de
punta a punta, por lo que el Sistema de Estimaciéon de Estimulos Econdmicos, a
través del cual se dispersan los pagos de estimulos econdmicos del programa
presupuestario S191, no cuenta con candados que bloquean el pago una.vez
culminada la vigencia y las vigencias se ingresan en este sistema de manera
manual, toda vez que se reportd gue es una aplicacion que fue disefada vy
construida en 1994 y su seguridad se basa en una tabla de usuarios.

Adicionalmente, no se obtuvo informacién de |os responsables de modificar en los
sistemas MIIC y People Soft, las vigencias de los investigadores que se otorgan de
manera extraordinaria, asi como, el proceso que se efectla para la actualizacion
de la informacion entre [os sistemas.

Identificando, que el proyecto del Proceso Estandarizado de Operacién para el
SN.l, proporcionado por la Direccién de Vocaciones Cientificas y S.N.I, no refleja
los tramos de control y responsables de verificar en el Sistema de Estimacidn de
Estimulos Econdmicos (pagos) que los investigadores que presentan término de
vigencia no continden recibiendo pago. Asimismo, incluir actividades vy
responsables de registrar y supervisar las modificaciones de vigencia por
situaciones extraordinarias que se autoricen de acuerdo a lo establecide en la
normatividad del programa.

Por lo que, se concluye que en la Direccién de Vocaciones Cientificas y S.N.l.,
existe la insuficiencia de controles en la autorizacién y registro de
movimientos que afectan las néminas, ademas no se cuenta con un
documento vigente actualizado que establezcan los tramos de control en el
proceso de pago, al no verificar la confiabilidad de los controles que se tienen para
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la autcrizacidon y registro de movimientos que afectan las néminas mensuales,
ademds de validar que los ajustes de pago que se reflejen en el archivo de

‘dispersién, correspondan a lo autorizado en los oficics de movimientos y por el

periodo sefalado. Asimismo, de nc fortalecer las actividades que se realizan para
la modificacién de las vigencias en los diferentes sistemas MIIC-PS y Sisterma de
Estimacién de Estimulos Econdmicos (pagos), asi como, a la Norma Tercera.
Actividades de Control, del ACUERDO por el gue se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interne,

publicado en el D.OF. el 03 de noviembre de 2016, ultima reforma del 05 de

septiembre de 2018.

La Direccién de Vocaciones Cientificas vy S.N.I. v la Coordinacion de Repositorios,
Investigacion y Prospectiva, remitieron los oficios Nos. CA300/3274/2022 y
NQOOQ/703/2022, ambos de fecha 12 de diciembre de 2022, en respuesta a la
presentacion del Informe de Resultados Preliminares realizada el 6 de diciembre

de 2022.

Al respecto, este OIC analizd y verificd la informacién propercionada por la Unidad
Administrativa Fiscalizada y por el Area responsable de los sistemas informaticos
del CONACYT, no identificando evidencia suficiente para atender las pre-
sugerencias propuestas, de acuerdo a lo siguiente;

De los 21 CVU s, relacionados en la tabla &, se complementd la informacion

remitiendo, 20 convenios formalizados y 21 plantillas de la institucion,
adicionalmente, de los 8 casos que se identificd presentan diferencias de pagos de
mas, en 6 {CVU s nimerocs: 96308, 174620, 366664, 689960, 397052 y 563387), la
Unidad Administrativa fiscalizada reporté que se aplicara el ajuste en enero de
2023 y del CVU nuUmero 204905, no aportaron justificaciones o evidencia

documental de la autorizacion del pago realizado en agosto 2022, por lo gue, no se

aclaré la situacion.

Respecto al CVU 510356, que presenta diferencia en el pago, se justificd gque se
“genero un nuevo movimiento en el mes de agoste con un retroactivo o enero,
por lo que, si aplica el poge”, del analisis a la informacidn, se identifico que la

plantilla de la instituciéon proporcionada presenta fecha del 6 de septiembre de

2022, en la gue se refleja que la investigadora es personal activo a partir del 1 de
mayo al 31 de agosto de 2022; nc obstante, se realizaron ajustes a partir de enero
de 2022, ademas, no se acredito gue fue autorizado el pago retroactivo a partir de
ese mes, toda vez que, en la relacién de movimientos autorizados en agosto de
2022, no se incluye a este investigador, asimismo, se identificé que en el historial

de pagos por los periodos de septiembre a noviembre de 2022, se continua con el

pago, independientemente que la evidencia presentada sefala que es personal
activo hasta agosto de 2022, por io que, se estaria incumpliendo con lo establecido
en la fraccidn | del articulo 62 y segundo péarrafo del articulo 68 del Reglamento
del S.N.I, publicado en el D.O.F. el 20 de abril de 2021y fraccién | del articulo 33 y
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segundo parrafo del articulo 36 del Reglamento del S.N,I,, publicado en el D.O.F. 10
de agosto de 2022

Derivado de lo antes descrito, se determiné que no es evidencia suficiente para
atender las pre-sugerencias propuestas, asi como, las situaciones identificadas por
el OIC en la nota (7).

Respecto a la situacion (2), de los 16 casos seflalados en la tabla 5, se remitieron 15
Convenios formalizados, 16 plantillas e Historico de pagos, sin embargo, no se
presentd evidencia de la autorizacién del ajuste de pago, por lo que, la
documentacion presentada no es evidencia suficiente para acreditar la
procedencia de los pagos y que atienda las pre-sugerencias propuestas.

De lasituacién (3), CVU nimero 216836, se presentd Convenio formalizado, plantilla
e Histérico de pagos, asi como la definicion de los cédigos de las claves que se
reflejan en el Histérico de pagos, en especifico clave “888 Rechazo del pago”,
codigo aplicado en julio 2022, para sefalar que el investigador no se le pago el
estimulo econdmicoe; sin embargo, en la ndmina julio de 2022, se confirma pago
por un monto de $29,835.92, por lo que, los controles no son suficientes y pueden
originar pagos improcedentes. Por otro lado, no se acredito la procedencia del
pago de agosto de 2022, correspondiente a 7.8 UMAS, que de acuerdo al articulo
34, fraccion 1 del Reglamento del S.N.I. vigente y el nivel autorizado le corresponde
6 UMAS, por lo que, esta situacion se considera no atendida.

De la situacion (4), CVU numero 488763, no se presento evidencia suficiente que
se haya verificado que el periodo que se autoriza para realizar el ajuste de pagos,
corresponde a los meses pendientes de pago del estimulo econémico.

Conforme a las situaciones relacionadas en la “Tabla 6. Pago a investigadores
que terminaron su vigencia del apoyo”, y conforme a la informacion
presentada, se concluye que no atiende la pre-sugerencia nim. 9, de acuerdo lo
siguiente:

La Unidad Administrativa fiscalizada, de los 3 investigadores observados, remitié
Historial de Pagos, relacién de los movimientos autorizados de enero, junio y
septiembre de 2022, en estos Ultimos documentos no se identificé a los
investigadores con numeros de CVU 4171 y 324699, asimismo, se reportd queé se
estan gestionando los reintegros por los pagos improcedentes de enerc a agosto
de 2022, por los montos de $185,600.64 y $92,800.32 respectivamente,

Respecto al CVU 268241, se sefaldé que el pago realizado en julio de 2022,
corresponde a los meses de octubre a diciembre de 2021, presentando plantilla
institucional con fecha de elaboracion 29 de octubre de 2021, sin embarge, np se
remitié evidencia de cuando fue recibido el documento, a efecto de poder validar
la fecha en que se subsand la omision, de acuerdo al articulo 68, segundo péarrafo
del Reglamentc del S.INLL, publicado en el D.O.F. el 20 de abril de 2021.
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En cuanto al inciso ¢), referente a las modificaciones en |os sistemas informéaticos

de |la vigencia de los investigadores, la Unidad Administrativa Fiscalizada, senald

"

que “.no se considera viable bloquear el pago una vez culminada la vigencia”,
por lo que, el OIC considera necesario establecer mecanismos de control que
eviten realizar pagos improcedentes, una vez terminada la vigencia autorizada
para el otorgamiento del apoyo y realizando los pagos correspondientes.

Por otra parte, mediante oficio No. NO00Q/703/2022, se remitid el diverso

'NOO00/621/2022 del 09 de noviembre de 2022, a través del cual, la Coordinacién de

Repositorios, Investigacion y Prospectiva, informod que el avance de desarrollo del
Mddulo de Calculo del sistema MIIC, es del B0% de andlisis y 20% desarrollado,

Por lc antes expuesto, se identifica gue no se presentaron las evidencias
suficientes para identificar que se encuentran fortalecidos los controles en la

Autorizacion de movimientos Yy registro de los ajustes de pago, por o que, se

emiten las sugerencias 7,8y 9.-

Sugerencia num. 7 Direccion de Vocaciones Cientificas y S.N.I.

Para gque el CONACYT, por conducto de la Direccidn de Vocaciones y S.N.I,

fortalezca los ajustes de ndmina autorizados en los oficios de movimientos

mensuales [os mecanismos de control que se llevan a cabo para la autorizacién,
registro y validacién de los movimientos que afectan la nédmina, para que los
archivos de dispersién reflejen Unicamente los relacionados en el archivo PDF , en
el que se detalla cada uno de los movimientos autorizados, por lo que debera
establecer estrategias para una adecuada supervision, para gue los pagos de

estimulo econdmico se realicen de acuerdo a los niveles, vigencias y montos

autorizados, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 26, 29, 30 y 34 del
Reglamento del S.N.I. vigente, Adicionalmente, debera gestionar la actualizacién
del Proceso Estandarizado de Operacion {PEQ} para el SN, que incluya los
diferentes tramos de control en el proceso de pagos, asi como, se precise en el
archivo concentrado de los movimientos de némina, informacion relevante que
de certeza de la procedencia del movimiento de ajuste que se autoriza. Por Ultimo,

implementar los controles gue permitan identificar los pagos que tienen clave 117,

con rechazo, pero no se refleja en el historial de pagos, por lo que podria existir el
riesgo de realizar pagos duplicados, de conformidad con la Norma Tercera.
Actividades de Contrel. Principio 10. Disefar actividades de control, del ACUERDO
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno.
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Sugerencia num. 8 Direccién de Vocaciones Cientificas y S.N.I.

Para que el CONACYT, por conducto de Ja Direccién de Vocaciones Cientificas vy
SN.I, y con el apoyo de la Coordinacién de Repositorios, Investigacién vy
Prospectiva, implementen acciones para automatizar el proceso y actualizaciéon
de los movimientos de modificacién de vigencia en los sistemas MIIC - PS.
Asimismo, debera de solicitar a la Coordinacion de Repositorios, Investigacion vy
Prospectiva el compromiso de acciones para que se concluya con el Mdédulo de
Calculo del sisterma MIIC, necesario para la operacidén de pago y seguimiento de
los apoyos, de conformidad con la Norma Tercera. Actividades de Control. Principio
11.05 Diserio de los Tipos de Actividades de Control Apropiadas, del ACUERDO. por
el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
Ceneral en Materia de Control Interno.

Sugerencia num. 9 Direcciéon de Vocaciones Cientificas y S.N.L

Para que el CONACYT, por conducto de ja Direccién de Vocaciones Cientificas y
S.N.l., deberd establecer estrategias para constatar que los investigadores
registrados en el Sistema de Estimacion de Estimuios Econémicos (pagos), gue de
forma regular se les paga el apoyo econdmico no ha concluido su vigencia, asf
como las modificaciones que se realizan derivado de situaciones extraordinarias,
correspondan a las autorizadas. en cumplimiento con los articulos 29, 30 34 y 36
del Reglamento del S.N.I. vigente,

Sugerencia
Sugerencia 10,11y 12

Resultado NUm. 4. Sistemas informaticos y claves de asignacién otorgadas al
personal del S.N.I. Con observaciones y sugerencias. :

Norma Tercera. Actividades de Control, del ACUERDOQO por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién Ceneral en Materia de
Control Interno, publicado en el D.O.F. el 03 de noviembre de 2016, Ultima reforma
del O5 de septiembre de 2018, que establece lo siguiente:

“TERCERA. ACTIVIDADES DE CONTROL

Son fas accicnes que define vy desarrclia la Administracion mediante politicas,
procedimientos y

tecnclogias de la informacicon con el objetivo de olconzar las metos y objfetiveos
institucicnales; asicome prevenir y administrar los riesges, incluidos los de corrupcicn.

Los actividades de contro! se ejecutan en todos los niveles de la institucién, en las
diferentes etapas de sus proceses y en el entorno tecncelégico, y sirven como
mecanismos paro asegurar el cumplimiento de las metos v objetives y prevenir la
ccurrencia de actes contrarios a la integridod, Code octividod de control que se
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aplique debe ser suficiente para evitar lo materiolizacion de Jos riesgos y minimizar
el impacto de sus consecuencias.

En todos fos niveles de la institucidn existen responsabilidades en las actividades de
control, debido a esto, es necesaric que todos los servidores publicos conozcan cudles
son las taregs de control que deben efecutar en su puesto, drea o unidad
administrativa. Para la aplicacidn de esta norma, el Titular, ia Administraciény, en su
caso, el Organo de Gobiernc, deberdn vigilar la implementacién y operacidn en
conjunto y de manera sistérnica de los siguientes principios y elementos de control:

Segregaciéon de Funciones.

10.11 La Administracion debe considerar la segregacicon de funciones en el disefic de
las responsabilidades de las actividades de control parg garantizar que las funciones
incompatibles sean segregadas y, cuando dicha segregacion no sea prdctica, debe
disefigr actividades de controf afternativas para enfrentar los riesgos dsociados.

10.12 La segregacidén de funciones contribuye a prevenir corrupcién, desperdicic y
abusos en el control interno. La elusidn de controles cuenta con mayores posibilidades
de ocurrencia cuando diversas responsabilidades, incompatibles entre si, las realiza
un salo servidor publice, perc nc puede impedirlc absclutomente, debido al riesge de
caiusién en ef que dos © mds servidores publicos se confobulon para eludir Ics
controles.

10.13 Si la segregacién de funciones ne es prdactica en un procesc operativo debide a
personal limitado u otros factores, la Administracidn debe disefiar actividades de
control alternativas para enfrentar el riesgo de corrupcion, desperdicio o abuso en los
procesos operatives...”

a. Modulo de Ayudantes sistema MIIC .

En seguimiento a las inconsistencias reportadas por personal de la Direccién de
Vocaciones Cientificas y S.N.I., del Médulo de Ayudantes del sistema MIIC, en
donde se registran los apoyos de ayudantes de investigador nivel 3 y Eméritos, no
se localizaba el registro y documentacion de 556 ayudantes. Al respecto, |a
Coordinacidén de Repositorios, Investigaciény Prospectivas (CRIP), informd que fue
construido sin el orden adecuado y conceptualizado por equipos de Desarrollo que
pertenecen a diferentes proveedores que impactaron en la operacién éptima del
proceso, por lo que, se reportaron acciones a corto y largo plazo para atender la
probiematica:

« La CRIP, remitid "Plan de acciones de recuperacion” de las solicitudes y
documentacion de los ayudantes, que en reunién de trabajo celebrado el
28 de noviembre de 2022, con personal de la Direccidn de Vocaciones
Cientificas y S.N.I. y de la CRIP se reportd que se lleva un avance en la
recuperacion de la informacién de 497 ayudantes.
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e« La CRIP sefald que, una vez analizadas las situaciones técnicas del Médulo
de ayudantes, se propondra el desarrollo de un nuevo sistema que
contemple la operacion del programa de apoyo gue se otorga a los
ayudantes de investigador.

b. Claves de asignacion otorgadas al personal del S.N.l. de los sistemas
informaticos.

Este OIC comprobé los controles implementados para asignar claves de acceso de
los sistemas informaticos MIIC y People Soft, donde opera el programa
presupuestario 5191, analizando las responsivas, roles y privilegios otorgados a 41
servidores publicos de la Direccién de Vocaciones y S.N.I., que tenian clave activa,
concluyendo los siguiente:

s Actualizacién de responsivas

De 12 personas servidoras pUblicas, no se proporciond evidencia que se formalizd
la responsiva de los roles y privilegios asignados del sisterma People Soft. Asimismo,
del rol de "Administrador del S.N.I.”, otorgado a un Jefe de Departamento, no se
obtuvo la responsiva y de 2 personas no coincide con |os roles asignados.

s Rolesy privilegios asighados para operar el programa en los sistemas MIIC
y PS

De acuerdo con larevision a la informacién proporcionada por el area, se identificd
gue no se cuenta con un documento formalizado que sefiale las funciones que se
puedan realizar por cada uno de los roles asignados en los Sistemas Informaticos
MIIC y People Soft, considerando que los privilegios autorizados corresponden a
“Escritura”, destacando los roles siguientes:

Tabla 7. Roles del sistema MIIC-PS

Puesto dei peorsonal que tienc oste ROL

MIIC
Administrador SN| s Secretaria ejecutlva
: ¢+ Jefe de Departamento.

Autoridad facultada +« Jefe de Departamento
Dlrector del SN ¢+ Jefe de Departamento
Jefe de departamento de Becas » Ejecutivo de Proyectos Técnicos

"« Secretaria de Direccion.

Administrador SNI » Jefe de Departamento.

Aststente administrador s Especialista de Proyectos Tec.

Autorlzador prérrogas . = Secretaria de Direccidn

ﬁ
&m:—do

ar Afio de M ﬂL

o

)
abe



W/

—

Programa Presupuestario S1971 “Sistema Nocional de [nvestigadores”

De igual forma, se identificaron 5 casos que el personal tiene clave activa en el

'sistema People Soft; sin embargo, 3 de ellas se encuentra adscritas a otra area, por

lo tanto, ya no participan en la operacién del programa S.N.I, y en 2 se reporta baja
del CONACYT.

Tabla 8. Personal que tiene clave asignada

Nombre del personal Area actual de Sistema
adscripcidn
ANA E. CUETO RAMIREZ UAd L
PS *+ Operador Seguimiento
e Operador Promocion
"DULCE MARIA MENDEZ DE LA | ~ UASR T |
QOSA PS ¢ Operador Seguimiento
* Operador Promocién
LUIS ANCEL SAaNCHEZTREJO | 7 UAasr™ e =il ]

PS « Operador Seguimiento
s« Operador Promocién

| ADRIANAJIMENEZ SAYOLA | o T
BAJA FS * Operador Seguimiento
s« Operador Promocién

CABRIELA PATRICIA MIRANDA | ,
GIL BAJA PS ¢ Operador Seguimlento

¢ Operador Promeocién

Derivado de lo anterior, se concluye que en la Direccion de Vocaciones
Cientificas y S.N.L., en las solicitudes de asignacién de claves de acceso no se
verifica que los roles que se asighan sean de acuerdo a las funciones y actividades
que realizan las personas servidoras publicas, adscritas a esa Direccidn que

‘participan en la operacidén del programa S.N.., asi como, a la Norma Tercera.

Actividades de Control, del ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativc de Aplicacion General en Materia de Control Interno,
publicado en el D.O.F. el 03 de noviembre de 2016, ultima reforma del 05 de
septiembre de 2018.

La Direccién de Vocaciones Cientificas vy S.NI. vy la Coordinacion de Repositorios,

Investigaciéon vy Prospectiva, remitieron los oficios Nos. CA300/3274/2022 vy
NQO0QQ/703/2022, ambos de fecha 12 de diciembre de 2022, en respuesta a la
presentacion del Informe de Resultados Pretiminares realizada el 6 de diciembre
de 2022

Al respecto, este OIC analizé y verifico la informacién proporcionada por la Unidad

Administrativa Fiscalizada, y por el Area responsable de |os sistemas informéticos
del CONACYT, no identificando evidencia suficiente para atender las pre-
sugerencias propuestas, de acuerdo a lo siguiente:
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La Coordinacién de Repositorios, Investigacion y Prospectiva, reporté que ha
trabajado en coordinaciéon con la Direccion de Vocaciones Cientificas y S.N.I, en el
modelado de los flujos del nuevo Modulo de Ayudantes, llevando a cabo reunion
de trabajo el viernes 9 de diciembre de 2022, presentando diagrama de flujo para
considerar las reglas de negocio que implementaran en el médulo de ayudantes,
Asimismeo, reportd la CRIP gque se continda con e proceso de recuperacion de
informacion de ayudantes.

La Direccion de Vocaciones Cientificas y SN.I, remitid oficios Nos.
CA/200/2690/2022 y N1200/0175/2022, de fechas 18 y 31 de octubre de 2022, de la
solicitud y atencidn de la baja de la clave de acceso en los sistemas informaticos
de 14 personas, no cobstante, de los 5 servidores publicos identificados que tenian
clave activa en el sistema People Soft, solo se presentd evidencia de 2, guedando
pendiente 2 bajas: Dulce Maria Méndez de la Rosa, Luis Angel Sdnchez Trejo y
Gabriela Patricia Miranda Gil.

Asimismo, se informd que la Coordinacién a través de la Direccidn de
Infraestructura, en conjunto con la Direccion de Vocaciones Cientificas y S N.I,
realizardn la actualizacion de las responsivas y roles.

Asimismo, seinformo al OIC que actualmente no se cuenta con una matriz de roles
con responsabilidades formalizada para la operacién de las plataformas
informaticas, sin embargo, se propone trabajar de manera coordinada con la
Direccioén de Vocaciones Cientificas y S.N.I, para realizar la generacion de este
documento con base en las necesidades y prioridades de esta ultima.

Por lo anterior, se emiten las sugerencias 10, 11y 12.

Sugerencia num. 10 Direccién de Vocaciones Cientificas y S.N.I.

Para que el CONACYT, por conducto de la Direccién de Vocaciones y S.N.1., debera
verificar gue los roles ctorgados para el acceso a los sistermas informaticos MIIC-
PS, al personal que participa en la operacion del programa S.N.I., correspondan a
las funcionesy responsabilidades que tienen asignadas, y en su caso, se solicite las
modificaciones correspondientes, asimismo, con apoyo de [a Coordinacion de
Repositorios, Investigacién y Prospectiva, se actualicen y/o modifiquen las
responsivas para gue los roles y permisos otorgados sean congruentes con lo
formalizado, de conformidad con la Norma Tercera. Actividades de Control.
Principio 10.11, 10.12 y 10.13 Searegacion de funciones, del ACUERDQO por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno.
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Sugerencia num. 11 Direccion de Vocaciones Cientificas y S.N..

Para que el CONACYT, por conducto de la Direccidn de Vocaciones Cientificas y
SN, y con el apoyo de la Coordinacion de Repositorios, Investigacion vy
Prospectiva, se debera documentar y formalizar que funciones permiten realizar
los roles asignados a través de los sistemas informaticos People Soft (13} y MIIC (15),
y en gue etapas del proceso, para dar certeza que los roles asignados son

-congruentes con las responsabilidades y funciones que realiza el personal de la

Direccién de Area, de conformidad con ia Norma Tercera. Actividades de Control.
Principio 11.05 Disefic de los Tipos de Actividades de Control Apropiadas, del
ACUERDOQ por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Sugerencia num. 12 Direccion de Vocaciones Cientificas y S.N.I.

Para que el CONACYT, por conducto de |a Direccion de Vocaciones Cientificas v
SN., vy con el apoyo de la Coordinacién de Repositorios, Investigacion vy
Prospectiva, se concluya con la recuperacion de {os registros y documentacién del

Médulo de Ayudantes del sisterma MIIC. asimismo, deberd de solicitar a la

Coordinacion de Repositorios, Investigacion y Prospectiva, documentar plazos y
estrategias para el desarrollo del nuevo médulo de ayudantes de investigador que
den certeza a los registros de los apoyos que se otorgan a los ayudantes, de
conformidad con la Norma Tercera. Actividades de Control. Principio 11.05 Disefio
de los Tipos de Actividades de Control Apropiadas, del ACUERDO por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en

‘Materia de Control Interno.

Sugerencia
Sugerencia 13

Resultado NuUm. 5. Normatividad desactualizada del programa S.N.l. Con

‘observaciones y sugerencias.

Norma Tercera. Actividades de Contrel, del ACUERDO por el que se emiten la¢
Dispesiciones y el Manual Administrative de Aplicaciéon General en Materia de
Control Interno, publicado en el D.O.F. el 03 de noviembre de 2016, dltima reforma
del| 05 de septiembre de 2018, que estaklece:

“TERCERA. ACTIVIDADES DE CONTROL

Son los occciones gue define y desorrollo lo Administracién mediante politicos,
procedimientos y tecnologias de la informacién con el chjetivo de alcanzar los metas y
objetivos institucionales, asi como prevenir y administror los riesgoes, incluidcs los de
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Las actividades de control se gjecutan en todos los niveles de lg institucidn, en ias
diferentes etapas de sus procesos y en el entorno tecnofdgico, y sirven como mecanismos
para asegurar el cumplimiento de las metas y objetives y prevenir la ocurrencia de actos
controrios o lo integridod. Cada actividad de controf que se oplique debe ser suficiente
para evitor lo motericlizocién de los riesgos y minfmizor ef impacto de sus consecuencios.

En todos los niveles de lo institucion existen responsobilidodes en los octividodes de
control, debido o esto, es necesorio que todos los servidores ptiblicos conczcon cudles son
lostoreos de control que deben ejecutar en su puesto, drea o unidad administrativa. Para
fa aplicocién de esta norma, ef Titular, o Administracion y, en su caso, el Organo de
Gobierno, deberdn vigilar lo implementacién v operacién en conjunto v de manerg
sistémica de los siguientes principios y elermentos de control,

De igual forma, el OIC comprobé que la normatividad con la que opera y funciona
el programa del S.N.I, estuviera actualizada y fuera congruente con las funciones
que se rezliza, determinando los siguiente:

a. Lineamientos de los Organos Consultivos

De los 6rganos consultivos, encargados de emitir recomendaciones fundadas vy
motivadas scobre las solicitudes que presenten |os investigadores para el
ctorgamiento de la distincidn y de los apoyos de estimules econdmicos, asi como el
de proponer la formulacién y aplicacion de politicas del S.N.I., no se han actualizado,
por lo que, no se han cumplido con los plazos establecidos en el Cuarto Transitorio
del Reglamento del Sisterma Nacional de Investigadores, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de agosto de 2022, que establece que:

“En un plaze no mayor a treinta dias naturales, contados o partir de la entrada en vigor
del presente Reglamento, ef Consejo General del S.N.I. deberd emitir los Lineamientos

de los Organos Consultivos” que s€ mencionan en el artfculo 5 del mismo,
dentro de los cuales se encuentran:

» Comisiones Revisoras

 De Investigadoras e Investigadores Nacionales Eméritos

s LaJunta de Honor

s Comité Consultivo
Asimismo, no se acreditd que se emitieron y aprobaron los Lineamientos en los
plazos sehalados en el Reglamento del S.N.I, en el que se precisen los reguisitos que
deberdn cumplir los ayudantes gue propongan los investigadores con nivel 3 vy
Eméritos para que se les otorgue el estimulo econdmico, por lo que existe el riesgo
a partir de la entrada en vigor del Reglamento del S.IN.J, que abrogo los reguisitos, y

documentacidén gue deberia presentar el ayudante de investigador, no se tenga
definido los criterios para el otorgamiento de los apoyos.
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b. Proceso Estandarizado de Operacion para el S.N.l.

Asimismo, el OIC verificé que para la operacién y funcionamiento del programa
del S.N.I, la Direccidn de Vocaciones Cientificas y 5.N.l, contard con un manual de
procedimientos actualizados, y fuera congruente con la operacion que se realiza
en la ejecuciéon de programa, al respecto, el area proporciond, una propuesta del
documento “Proceso Estandarizado de Operacion para el S.N.I"

En reunion de trabajo del 28 de noviembre de 2022, la Direccién de Vocaciones
Cientifica y S.N.1,, sefnald que los requisitos que se consideran para el otorgamiento
de los apoyos de los ayudantes de investigador se siguen considerando [Cs mismos
requisitos establecidos en el Reglamento del S.N.I. que se abrogo, mientras no se
publiquen los Lineamientos ccrrespendientes.

Se concluye que la Direccion de Vocaciones Cientificas y S.N.l, no ha
actualizado la normatividad del programa del S.N.l.,, no dando cumplimiento,
ademéas a la Norma Tercera. Actividades de Control, del ACUERDO pcer el que se
emiten las Disposicicnes y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno, publicado en el D.C.F. el 03 de ncviembre de 2016,
ultima reforma del O5 de septiembre de 2018.

La Direccién de Vocaciones Cientificas y S.N.I., remitié oficio No. CA300/3274/2022
del 12 diciembre de 2022, en respuesta a la presentacion del Informe de
Resultados Preliminares realizada el 6 de diciembre de 2022.

Al respecto, este OIC analizd y verificd la informacién proporcionada por la Unidad
Administrativa Fiscalizada, no identificando evidencia suficiente para atender la
pre-sugerencia propuestas, de acuerdo a lo siguiente:

Se informo que se “han introducido modificaciones” en los Lineamientos de las
Comisiones Reviscras, de Investigadores e Investigadoras Nacionales Emeéritos y
del Comité Consultivo, el casc de los Lineamientos de la Junta de Honor, se
reporté que no se considera necesario realizar una modificacién para ajustar,
porque siguen teniendo vigencia juridica los aprobados anteriormente, con
relacion a este punto, este CIC sugiere presentar ante el Consejo General para su
ratificacién, a efecto de dar cumplimiento al articulo 5, asi como al Cuarto
Transiteric del Reglamento S.N.I. vigente.

De acuerdc a los Lineamientcs de Ayudantes, se encuentran en proceso de las
‘areas competentes para el ajuste de Ics requisitos en apegoe al Reglamento S.IN.I

De igual forma, la Direccidén de Vocaciones Cientificas y S.N.I, se compromete a
incorporar en el Proceso Estandarizado de Cperacién del S.N.I, los controles y se
considerard la supervisién y autorizacion del padrén de beneficiarios en el SICOP
en donde se concentran los movimientos que afectan la ndmina.
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Por lo anterior, se emite la sugerencia 13.
Sugerencia nim. 13 Direccién de Vocaciones Cientificas y S.N.I.

Para que el CONACYT, por conducto de la Direccion de Vocaciones y S.N.|., deber3
proponer plazos de cumplimiento para la actualizacidon y publicacién del “Proceso
Estandarizado de Operacién para el S.N.." Lineamientos de los Organos
Consultivos y Ayudantes, de conformidad con la Norma Tercera. Actividades de
Control. Principio 10. Disefiar actividades de control, del ACUERDO por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno.

7. Dictamen

El presente se emite el 16 de diciembre de 2022, fecha en la que se concluye con
la Intervencién de control interno, que se practicé con la informacién
proporcionada por la Direccion de Vocaciones Cientificas y S.N.I,, a través de la
Direccidn de Analisis Estratégicos, ambas areas adscritas a la Direccién Adjunta
de Desarrollo Cientifico, asi como del Area responsable de los sistemas
informaticos del CONACYT, con objetc de verificar el estado que guarda el control
interno de los procesos de pago y seguimiento del Programa presupuestario 5191
“Sisterma Nacional de Investigadores”, a efecto de anticipar riesgos en el
cumplimiento de objetivos y metas.

Se realizaron y revisaron evidencias con las pruebas que se consideraron
necesarias para verificar fa confiabilidad de los controles implementados para
llevar el proceso de registro, autorizacion y procedencia de los movimientos que
afectan los pagos econdmicos del programa presupuestario S191 “Sistema
Nacional de Investigadores”, asi como, los mecanismos de control en el
seguimiento académico-administrativo que se efectua para verificar que los
investigadores son personal activo, vigente y remunerado en alguna institucion
de educacién superior o centro de investigacion; en consecuencia, existe una base
razonable para sustentar el presente dictamen.

En opinidn de este OIC, los procesos de seguimiento y pago del Programa
presupuestario 5191 “Sisterma Nacional de Investigadores “a cargo de la Direccidon
Adjunta de Desarrollo Cientifico, presentan deficiencias de control y supervision,
entre las gue destacan, las siguientes:

e |nsuficiencia de controles en el seguimiento de las situaciones académicas-
administrativas de los investigadores, repercutiendo que se registren en el
Sistema de Estimacion de Estimulos Econdmicos {pagos) niveles diferentes a
los aprobados por el Consejo General a los Investigadores, asi como, los
controles implementados para el registro de cargos administrativos o. de
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eleccion popular, no dar certeza de la suspensidn de pago, de acuerdo a lo
establecido en la normatividad.

¢ Deficiencias en los controles para autorizacién y registro de movimientos que
originan ajustes en los pagos mensuales del investigador. Asimismo, de no
fortalecer las actividades que se realizan para la modificacién de las vigencias
en los diferentes sistemas MIIC-PS y Sistema de Estimacion de Estimulos
Econdmicos (pagos)

¢ Falta de supervision en la asignacion de los roles y permisos gque se otorgan al
personal gue participa en la operacion del programa, a efecto de que sean de
acuerdo a las funciones, actividades y responsabilidades, ademas que las
responsivas proporcionadas no son congruentes con los roles y permisos
asighados para el acceso a los sistemas MIIC y People Soft, donde opera el
programa S.N.I.

¢ No existe interoperabilidad entre los 3 sistemas en los que se administra el
Programa del “Sistema Nacional de Investigadores” y la actualizacion entre
ellos se realiza de forma manual existiendo el riesgo en la modificacion de la
informacién, aunado que el calculo del numero de UMAS de los pagos que
reciben los investigadores, de igual forma, se efectia de forma manual, no
obstante, no se ha concluido el desarrollo del M&dulo de calculo del sistema
MIIC, para fortalecer la operacion.

* Finalmente, se desprende la desactualizacion de instrumentos normativos
que No son congruentes con la operacion.

En este documento se emitieron 13 sugerencias, cuya atencién coadyuvara a

fortalecer el sistema de control interno institucional del programa 5191 “Sistema

Nacional de Investigadores™
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