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Observacién

Recomendaciones

INCONSISTENCIAS EN LOS RESULTADOS REPORTADOS EN EL PASH, ASI
COMO, EN LA CONSTRUCCION DE LA MIR DEL Pp 5278 E INCONGRUENCIA
EN LA NORMATIVIDAD DEL PROGRAMA

De los 9 indicadores contemplados en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del ejercicio 2019, del Programa Presupuestario (Pp) S278
“Fomento Regional de las Capacidades Cientificas, Tecnoldgicas y de
Innovacion”, se seleccionaron 2 indicadores que presentan avance en el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), con una frecuencia de
medicién trimestral y semestral, con la finalidad de constatar que los medios
de verificacion sustentan adecuadamente el grado de cumplimiento
reportado en el PASH; de igual forma, se comprobd la aplicacién de la
Metodologia del Marco Loégico (MML), de acuerdo a lo establecido en el
numeral IV.2 de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados; ahora bien del anélisis efectuado se obtuvieron los resultados
siguientes:

a) Resultados no razonables del Indicador de nivel Componente
“Porcentaje de dapoyos econdmicos otorgados a proyectos para la
generacion de capacidades en Ciencia, Tecnologia e Innovacion”,
frecuencia de medicién semestral.

PREVENTIVA:

Los Encargados de Despacho de la Direccidon Adjunta de Desarrollo
Regional, y de la Direccion Adjunta de Planeacion y Evaluacion, a través
del Director de Coordinacion de Direcciones Regionales y el Subdirector
de Administracion del SIICYT, en el ambito de su competencia deberan
conforme a lo establecido en el articulo 311, fraccion VI del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en un plazo

no mayor de 45 dias habiles, realizar

lo siguiente:

» Implementar las medidas y estrategias necesarias que aseguren una

eficiente planeacion y el logro de las metas comprometidas, para el
siguiente y subsecuentes ejercicios, en la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa Presupuestario 5278 "Fomento Regional de
las Capacidades Cientificas, Tecnolégicas y de Innovacién”,
coadyuvando asi al cumplimiento eficaz de los objetivos del
Programa.

Revisar que los métodos de calculo sean precisos e inequivocos y los
resultados que arrojen sean razonables y adecuados, cumpliendo con
los criterios de "claridad” y “adecuado”, de acuerdo a lo sefhalado en el
numeral Quinto de los “Lineamientos para la Construccion y Disefio
de Indicadores de Desemperio Mediante la Metodologia de Marco
Loégico."”

Implementar los controles necesarios para que se cuente con medios
de verificacién suficientes, que permitan constatar el grado de
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Observacioén

Recomendaciones

El avance reportado en el PASH en el primer semestre de 2019, refleja una
meta alcanzada de cumplimiento del 950%, por lo que no es razonable el
resultado presentado, ya que rebasa en un 932.11% la meta ajustada de 17.89%,
al informar en la variable numerador 19 apoyos otorgados a proyectos y en el
denominador 2 apoyos aprobados, por lo tanto, denota una deficiente
planeacion al establecer una meta ajustada en el denominador de 95 apoyos
econdmicos aprobados, alcanzando Unicamente 2.

Asimismo, se verificd la congruencia del método de calculo determinando
que en el numerador se contemplan proyectos ministrados en el periodo,
pero aprobados en periodos anteriores, los cuales en el denominador no se
incluyen, arrojando resultados no consistentes y adecuados, por lo que se
considera necesario se realice una adecuacion en el método de calculo del
indicador.

Al respecto, mediante oficio MNo. F2000/M-673/2019 el Director de
Coordinacién de Direcciones Regionales y el Subdirector de Administraciéon
del SIICYT, informaron lo siguiente: '

a) ¢ Elcumplimiento de 950% es debido a que durante el ler. sesmestre del
20719 se realizé la la ministracion de recursos a 19 proyectos aprobados y
formalizados en el dltimo trimestre de 2018. Esta cifra corresponde a la
variable Numerador "Nurnero de apoyos economicos otorgados a
proyectos para la generacion de capacidades en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién en el semestre para el que se calcula el indicador”.

v

cumplimiento de las metas registradas en el Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda (PASH).

» Verificar que el Arbol de Problemas del Pp S278, en subsecuentes
ejercicios" se formule como un “hecho negativo” de acuerdo a lo
establecido en el numeral IV.2.2 “Secuencia de la elaboracién de la
MIR" de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados.

» Realizar las acciones necesarias para fortalecer la normatividad del
Fondo Institucional FORDECYT, precisando que la vigilancia del
FIDEICOMISO estard a cargo del Organo Interno de Control en el
CONACYT, yfo en su caso, proporcionar programa de trabajo
formalizado, en el que se establezcan fecha, actividad y responsable
de dar seguimiento a dicho programa.

» Asimismo, el modelo de Convenios de Asignacién de Recursos
elaborado y validado por la Unidad de Asuntos Juridicos para
formalizar los apoyos que se aprueben en la Convocatoria 2019-03 del
FORDECYT, debera de incluir una clausula que establezca que el
Organo Interno de Control en el CONACYT, podra auditar el desarrollo
del proyecto y hasta después de 5 afos finalizado el mismo, por lo que
el Sujeto de Apoyo deberd dar las facilidades solicitadas por los
Organos fiscalizadores.

Enviar a este Organo Interno de Control, la evidencia documental que
compruebe las acciones realizadas.
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| Observacién |

Recomendaciones

sesiones de CTA.

disposiciones generales aplicables”.

¢ Enelmismo periodo, los CTA “s aprobaron solamente 2 propuestas de
asignacion de recursos provenientes de convocatorias publicadas en el
dltimo trimestre de 2018, cifra que corresponde a la variable Denominador
"Numero de apoyos econdmicos aprobados a proyectos para la
generacion de capacidades en Ciencia, Tecnologia e Innovacién en el
semesire para el que se calcula el indicador”.

Las causas que originaron el resultado, fueron que se detuvo el proceso
de publicacién de convocatorias, debido a que se encontraba en
elaboracion el Plan Nacional de Desarrollo, documento en el que se
establecen las prioridlades en ciencia y tecnologia. Aunado a eso, el
retraso en la emision de los nombramientos de los Secretarios Técniros de
los Fondos Mixtos, por el cambio administrativo, provocd aplazar las

Lo anterior, contraviene con lo establecido en el primer parrafo, articulo 45 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que establece
que, "Los responsables de la administracion en los ejecutores del gasto serdn
responsables de la administracién por resultados; para ello deberdn cumplir
con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus
respectivos programas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y las demds

Fecha Comentarip \ 06/12 /2019

en representacion del Encargado de Despacho de la Direccién Adjunta
de Desarrollo Regional

Mtro. Juan Braulio Rivera Lomas
Subdirector de Administracion del SIICYT
en representacion del Encargado de Despacho de la Direccién Adjunta
de Planeacién y Evaluacién
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| Observacién

Recomendaciones

b) Medios de verificacion con informaciéon insuficiente y/o no
proporcionada del indicador de Actividad "Porcentaje de Informes
técnicos de proyectos enviados a evaluar”, frecuencia de medicion

trimestral.

Con la finalidad de constatar que el avance del indicador reportado en el
PASH al tercer trimestre de 2019, contara con informacién confiable y
suficiente, se revisaron las bases de datos presentadas en archivo Excel y
evidencia documental que forman parte de los medios de verificacién,
proporcionadas por la Direccion Adjunta de Desarrollo Regional, sin embargo,
no se presentd la documentacién completa de las variables del indicador,
como se muestra a continuacion:

i- Numerador. En esta variable se identific6 que se integra por 153
registros correspondientes a los “Informes técnicos de proyectos enviados a
evaluar, de los cuales 48 (31%), no se presentd evidencia documental, aunado
gue un informe técnico del proyecto 293007 refleja fecha de envié a evaluar
el 22/03/2018, que corresponde al ejercicio anterior, por lo que no seria
congruente con el método de calculo que sefiala "Numero de informes
técnicos de proyectos enviados a evaluar en el trimestre para el que se
cdlcula el indicador”. De los resultados preliminares mediante oficio
BO0O00/719/2019 se proporciond evidencia documental de 35 informes
técnicos enviados a evaluar, quedando por aclarar 13 (8.5%). Ver ANEXO 1
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Observacién |

Recomendaciones

ii.- Denominador: Al tercer trimestre de 2019 se reportaron 164 registros

correspondientes a “informes técnicos de proyectos recibidos para evaluaren
dicho trimestre”, identificando que no se proporcioné evidencia de 17 (10%)

informes técnicos, adicionalmente que 5 de ellos presentan en la base de

datos, fechas del gjercicio 2018, por lo que no es consistente con lo establecido

con el método de cdlculo, que establece "Numero de informes técnicos de

proyectos recibidos para evaluar en dicho trimestre”. De los resultados

preliminares mediante oficio B0000/719/2019 se proporciond evidencia
documental de 13 informes técnicos recibidos para evaluar, quedando por
aclarar 4 (2.4%). Ver ANEXO 1

Derivado de andlisis efectuado, se determina el incumplimiento a lo sefialado
en el numeral IV.2], de la Guia para el disefio de |la Matriz de Indicadores para
Resultados, que indica “Medios de verificacién..dan confianza sobre la
calidad e informacion reportada..”

De igual forma, con lo establecido en el oficio No. 419-A-19-00165, a través del
cual se emiten los Lineamientos para la revision y actualizacion de metas,
mejora, calendarizacion y seguimiento de la Matriz de Indicadores para
Resultados de los Programas Presupuestarios 2019, numeral 23 que sefiala
“Las Dependencias y Entidades, a través de sus UR, son responsables de la
informacién que se reporte de conformidad con los presentes Lineamientos
debiendo asegurar su correcto registro, en términos de los articulos 4S de la
LFPRH; 10 y 283, fraccion 11, del Reglamento; asi como de garantizar su
congruencia con los medios de verificacién definidos en la MIR o FID
correspondiente”.
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Recomendaciones

c) Del disefio del arbol de problemas

Con base en el analisis del arbol de problemas del Pp 5278, cuya definicién
del problema se refiere a “Los sistemas Locales y Regionales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién tienen capacidades cientificas, tecnoldgicas y de
Innovacion débiles", se determind que no se formuldé como un “hecho
negativo” de acuerdo a lo establecido en el numeral IV.2.2 "Secuencia de la
elaboracion de la MIR" de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados, para un correcto planteamiento del problema se
recomienda revisar la redaccién del mismo a fin de mejorar esta
caracteristica.

d) Criterios de los indicadores de la MIR 2019

Como resultado de verificar que los indicadores de la MIR del Pp S278,
cumplieran con los criterios establecidos en el numeral Quinto de los
“Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores de Desempefio
Mediante la Metodologia de Marco Légico”, se determiné que 05 de los 09
indicadores no cumplen con los criterios de “claridad" y "adecuado” (ANEXO
2), destacando lo siguiente:

Indicador nivel FIN: Porcentaje de ‘proyectos aprovechados para atender
necesidades de Ciencia Tecnologia e Innovacion de los sistemas locales y
regionales.
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Observacién

Recomendaciones

En el método de célculo de este indicador, se incluye el concepto
‘..considerando el tiempo requerido para que un proyecto sea
aprovechado..”; sin embargo, no se precisa cédmo se genera esta informacién
y cédmo se aplicara en el célculo del indicador.

Al respecto, el Director de Coordinacion de Directores Regionales y el
Subdirector de Administraciéon del SICYT, mediante oficio No.
F2000/M673/2019, sefalaron que “..es variable, y depende del tipo de
producto generado por el proyecto..."

Situacién que origina que no se cumpla con el criterio establecido en el inciso
a) nurneral Quinto de los “Lineamientos para la Construccion y Disefio de
Indicadores de Desemperio Mediante la Metodologia de Marco Légico”, que
sefala "Claridad: que sean precisos e inequivocos, es decir, entendibles y que
no den lugar a interpretaciones”,

Indicador Nivel ACTIVIDAD.- Porcentaje de proyectos formalizados no
.cumplié con el criterio de "Adecuado’”, de conformidad con la Normatividad
antes mencionada.

Es un indicador de gestion, no obstante, no mide el avance y logro en los
procesos y actividades en la etapa de formalizaciéon, ya que no arroja
resultados que permitan identificar que se cumple con los plazos
establecidos en las Reglas de Operacion del programa S278 y en los
Términos de Referencia de la Convocatoria, de acuerdo con lo siguiente:
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| Observacién Recomendaciones
i.  Fondos Mixtos: 20 dias hébiles a partir de la fecha de publicacién
(Reglas de Operacion).
ii. FORDECYT: 40 dias habiles a partir de la fecha de publicacién
(Términos de Referencia de la Convocatoria 2019-3).
Cabe sefalar que, el no formalizar los Convenios de Asignacién de Recursos
en los plazos sefialados, de acuerdo a la normatividad, implicara cancelar el
apoyo, por lo que puede originar el incumplimiento de metas y objetivos del
programa.
Por otra parte, el Director de Coordinacién de Directores Regionales y el
Subdirector de Administracion del SIICYT, mediante oficio No.
F2000/M673/2019, aclararon que "La Matriz de Indicadores de Resultados,
como su nombre lo indica, se enfoca a medir el desemperio de los
programas y el logro de sus objetivos. El cumplimiento de los dmbitos
normativos, entre ellos la formalizacion de los CAR, son actividades
destinadas a otros actores e instancias como los Comités Técnicos y de
Administracién (CTA) y los Secretarios Técnicos y Administrativos”.
Lo anterior, incumple con el criterio establecido en el inciso e) numerales
Quinto y Sexto de los “Lineamientos para la Construccion y Diserio de
Indicadores de Desemperio Mediante la Metodologia de Marco Ldgico” que
senalan:
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| Observacién

Recomendaciones

Quinto

desempefio,...”

Sexto

trimestre p.e. trimestral, mensual)".

e) ‘“Adecuado: que aporten una base suficiente para evaluar el

"..Los indicadores de gestion deberdan medir el avance y logro en
procesos y actividades, es decir, sobre la formma en que los bienes y
servicios publicos son generados y entregados.
indicadores que dan seguimiento a las actividades y aquellos que
entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias...”

Incluyen los

Ademas, en la MIR se establecié una frecuencia de mediciéon "Anual”, la cual
no es congruente con la periodicidad maxima trimestral del nivel de este
indicador, de acuerdo a lo sefialado en el numeral IV.6 en la Guia para el disefio
de Indicadores Estratégicos, que establece “Indicadores de Actividad:
Periodicidad mdxima TRIMESTRAL. (minimo debe medirse una vez al

e. Debilidad en la normatividad del Pp S278

Del andlisis a las Reglas de Operacion, Contrato de Fideicomiso del Fondo
Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y
de Innovacién (FORDECYT), Convocatoria y Términos de Referencia de 2019-
3, se identificaron incongruencias en el sefialamiento de las instancias de
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Hoja No. 10 de 22
Numero de auditoria: 10/2019
A P . . . .| Numero de observacion: 01

Sal FUNCION PUBLICA Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia | Monto fiscalizable: N/A
y Tecnologia Monto fiscalizado: N/A
HELY SRORITARA B L\ FINGHR FIA Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A

Maonto por recuperar N/A

Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Descripciéon de a Auditoria:

Desempefio Pp 5278

Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Planeacién y Evaluacién/Direccién

Adjunta de Desarrollo Regional Clagede Programa ;800

[ Observacién Recomendaciones

fiscalizacion para realizar auditorias al fideicomiso y a proyectos,
determinando areas de oportunidad que deberédn ser atendidas para
fortalecer el sistema de control interno, de acuerdo a lo siguiente:

i. Contrato de Fideicomiso del "FORDECYT", Inciso a) Clausula Vigésima
Primera. La vigilancia del FIDEICOMISO estard a cargo del Organo
Interno de Control en el "CONACYT"

ii. Reglas de Operacion "FORDECYT", Articulo 56. “Los recursos del
"FORDECYT" seran objeto de fiscalizacion por parte de la Secretaria de
la Funcién Pdblica y la Auditoria Superior de la Federacién en el
ambito de sus respectivas competencias”.

iii. Términos de Referencia de la Convocatoria 2019-03 del FORDECYT,
numeral 6,10 Auditorias al proyecto, parrafo segundo que dice:

“.Los Organos Fiscalizadores del Estado podran auditar el
desarrollo .del proyecto y hasta después de 5 arios finalizado el
mismo, por lo que el Sujeto de Apoyo e instancias participantes
deberdn dar las facilidades solicitadas” ....

iv. Convenio de Asignacion de Recursos "CAR", inciso c), clausula Cuarta
“Obligaciones del "FORDECYT",

.. "El "FORDECYT", a traves de los medios que considere pertinentes,
podrd en cualquier momento solicitar auditorias al “SUJETO DE
APOYQ", a través de los dérganos que conforme a la ley
corresponda; realizar revisiones y/o practicar visitas de supervision,
con el proposito de constatar el grado de avance en el desarrollo de
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Hoja No. T de 22
Numero de auditoria; 10/2019
) A A ] Numero de observacion: 01
% FUNCION PUBLICA Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia | Monto fiscalizable: N/A
; ~ yTecnologia Monto fiscalizado: N/A
SLCRCTARIA BE <N FONCION PUSLICA Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar N/A
Riesgo: ' M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Planeacién y Evaluacién/Direccién ! . Descripcidén de la Auditoria:
Adjunta de Desarrollo Regional S e PRI RO0 Desempefio Pp 5278
[ Observacion Recomendaciones
los trabajos y la correcta aplicacién de los recursos canalizados al

“SUJETO DE APOYO"....

Ahora bien, mediante oficio No. F2000/M-673/2019 el Director de Coordinacién
de Direcciones Regionales y el Subdirector de Administraciéon del SIICYT,
informaron que “Los Organos Fiscalizadores del Estado que podrian llevar a
cabo una auditoria a los proyectos son las Contralorias de los gobiernos
estatales y la Auditorfa Superior de la Federacidon (ASF), en determinado
momento”,

Causa

Los operadores del programa que conforman la informacién de los medios de
verificacién, no supervisan que los resultados presentados reflejen la
informacion suficiente que permitan validar el cumplimiento de los
indicadores de acuerdo con los métodos de calculo, asi como, falta de
definicion de los criterios que se aplicaron en cada uno de ellos.

Efecto

No se cuente con la certeza que los resultados que muestren los indicadores
permitan validar el nivel de logro alcanzado por el programa.
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Hoja No. 12 de 22
NUmero de auditoria; 10/2019
; a # 3 ' NUmero de observacion: 01
5, FUNCION PUBLICA Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia | Monto fiscalizable: N/A
fars y Tecnologia Monto fiscalizado: N/A
S TRORIIARTA AL LA TUHEIOH $H3LIA Cédula de Observaciones Monto por aclarar; N/A
Monto por recuperar N/A
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Planeacién y Evaluacién/Direccién Descripcion de la Auditoria:

Adjunta de Desarrollo Regional

Clave de Programa : 800

Desempefio Pp S278

Observacion

Recomendaciones

*,
e

.
e

Fundamento Legal

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicada
en el Diario Oficial de |la Federacién (DOF) el 30 de marzo de 2006, ultima
reforma DOF, 30 de diciembre de 2015. Articulo 45, primer parrafo.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el 28 de
junio de 2006, Ultima reforma DOF el 30 de marzo de 2016. Articulo 303
primer parrafo.

Oficio No. 419-A-19-00165, de la Subsecretaria de Egresos, Unidad de
Evaluacion del Desempeno, donde se emiten los Lineamientos para la
revision y actualizacion de metas, mejora, calendarizacién y seguimiento
de la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas
Presupuestarios 2019, de fecha 8 de febrero de 2019, numeral 23,

LINEAMIENTOS para la construccion y disefio de indicadores de
desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico, publicado en el
DOF el 16 de mayo de 2013, Disposiciones Generales: Segundo, fracciones
11y V, Cuarto, Quinto y Sexto.

Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados,
disponibles en las paginas de Internet de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con fecha de publicacién 14 de octubre de 2016,
numerales V.21, IV.2.2
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Hoja No. 13 de 22
Numero de auditorfa: 10/2019
- A P ¢ Numero de observacion: 01
2y FUNCION PUBLICA Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia | Monto fiscalizable: N/A
y Tecnologia Monto fiscalizado: N/A
TRARZTASIA UE A TOEIEH SIILEA Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
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Unidad Auditada; Direccién Adjunta de Planeacién y Evaluacién/Direccion i Descripcién de la Auditoria:
Adjunta de Desarrollo Regional el 58 FTGIvRRTE: B0 Desempefio Pp 5278

Observacién

Recomendaciones

°,
o

*,
o

Guia para el disefio de Indicadores Estratégicos, disponibles en las
paginas de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
CONEVAL, numerales IV.6 Frecuencia de Medicién. IV. 8 Metas.

ACUERDO por el gue se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 03 de noviemmbre de 2016,
Gltima actualizacion el 5 de septiembre de 2018.

TITULO SEGUNDO MODELO ESTANDAR DE

CONTROL INTERNO

CAPITULO | Estructura del Modelo

9. Norimas Generales, Principios y Elementos de Control Interno.
Tercera. Actividades de Control, nurmeral 12 Implementar Actividades de
Control y 12.01

Quinta. Supervision y Mejora Continua, numeral 17 Evaluar los problemas
y corregir las deficiencias.

CAPITULO Il Responsabilidades y funciones en el Sisterma de Control
Interno Institucional.
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Hoja No.
Numero de auditoria:
NuUmero de observacion: 01

17
22

10/2019

14 de

r Monto fiscalizable: N/A
y Tecnologia Monto fiscalizado: N/A
- Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar N/A
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Planeacién y Evaluacién/Direccién . Descripcion de la Auditoria:
Adjunta de Desarrollo Regional Clee He g 1900 Desempefio Pp 5278
| Observaciéon

Recomendaciones

10. Responsabilidades y Funciones.

l. GENERICAS, incisos a)

Il. DEL TITULAR Y LA ADMINISTRACION DE LA
INSTITUCION, inciso d)

CAPITULO IIl Evaluacién y Fortalecimiento del Sistema de Control Interno.
Seccion |. Evaluacién del Sistema de Control Interno Institucional

11. De la Evaluacién del SCI|

Tercera. Actividades de Control, numeral 14.
Quinta. Supervision y mejora continua, numerales 32y 33
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