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31 de marzo de 20186.

DRA. JULIA TAGUENA PARGA

Directora Adjunta de Desarrollo Cientifico

Av. Insurgentes Sur No. 1582, sexto piso, ala sur,
Colonia Crédito Constructor, Delegacién Benito Juarez)
C.P. 03940, México, Distrito Federal.

DR. VICTOR GERARDO CARREON RODRIGUEZ TRO. DAVID GARCIA JUNEO MAEHADO

Director Adjunto de Planeacién y Evaluacién

Av. Insurgentes Sur 1582, séptimo piso, ala sur,
Colonia Crédito Constructor, Delegacién Benito Juarez,
C.P. 03940, México, Distrito Federal,

Oficial Mayor del CONACYT ‘ 1 U4

Av. Insurgentes Sur No. 1582, se
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En relacién a la orden de auditoria No. 38100/L100/0147/16 de fecha 03 de febrero de 2016, y de conformidad con los articulos 37, fracciones
VIl y XIl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en relacién al Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Pliblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 02 de enero de 2013; 6 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 305, 306, 307, 309, 310 y 311 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 62, fraccién lll de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales;
3, apartado D, 79 fracciones IX y XIV y 82 primer parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Plblica, y Tercero, Capltulo V,
numeral 21 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas de

auditoria No. 01/2016, al Sistema Nacional de Investigadores, “S.N.I", practicada a ia Direccién Adjunta de Desarrollo Cientffi
Adjunta de Planeacién y Evaluacion y a la Oficialia Mayor del CONACYT.

N2 =&l Ef( )
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En el informe adjunto se presentan con detalle las observaciones determinadas, cuya solventacion esta a cargo de la Direccion Adjunta de
Desarrollo Cientifico, mismas gue previamente fueron comentadas y aceptadas por los servidores ptiblicos responsables de su atencién, de las
cuales sobresalen las siguientes:

» La plataforma utilizada para recibir las solicitudes de inscripcion a las Convocatorias 2015, para Ingreso o Permanencia en el S.N.I;

Investigadores Mexicanos en el Extranjero; y Prérrogas por dos afios de la Distincion Vigente respectiva, permitié el envio de 14
solicitudes en fecha postérior a la establecida en las Convocatorias, de las cuales 10 pasaron al proceso de evaluacion y 4 solicitantes |
obtuvieron la distincién como miembros del S.N.I.

Se identificaron algunas inconsistencias en las constancias de adscripcion y de imparticion de asignaturas presentadas por miembros del
S.N.L

Se carece de criterios para determinar en que momento y qué casos, los estimulos pagados en demasia deben ser turnados a la Unidad
de Asuntos Juridicos del CONACYT, para que se implementen las acciones para obtener la devolucién o regularizacién de las cantidades
que reglamentariamente no les corresponden a los investigadores y evitar su prescripcion.

El Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores establece que el S.N.I. promoverd la suscripcion de cartas compromiso o
convenios de colaboracién con las dependencias, entidades, instituciones de educacién superior o centros de investigacion de los
sectores publico y privado, a fin de que provean de entre ofra informacion, de casos de cambio de adscripcién o terminacion de la relacion
con los investigadores, sin embargo, las actividades de promocion han resultado insuficientes, ya que a la fecha no se ha formalizado
ninguna carta compromiso o convenio de colaboracién y se contindan generando pagos en demasfa. No pasa desapercibido para este
Organo Interno de Control que la obligacién de notificar cualquier cambio en la situacion académica, laboral o contractual es de los
propios investigadores.

\ . Al respecto, se solicita a Ia titular de la Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico que en el ambito de su competencia, gire las instrucciones
- pertinentes, a fin de que se implementen las medidas correctivas y preventivas acordadas conforme a los términos y plazos establecidos en las
\ _E\f' / cédulas de observaciones correspondientes.

[ A
G
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Informo a ustedes que a partir de la fecha comprometida para su atencion, realizaremos el seguimiento de las observaciones determinadas
hasta constatar su solucién definitiva.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

EL TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN EL CONACYT

-~ ;‘l
o 3 =t
/ 2 /

DR. WAG/PALENO DIAZ BARRIOS/

7
7

! i

& ‘H:f‘ 'c..p.
d } DR. ENRIQUE CABRERO MENDOQZA, Director General del CONACYT.
| C.P. ALEJANDRO VALENCIA LOPEZ, Titutar de la Unidad de Control y Evaluacion de la Gestién Piblica, SFP.
' DR. EUGENIO AUGUSTO CETINA VADILLQ, Director del Sistema Nacional de Investigadores del CONACYT.
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l. ANTECEDENTES

En el taller de enfoque estratégico llevado a cabo para la planeacién y elaberacion del Programa Anual de Auditorias para el ejercicio 2016, se
determinaron riesgos de alto impactc o de probabilidad de ocurrencia considerable, que podrian dificultar el cumplimiento de objetivos
institucionales, y en particular en el programa presupuestario 5191 “Sistema Nacional de Investigadores”, “S.N.L.” los que fueron ubicados en

el Mapa de Riesgos respectivo.
Derivado de lo anterior, el 03 de febrero de 2016, se emitio la orden de auditoria No. 38100/L.100/0147/2016, para realizar la auditoria nimeroc
No. 01/2016, al “Sistema Nacional de Investigadores”, la cual fue notificada el dia 04 de febrero de 2016 a la Dra. Julia Tagiiefia Parga,

Directora Adjunta de Desarrollo Cientifico; asi como, el dia 03 de febrero de 20186, al Dr. Victor Gerardo Carreén Rodriguez, Director Adjunto de
Planeacion y Evaluacion y al Mtro. David Garcfa Junco Machado, Oficial Mayer del CONACYT, segun consta en actas Nos. 04, 05 y 08,

respectivamente.
La auditoria se llevd con la participacion de los auditores: C.P. Guadalupe Trejo Mendoza, L.C.P. Veronica Torres Valenzuela, L.C. Marcos
Rafael Godoy Mireles, C.P. Guadalupe Suarez Curiel y el C.P. Carlos Suarez Sanchez, con la supervision del L.C. Jesus Enrique Neria Peralia y

bajo la coordinacion del L.C. Mario Sinhue Sanchez Arnaiz, Titular del Area de Auditorfa Interna. Cabe sefialar que la auditoria inici6 el 03 de
febrero y concluyd el 31 de marzo de 20186.

Por otro lado, en el Estatuto Organico del CONACYT publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 02 de septiembre de 2014, y modificado el
27 de marzo de 2015 y 22 de julio 2015, se establecen las funciones de las areas auditadas, que para efectos del presente informe se describen
las siguientes:

“Articulo 26. Corresponde a la Direccién Adjunta de Desarrolfo Cientifico:
V. Conducir la operacion del SNI, en los términos de las disposiciones legales v administrativas aplicables.”
“Articulo 33. Corresponde a fa Oficialia Mayor:

V...

| Proponer, aplicar y vigitar el cumplimiento de fa polftica financiera interna para la integracion y el ejercicio del presupuesto del CONACYT.

Atender las necesidades adminisirativas refacionadas con fos recursos presupuestarios, financieros, informaticos, tecnologlas de informacion,
materiales y humanos de las unidades administrativas que integran la estructura organica delf CONACYT.

Este Informe, sus cddulas de observaciones y anexos forman parfe integrante del expediente No. 01/2016 clasificado como reservado
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Llevar el registro presupuestal y contable del ejercicio de las transferencias auforizadas y elaborar los informes para la Cuenta Publica del
CONACYT..."

"Articulo 31. Corresponde a la Direccién Adjunta de Planeacién y Evaluacion (Reformado el 22 de julio 2015)

XIX. Llevar a cabo la instrumentacion, coordinacion, ejecucién, operacion, seguimiento y evaluacion anual del PECITI desempefio del sector
ciencia, tecnologia e innovacién en el marco del PECITI, conforme a las disposiciones legales aplicables.

ié(!. Evaluar los resultados y el impacto de los programas y proyectos gubernamentales de ciencia, tecnologia e innovacién coordinados por el
CONACYT, de acuerdo con el programa anual de evaluacion que al efecto se establezca.

XXl Apoyar las actividades relacionadas con el disefio y revision de la Matriz de Indicadores de Resultados de los programas presupuestarios
del CONACYT, en el marco del proceso de Planeacion, Programacion e Integracion del Presupuesto de Egresos de la Federacion.”

l. OBJETO Y PERIODO REVISADO

1.1 OBJETO

Comprobar gue los instrumentos y mecanismos de apoyo disefiados para el fortalecimiento de capital humano de alto nivel, a través del Sistema
Nacional de Investigadores, se encuentren alineados al Plan Nacional de Desarrollo y al Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
y que el Programa cuente con los sistemas de informacién y control interno necesarios que permitan un adecuado seguimiento administrativo y
académico conforme al marco normativo vigente, garantizando un ejercicio eficiente y eficaz del presupuesto asignado y contribuyendo al
cumplimiento de indicadores y metas institucionales, bajo principios de fransparencia y rendicion de cuentas, con objeto de confirmar que éstos
contribuyan a consolidar la masa critica de investigadores para generar investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico de alto nivel, asi como
todos aquellos que derivado del resultado del anélisis al anterior se determine necesario revisar y que se hubieran realizado en el ejercicio 2015,
de conformidad con las disposiciones legales y normativas aplicables, en Ia inteligencia de que la auditoria podria ser ampliada a otros ejercicios
de considerarse necesario.

1.2 PERIODO REVISADO

' La auditoria se llevé a cabo de conformidad a las Normas Generales de Auditoria Publica, aplicandose los procedimientos de auditoria que se

consideraron necesarios en cada caso y mediante pruebas selectivas, comprendiendo el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015,
contemplando la evaluacion al sistema de control interno y la confiabilidad a los sistemas de informacion establecidos en los siguientes procesos
de la operacion del Sistema Nacional de Investigadores:

/ :,“5- — Este Informe, sus cédulas de observaciones y anexos forman parte integrante del expediente No. 01/2016 clasificado como reservado
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» Elaboracion de las Convocatorias anuales del S.N.1.

» Recepcidn y registro de solicitudes de ingresc al S.N.I.

» Coordinacion de [a evaluacion de investigadores hacionales.

» Publicacidon de resultados de la evaluacion de solicitudes al S.N.I.

» Formalizar la incorporacion al S.N.I. de los investigadores que aprobaron el concurso de seleccion anual.

» Registro de cuentas bancarias de los investigadores, ayudantes de investigador y beneficiarios del sistema nacional de investigadores.

¥»  Seguimiento inicial de |a situacion de los investigadores que forman parte del S N.I.

» Seguimiento mensual de la situacion de los investigadores con nombramiento vigente dentro del S.N.L

» Seguimiento anualizado de la entrega de la constancia de adscripcion institucional oficial para los investigadores vigentes del S.N.I.

» Pago de estimulos econdmicos a los investigadores, ayudantes y beneficiarios del S.N.I.

» Determinacién, registro y seguimiento de estimulos en demasia,

¥ Asignacién de ayudantes de investigador nacional nivel Il y emerito def S.N.I.

» Registro contable del gjercicio del presupuesto del programa S 191.

Asimismo, se verificd que los indicadores establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) permitan medir y evaluar el
cumplimiento del objetive estratégico del programa $191 Sistema Nacional de Investigadores.

Cabe mencionar que de un universo de 23,237 investigadores vigentes al 31 de enero de 2015, se selecciond una muestra estadistica
determinada a través del software para anélisis de datos IDEA de 132 elementos, se considerd un 90% de confianza y una tasa de desviacién
tolerable del 5%, de los cuales Unicamente 124 investigadores obtuvieron pago por un monto de $23,558,134.20, que incluye a 9 ayudantes de
investigadores y un beneficiario por fallecimiento del investigador.

Este Informe, sus cédulas de observaciones y anexos forman parte infegrante del expediente No. 01/2016 clasificado como reservado
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Ill. RESULTADOS DE LOS TRABAJOS DESARROLLADOS

Del analisis a la informacian proporcionada por la Direccion Adjunta de Desarrolle Cientifico, Direccion Adjunta de Planeacion y Evaluacién y de
[a Oficialia Mayor, se abtuvieron 0% siguientes resultados:

Se realizé el estudio y evaluacién de Control Interno, que incluyd la confiabilidad de los sistemas de informacién existentes en los 13 procesos
analizados para la operacién del Sistema Nacional de Investigadores, mencionados en el punto I1.2, gue contempld el analisis de los
procedimientos establecidos, entrevistas y cuestionarios de control interno, identificade que los procesos de recepciéon y evaluacion de
solicitudes, y el de formalizacion de convenios de asignacion de recursecs, se realiza a través de la plataforma informatica People Soft de manera
integral.

Asimismo, una parte sustancial de la operacion del Sistema Nacional de Investigadores contempla la determinacion del estimulo econémico
asociado a la distincidn, en su caso, la determinacion, cuantificacion y seguimiento de pagos de estimulos en demasia, asi como el seguimiento
de la situacion laboral, contractual o academica de los investigadores, entre otras, actividades gue refieren principalmente a la verificacion del
cumplimiento de requisitos establecidos en el Reglamento, a través de la verificacion de las constancias de adscripcién y de imparticicn de
asignaturas. Dichas funciones en el ejercicio 2015, se realizaron de forma manual, registrando su resultado en sistemas periféricos gue no estan
interconectados como: “FoxPro”, para la determinacion de la némina; “Sistema de Pagos improcedentes”, para el registro de estimulos pagados
en demasia; y "SDIR”, para el registro del seguimiento a la situacién de los investigadores, a decir de la Directora Adjunta de Desarrollo
Cientifico, se esta trabajando en el procesc de mejora de los sistemas informaticos del Sistema Naciconal de Investigadares para que estas
actividades se realicen de manera sistematizada por el alte volumen de operacicnes y se evite incurrir en errores.

Si bien los riesges determinados en la revision se tienen administrados, se identifico debilidades en los controles internos establecidos en los
siguientes procesos:

» "Coordinacidn de la evaluacién de investigadores nacionales.”, ver apartado II1.1
» "Recepcion y registro de solicitudes de ingreso al S.N.1.", ver apartado 111.2

» "Seguimiento inicial de la situacion de los investigadores que forman parte del S.N.l.%, "Seguimiento mensual de la situacién de los
investigadores con nombramiento vigente dentro del S.N.I.°, "Seguimiento anualizado de la entrega de la constancia de adscripcion
institucional oficial para los investigadores vigentes del S.N.I.”, ver apartados II.3 y I1].4

> “Determinacién, registro y seguimiento de estimulos en demasia.”, ver apartado 1.5

Este Informe, sus cédulas de observaciones y anexos forman parfe infegrante del expediente No. 01/2016 clasificado como reservado




CrCD . BN ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL Hoja Ne.:3 deA0
JI X B il 3 . :
: : j CONSEJO NACIONAL DE CIENCIAY TECNOLOGIA
SECRETARIA DE oyl T
A TUNCION POBLICA No. de Auditoria: 01/2016
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia Sector; No Secterizado Clave: 38100
. . . Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico / Oficialia . Descripcion de | Sistema Nacional de
Liidae Addiads: Mayor [ Direccion Adjunta de Planeacién y Evaluacién Claveidel Programst 7o la Auditoria: Investigadores

lll. 1 INEXISTENCIA DE NOMBRAMIENTOS DE LOS COORDINADORES DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS Y REVISORAS Y
FALTA DE APROBACION DE LOS LINEAMIENTOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS.

Se ha omitido elaborar un documento formal y por escrito mediante el cual el Director del Sistema Nacional de Investigadores nombre a los
coordinadores de las Comisiones Dictaminaderas y Revisoras, de manera que se delimiten las atribuciones y responsabilidades de los
servidores publicos que desempefian dichos roles.

Al respecto, el Director del S.N.I., comentd que si bien ne existe un nombramiento por escrito de los coordinadores de las comisiones, en las
sesiones de instalacion de las mismas, se realiza su presentacion ante el pleno.

ill. 2 SOLICITUDES RECIBIDAS FUERA DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LAS CONVOCATORIAS 2015,

La plataforma utilizada para recibir las solicitudes de inscripcion a las Convocatorias 2015, para Ingreso o Permanencia en el S.N.L;
fnvestigadores Mexicanos en el Extranjero; y Prorrogas por dos afios de la Distincidn Vigente respectiva, permitio el envio de 14 solicitudes en
fecha posterior a la establecida en las Convocatorias, de las cuales 10 pasaron al proceso de evaluacion y 4 solicitantes obtuvieron la distincién
como miembros del S.N.I.

El Director del S.N.I. informd que para evitar que en futuras convocatorias se presenten situaciones como esta, se ha solicitado a la Direccidn de
Sistemas, Informatica y Telecomunicaciones, que el botén de finalizacion de la solicitud haga las validaciones de fecha y hora de cierre para
alinear las convocatorias publicadas con el funcionramiento de la aplicacion.

ll. 3 DEBILIDADES EN EL SEGUIMIENTO DE CONSTANCIAS DE ADSCRIPCION E IMPARTICION DE CATEDRA.

Se presentaron las siguientes inconsistencias en las constancias de adscripcién y de imparticién de asignaturas presentadas por miembros del
5.N.l en contravencion a (o establecido €n el Reglamento vigente del S.N.I:

a) Constancias de adscripcion e imparticién de catedra en fotocopia.

b) Falta de presentacién de constancia de adscripcién anual.

¢) Falta de presentacién de constancia de adscripcion anual en tiempo.

d) Constancias sin manifestacién de horas de servicios compromiso con las instituciones.

Este Informe, sus cédulas de observaciones y anexos forman parte infegrante del expediente No. 01/20186 clasificado como reservado
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ll. 4 FALTA DE ACTUALIZACION DE PROCEDIMIENTO Y DESCRIPCIONES DE PUESTOS.

En el procedimiento "Seguimiento Inicial de la Situacion de los Investigadores que forman parte del S.N.I.", se omitié describir las actividades
que realiza la Subdireccion de Operacién, relacionadas con la validacion de datos personales de investigadores de nuevo ingreso, reingreso
vigente y seguimiento de vigencias de situaciones académicas y administrativas, y elaboraciéon de comunicadas de modificacion que determinen
la procedencia de pago del estimulo y validaciones de movimientos de afectacion de pago.

fil. 5 AUSENCIA DE POLITICAS Y CRITERIOS EN LA RECUPERACION DE PAGOS EN DEMASIA.

Se carece de criterios para determinar en qué momento y qué casos los estimulos pagados en demasia deben ser turnados a la Unidad de
Asuntos Juridicos del CONACYT, para que se implementen las acciones para obtener la devolucion o regularizacion de las cantidades que
reglamentariamente no les corresponden a los investigadores y evitar su prescripcion.

El Director del S.N.I. informo que el procedimiento “Cancelacién de Estimulos en Demasia por medio de la Unidad de Asuntos Juridicos” sera
modificado, con el fin de que especifique que el S.N.|., solicitara dos veces al afio la devolucion de los estimulos en demasia que en su caso
hayan recibido los investigadores, as/ como para establecer un plazo no mayor de dos afios a fin de integrar fos expedientes de guienes no
hayan hecho la devolucion y enviarlos a la Unidad de Asuntos Juridicos para el seguimiento correspondiente.

I1.6 INSUFICIENTES ACCIONES DE PROMOCION PARA FORTALECER AL S.N.l. Y SU VINCULACION.

El Reglamento del S.N.|., establece como obligacién de los investigadores el notificar al Sistema cualguier cambio en su situacion laboral,
contractual o académica; asimismo, el propio Reglamento establece que el S.N.I. promovera la suscripcion de cartas compromiso © convenios
de colaboraciéon con las dependencias, entidades, instituciones de educacion superior ¢ centros de investigacién de los sectores publico y
privado, a fin de que provean de entre otra informacién, los casos de cambio de adscripcion o terminacion de la relacién con los investigadores,
motivos por los que se continlan generando pagos de estimulos en demasia; sin embargo, las actividades de promocion han resultado
insuficientes, ya gue a la fecha no se ha formalizado ninguna carta compromiso o convenio de colaboracion.

El Director del S.N.I. explicé que alrededor de 150 instituciones concentran practicamente el 90% del total de miembros del S.N.1., y se trata de

, instituciones de educacion superior federales, estatales, tanto puliblicas como particulares; centros publicos de investigacion, entre otras; asi

mismo, presentéd ejemplos de comunicaciones con las autoridades solicitando su colaboracién para la entrega de informacién relacionada con
sus investigadores en el S.N.I., y que no obstante lo informado se han enviado comunicados a mas de 350 instituciones.

Este Informe, sus cédulas de observaciones y anexos forman parte infegrante del expediente No. 01/2016 clasificado como reservado
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.7 RESULTADOS ADICIONALES.

Cabe mencionar derivado de la aplicacion de pruebas de auditoria a los procesos de “Elaboracion de las Convocatorias anuales del S.N.L.";
“Publicacién de resultados de la evaluacion de solicitudes al S.N.I.™; “Formalizar la incorporacion al S.N.I. de los investigadores que apraobaron el
concurso de seleccion anual.”; “Registro de cuentas bancarias de los investigadores, ayudantes de investigador y beneficiarios del S.N.I."; "Pago
de estimulos econdémicos a los investigadores, ayudantes y beneficiarios del S.N.1."; “Asignacién de ayudantes de investigador nacional nivel I1f y
emérito del S.N.1."; y “Registro contable del ejercicio del presupuesto del programa S 191", no se identifico situaciones que observar.

Por otra parte, la administracion del CONACYT definié 2 indicadores en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en 2015, como los que
se encuentran directamente asociados al cumplimiento de la estrategia y linea de accion “2.1.1 incrementar el nimero de cientificos y tecnélogos
del Sistema Nacional de investigadores en prioridades del sector de CTI" sefialando que el indicador "Tasa de variacion de investigadores
nacionales vigentes" mide el incremento del nimero de investigadores y el indicador de "Articulos cientificos publicados por cada millon de
habitantes", es una estadfstica del avance en la produccion cientifica que los investigadores desarrollaron. ‘

Al respecto, del Indicador "Tasa de variacidon de investigadores nacionales vigentes", se reportd en el Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda (PASH}, que la meta planeada se rebasé un 0.08%, toda vez que el total de investigadores vigentes nacionales en el afioc 2015 superd
la meta planeada por un total de 16 investigadores, asimismo, el indicador "Articulos cientificos publicados por cada millon de habitantes" no fue
validado toda vez que la MIR 20186, fue modificada.

IV. CONCLUSION

Derivado del trabajo desarrollade, se concluye que si bien el Sistema Nacional de Investigadores cuenta con controles internos razonables para
fa operacion del pregrama, es necesario promover su mejora continua e impulsar la automatizacion y digitalizacion de sus tramites y procesos en
una plataforma integral que propicien su eficiencia operacional y contribuyan al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la institucién.

Un elemento que seguramente promovera la disminucion de pages en demasia a los investigadores, es |la suscripcion de cartas compromiso o
convenios de colabaracién con las instituciones en las que estan adscritos los investigadores, como lo prevé el propio Reglamento, por lo que la
Directora Adjunta de Desarrollo Cientifico, con apoyo del Director del Sistema Nacicnal de Investigadores debera disefiar una estrategia a corto y
mediano plazo para su formalizacion y con ello contribuir al fortalecimiento del S.N.I.

Este Informe, sus cédulas de observaciones y anexos forman parte integrante del expediente No. 01/2016 clasificado como reservado
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