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Con fundamento en los Articulos 37 fraccion VIl y Xl de la Ley Organica de la Administracion Pu I%Eggﬁp@],uﬁ,;p& @Egaey{,,l:qq?gﬁh&e

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 305, 306, 307, 309, 310 y 311 del Reglamento d
Responsabilidad Hacendaria; 62, fraccion Il de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 3, apartado D, 79 fracciones IX y XIV y 82,
primer parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, y Tercero, Capitulo V, numeral 21 del Acuerdo por el que se
establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccion, les envio el informe de
resultados de la Auditoria a Resultados de Programas mediante la revision al Desempefio No. 01/2017, dirigida al cumplimiento de los
objetivos, indicadores y metas propuestos en el Programa Presupuestario (Pp) $191 “Sistema Nacional de Investigadores” (SNI)
correspondiente al ejercicio 2016, al amparo y en cumplimiento a la orden de auditoria No. 38100/L100/0025/2017, de fecha 16 de enero de

2017.

Como resultado de la auditoria practicada se determinaron 03 observaciones, mismas que fueron comentadas y aceptadas por los Directores
Adjuntos de Desarrollo Cientifico y de Planeacién y Evaluacion, para que en el ambito de su competencia de atencion a las mismas, para lo cual
se adjunta al presente copia de las cédulas de observaciones, que de manera general se refieren a;

central, aunado que la légica vertical y horizantal no guardan relacién con los objetivos de los Resimenes Narrativos, indicadores y Supuestos en
los niveles de Fin, Propésito, Componente y Actividad.

/
% Inconsistencias en la aplicacion de la Metodologia del Marco Légico (MML) y disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp | ;
$191, toda vez que el Arbol de Problemas y de Objetivos no se encuentran relacionados con el origen del problema y la solucién del objetivo |

/f
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4 07 indicadores de desempefio, no cumplieron con los criterios de claridad, relevancia, adecuado y monitoriable establecidos en la normatividad,

aunado a que los medios de verificacion publicados en la pagina del CONACYT no estuvieron disponibles, con la informacion suficiente que
permitiera transparentar el logro alcanzado del Pp S191. Asimismo, los medios de verificacion en 05 indicadores presentan incongruencias con
las cifras reportadas en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).

% A partir del estudio y evaluacién del sistema control interno del Pp S191, se determinaron areas de oportunidad que deberan ser atendidas para
fortalecerlo, mediante la actualizacién de su normatividad interna.

Por lo antes expuesto, agradeceré a los servidores pUlblicos de las Direcciones Adjuntas de Desarrollo Cientifico y de Planeacion y Evaluacion
que en el ambito de su competencia giren las instrucciones pertinentes, a fin de que se implementen las medidas preventivas acordadas
" conforme a los términos y plazos establecidos en las cédulas de observaciones correspondientes. Asimismo, informo a ustedes que a partir de
la fecha comprometida para su atencién, realizaremos el seguimiento de las observaciones determinadas hasta constatar su solucion definitiva.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
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. ANTECEDENTES.

El 05 de junio de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion "DOF" la Ley de Ciencia y Tecnologia y la Ley Organica del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia “CONACYT", reconociéndose al CONACYT como un organismo descentralizado del Estado, no sectorizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia técnica, operativa y administrativa, teniendo por objeto ser la entidad
asesora del Ejecutivo Federal especializada para articular las politicas publicas del Gobierno Federal y promover el desarrollo de Ia
investigacion cientifica y tecnoldgica, la innovacion, el desarrollo y la modernizacion tecnologica del pais, publicandose su uitima reforma el 08
de diciembre de 2015, por el mismo medio de difusion.

En el Estatuto Organico del CONACYT, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de enero y 02 de septiembre de 2014 y modificado
el 27 de marzo y 22 de julio de 2015, se establecieron entre otras las funciones de las Direcciones Adjuntas de Desarrollo Cientifico, de
Planeacion y Evaluacion y de la Oficialia Mayor, y en el Manual de Organizacion del CONACYT publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 03 de septiembre de 2014 y 22 de febrero 2016, se adscribieron organicamente a éstas, las Direcciones de Area bajo su coordinacion.

.1 ANTECEDENTES DEL RUBRO REVISADO.

En el ejercicio 2016, se llevd a cabo la auditoria No. 01/2016 practicada al Sistema Nacional de Investigadores Pp $191, en la que se
determinaron 06 observaciones, a la fecha, éstas han sido solventadas.

El 16 de enero de 2017, se emitié la orden No. 38100/L100/0025/2017, para realizar la auditoria numero. 01/2017 al cumplimiento de los
objetivos, indicadores y metas propuestos en el Programa Presupuestario (Pp) S191 “Sistema Nacional de Investigadores” (SNI),
correspondiente al ejercicio 2016, la cual fue notificada el mismo dia a la Dra. Julia Taglefia Parga, Directora Adjunta de Desarrollo Cientifico,
asi como, al dia siguiente, al Dr. Victor Gerardo Carreén Rodriguez, Director Adjunto de Planeacién y Evaluacion y al Mtro. David Garcia Junco
Machado, Oficial Mayor del CONACYT seglin consta en actas Nos. 01, 02 y 03.

La auditoria se llevé a cabo con la participacién de los auditores: L.C. Eva Lopez Islas, L.C. Patricia Quintero Chavez, L.A. Mariana Elizabeth
Soriano Gonzalez, L.C.P. Verénica Torres Valenzuela y el C.P. Guadalupe Suarez Curiel, con la supervision del C.P. Carlos Suarez Sanchez y
bajo la coordinacion del L.C. Mario Sinhue Sanchez Arnaiz, Titular del Area de Auditoria Interna. Cabe sefialar que la auditoria inici6 el 16 de

enero y concluyo el 31 de marzo de 2017.
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1.1 OBJETO.

Comprobar que la construccién de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa presupuestario S191 "Sistema Nacional de
Investigadores" se realizé con base en la metodologia para el disefio, seguimiento y evaluacion de programas federales y que los indicadores
estratégicos y de gestion establecidos permiten medir el grado de cumplimiento de los objetivos del Programa, reportando las metas
alcanzadas a través del portal aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), con objeto de confirmar que a través del
mismo se contribuye a consolidar una masa critica de investigadores para generar investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico de alto nivel,
asi como todos aquellos que derivado del resultado del analisis anterior se determine necesario revisar y que se hubieren formalizado en el
ejercicio 2016, de conformidad con las disposiciones legales y normativas aplicables.

I.2 PERIODO REVISADO.

La auditoria se llevd a cabo de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica, aplicandose las pruebas selectivas que se
consideraron necesarias a las operaciones y procesos realizados durante el ejercicio 2016, en los siguientes aspectos:

% Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 (PSE) y demas documentos
rectores, asi como la consistencia de los objetivos establecidos en la MIR de los Pp S191 “Sistema Nacional de Investigadores”.

% Construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico, en la Guia para el disefio de la MIR y
demas documentos normativos.

% Andlisis de la congruencia y consistencia en el disefio para la determinacion de cada uno de sus elementos basicos, analizando el Arbol
de Problemas, Arbol de Objetivos, I6gica horizontal y vertical, de acuerdo a lo establecido en la normatividad aplicable.

% Grado de cumplimiento de las metas de los indicadores del Pp S191, con base en la informacion proporcionada en los medios de
verificacion.

% Evaluacion del grado de confiabilidad del sistema de control interno en el esquema operativo del programa

lIl. RESULTADOS DEL TRABAJO DESARROLLADO.

7\

Del analisis a la informacion y documentacién proporcionada por las Direcciones Adjuntas de Desarrollo Cientifico, de Planeacién y Evaluacion ,-"/ :/
y Oficialia Mayor, se identificé en registros contables que el presupuesto modificado y ejercido en los Pp S191, fue por 4,448.6 millones de|
pesos.

EI CONACYT conformé la MIR del. Pp S191 con 09 indicadores, de los cuales se verificaron 07, obteniendo los siguiente resultados:
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1.1

.2

Frecuencia
No Indicador Nivel del Tipo de Dimensién del g
MIR 2018 Indicador Indicador Indicador medieién

1 |Gasto en investigacion y Desarrollo Experimental respecto al PIB Fin Estratégico Eficacia Anual
Gasto en Investigacidn en Investigacién Cientifica y Desarrolio

2 |Experimental (GIDE) ejecutado por las instituciones de Educacidn Fin Estratégico Eficacia Anual
Superior (|ES) respecto al producte Interno Bruto.

3 |Tasa devariacion de investigadores nacionales vigentes Propdsito Estratégico Eficacia Anual

4 Porcentaje de éxito de los investigadores que solicitan su primer Propésito Estratégico Eficiencia Anual
ingreso al SNI

5 |Porcentaje de estimulos econdmicos entregados a tiempo Componente Estratégico Eficiencia Trimestral

6 |Consolidacién de los investigadores nacionales vigentes Componente Gestion Eficiencia Anual

7 Porcentaje c!e. dictdmenes elaborados respecto del total de Actividad Gestisn Eficacia Aniat
solicitudes recibidas

8 |Dictdmenes rectificados durante la reconsideracidn, Actividad Gestién Eficacia Anual

a Parcentaje de mn_v_lrnlemns en nomina llevados a tiempo debido a Actividad Gestign Eficacia Trimestral
cambio de situacién del investigador

Alineacion con el PND, PSE, Pl y PECITL

El Pp S191 se encuentra alineado a la meta nacional 3 "México con Educacién de Calidad" del PND, al objetivo 6 del PSE, objetivo 1y 3 del
Programa Institucional (Pl) y con el objetivo 1 y 2 del Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PECITI), por lo que respecta
a los Indicadores y metas establecidos en la MIR 2016 de dicho programa, se concluye que éstos contribuyen de manera general al
cumplimiento de la meta nacional del PND y a los objetivos del PSE, Pl y del PECITI.

Se analizé que el problema definido en el Diagnéstico del Pp S191 S.N.I., elaborado en enero de 2016, que refiere a “Insuficiente capital {.f"
humano de alto nivel dedicado a la investigacion cientifica y tecnolégica”, no cumple con lo sefialado en la Guia para la Elaboracion de |

Definicién del problema, poblacion objetivo y atendida

la Matriz de Indicadores para Resultados de CONEVAL al “confundir el problema como ausencia de algo” es decir, el problema se sefiala
como la falta de una solucion, lo que dificulta identificar de manera clara, objetiva y concreta el problema que origina o motiva la necesidad
de(l‘a intervencion del programa.

=
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La poblacion definida en el problema, en el Diagndstico del Pp S191 y lo reportado en el formato “Inclusion de Informacion de Poblaciones
de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2016, difiere a lo establecido en el numeral 2.3.2 de las Reglas de Operacién de
los Programas CONACYT.

3 Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos

En el “Arbol de Problemas”, se reportan 2 causas y 9 efectos directos, determinando que no existe una relacion entre causa-efecto, ademas
de que las causas y efectos directos no se encuentra relacionados con el origen del problema “Insuficiente capital humano de alto nivel
dedicado a la investigacién cientifica y tecnoldgica”.

Toda vez que las causas-efectos no se encuentran relacionados con el problema, en consecuencia los medios y fines determinados en el
"Arbol de Objetivos”, no garantizan la solucién del objetivo central, aunado que no se encuentra alineado a los indicadores de la MIR del
Pp S191.

4 Légica horizontal y vertical y medios de verificacion de los indicadores del Pp S190

En el analisis de la logica vertical y horizontal, se identificé que no guardan relacién los objetivos de los Resumenes Narrativos, indicadores
y Supuestos en los niveles de Fin, Propésito, Componente y Actividad.

Adicionalmente, 07 indicadores de desempefio, no cumplieron con los criterios de claridad, relevancia, adecuado y monitoriable,
establecidos en la normatividad, aunado a que los medios de verificacién publicados en la pagina del CONACYT no estuvieron disponibles
con la informacién suficiente que permitiera transparentar el logro alcanzado del Pp S191.

5 Elaboracion de fichas Técnicas de la MIR 2016 del Pp S191

De la revision a los indicadores de la MIR del Pp S191, se determind que 01 indicador de proposito (ascendente) y 01 de actividad
(descendente) no establecieron los niveles maximos de logro con un enfoque hacia la mejora, comparada con la meta alcanzada en 2015.

Del indicador de Fin "Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental respecto al PIB", la ficha técnica no incluye los datos relativos a la
Linea Base y la meta del ejercicio 2016.

6 Grado de cumplimiento de las metas del indicador del Pp $191, con base en la informacién proporcionada en los medios de

verificacion

% Indicador de Propésito: "Tasa de Variacién de investigadores nacionales vigentes”.

1
b
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La tasa de variacion anual reportada en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) fue de 7.49, con un grado de cumplimiento
de 103.7%. Cabe sefialar, que en la variable del numerador se consideré a 25,072 investigadores vigentes, identificando que el criterio
aplicado no es consistente con el objetivo del Resumen Narrativo, determinando que solamente 22,932 cumplieron con el criterio “... recibe
la distincion y el estimulo econémica”, existiendo una variacion en la variable de un 9.3%,

% Indicador de Propdsito: “Porcentaje de éxito de los investigadores que solicitan su primer ingreso al S.N./".

‘Se registro en el PASH un porcentaje de cumplimiento de un 56.39 y el grado de cumplimiento determinado fue del 102.5%.

De la variable “Numero de solicitudes de nuevo ingreso aprobadas en el periodo. t', se reportaron 3,010 solicitudes de nuevo ingreso
aprobadas en el periodo 2016; sin embargo, en los medios de verificacion proporcionados por la Direccion del S.N.I, se identifican 2,903
registros, existiendo una diferencia de 107 (3.5%) registros de menos.

% Indicador de Componente: "Porcentaje de estimulos econémicos entregados a tiempo".

Se reportd una meta alcanzada de este indicador en los 4 trimestres del 100.0%, sin embargo, con los medios de verificacion
proporcionados de las variables numerador y denominador, se identific6 que no Unicamente se consideraron a los investigadores, sino
también a los beneficiarios, ayudantes y pensionados, lo cual es incongruente con el objetivo del Resumen Narrativo, Definicion del
indicador y a los criterios informados mediante oficio por la Direccién del S.N.I. ... ni a los beneficiarios, ni a los ayudantes se les considera
miembros del S.N.1."

Adicionalmente, de la variable del numerador “"Niimero de estimulos entregados a tiempo”, se identificé en el Reporte del Sistema Integral
de Administracion Financiera Federal (SIAFF), que los pagos de los meses de enero y diciembre de 2016, se realizaron posteriores a la.
fecha establecida en el calendario interno autorizado por Director del S.N.I., determinando una diferencia reportada de mas de 288,426.

De la variable del denominador “Nimero total de estimulos econémicos programados en el afio seglin el calendario interno
autorizado”, se determiné una diferencia de 242,006.

Por otro lado, no es consistente el calculo del cuarto trimestre con los tres primeros, ya que en el cuarto se reportd la sumatoria de los 12
meses.

)
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Meta del indicador
'i'rimesfré Ré'poi'ts_ndp ‘gq_r dgter’mihando
o el area por el OIC
ler 100.00% 66.53%
2do 100.00% 99.75%
3ro 100.00% 99.79%
4to 100.00% 66.44%

< Indicador de Actividad: “Dictamenes rectificados durante la reconsideracion”.

En el PASH se registré una meta alcanzada de 2.79 con un grado de cumplimiento de 75.4% cuyo sentido del indicador es descendente. De
la variable "Nimero de dictdmenes evaluados nuevamente y rectificados en el periodo t", se reportdé que 341 dictamenes fueron
rectificados por la Comisién Revisora, de los cuales mediante una muestra de 91 casos, se identificaron inconsistencias en 08 de éstos, toda
vez que no fueron firmados electrénicamente en el Sistema People Soft por el Presidente de la Comision Revisora, estos casos representan
una desviacion muestral del 8.79%.

% Indicador de Actividad: "Porcentaje de movimientos en némina llevados a tiempo debido a cambio de situacién del investigador".

La meta alcanzada en los 4 trimestres reporté un grado de cumplimiento del 100.0%, sin embargo, no se encuentran formalizados los
criterios que se consideraron para este indicador. Al respecto el Director del S.N.I. precisé que los movimientos reportados fueron: Altas,
Bajas, Cambios de Nivel, Cambio de Estado y Cuentas bancarias. De una muestra de 132 movimientos sobre un universo de 11,905, no se
pudo verificar los tipos de movimiento reportados en el indicador y las cifras de cada uno de los 04 trimestres del ejercicio 2016, en

consecuencia no se conto con la informacion suficiente que soportara las cifras reportadas en el PASH.

1.7 Debilidades de control interno

Se analizé la normatividad que regula la operacion del S.N.1., identificando areas de oportunidad que deberan ser atendidas para fortalecer / \

el sistema de control interno, en especifico los "Manuales de Procedlmlentos destacando por su relevancia las siguientes:

e En la normatividad del programa no se identifican las actividades y responsables de "administrar el Médulo del S.N.I. en donde se
\ Cﬁﬁguran a los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras y Revisoras".

'
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» No se proporcioné evidencia de que los accesos a los sistemas fueron autorizados por el servidor publico establecido en las politicas
de administracion de usuarios.

e En los Manuales de Procedimientos, no se precisan las actividades y funcionarios que participan en proceso de evaluacion de las
solicitudes de reconsideracion.

e [Falta de una medida de control para conciliar las altas de la Convocatoria registradas en el sistema People Soft y las ingresadas en el
Sistema de Aplicacion de pago de Estimulo (SAPE).

e El Manual de Procedimientos establece un tiempo perentorio para enviar documentacion faltante una vez cerrado el proceso, por lo
que existe incongruencia con lo sefialado en las Convocatorias, * no se podré incorporar informacién o documentacién adicional en la
fecha posterior al cierre de la Convocatoria”.

IV. CONCLUSION.

Se identifico que en la construccién y disefio de la MIR del Pp S191, los funcionarios responsables del Programa Presupuestario observaron
parcialmente la Metodologia de Marco Légico (MML), toda vez que el &rbol problemas y objetivos no se encuentran relacionados con el origen del
problema y la solucién del objetivo central. En relacion a la |égica vertical y horizontal no guardan relacion con los Restimenes Narrativos,
indicadores y Supuestos en los niveles de Fin, Proposito, Componente y Actividad.

En cuanto a los reportes de avances trimestrales y anuales del cumplimiento de metas en 2016, se identificaron inconsistencias en los medios
de verificacién con las cifras reportadas en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), asi como los criterios considerados en las

variables de los indicadores de desempefio.

Aunado a lo anterior, se determinaron areas de oportunidad en la normatividad que regula la operacion del S.N.I. y derivado de la importancia
de la informacion contenida en los sistemas y bases de datos, se debera de fortalecer el sistema de control interno.
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