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MTRO. DAVID GARCIA JUNCO MACHADO DAPyE  DR.VICTOR GERARDO CARREON RODRIGUEZ ( — 0
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En relacion a la orden de auditorfa No. 38100/L100/1458/2016 de fecha 06 de octubre de 2016, y de conformidad con los articulos 37, fracciéon
Xll de la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, 6 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 305, 308, 307,
309, 310 y 311 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 62, fraccion Il de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; 3, apartado D, 79 fracciones IXy XIV y 82 primer parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica, y Tercero, Capitulo V, numeral 21 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion de Auditorias,
Revisiones y Visitas de Inspeccion, se adjunta el informe de la auditoria No. 10/2016, a Apoyos Institucionales para Actividades Cientificas,
Tecnolégicas y de Innovacion, “Fondo Institucional del CONACYT” (FOINS) y al “Fondo de Cooperacioén Internacional en Ciencia y

Tecnologia” (FONCICYT), practicada a la Oficialia Mayor del CONACYT y Secretaria Administrativa del FOINS y FONCICYT, y a la Direccién
Adjunta de Planeaciéon y Evaluacion.

En el informe en cita, se presentan con detalle las observaciones determinadas, que previamente fueron comentadas y aceptadas por los
responsables de atender la presente auditoria, cuya solventacion estara a cargo de los servidores publicos del CONACYT y los Secretarios

Técnicos y Administrativo que en el ambito de su competencia determinen los Comités Técnicos y de Administracion del FOINS y del
FONCICYT (Los Fondos), de las cuales destaca lo siguiente:

I.  Omisién en la rendicién de cuentas y resultados del Programa Presupuestario (Pp) F002 “"Apoyos Institucionales para actividades
cientificas tecnolégicas y de innovacion”, toda vez que en el ejercicio 2015 se canalizaron $1'951,369.8 miles al FOINS y $350'000.0 miles
al FONCICYT que representaron 81.8% del presupuesto asignado al Pp en ese afio; sin que se hayan incluido los resultados obtenidos
con los apoyos otorgados durante dicho ejercicio en los indicadores de propésito, componente y/o actividad de la Matriz de Indicadores
para Resultados del Pp, que sirven de base para el funcionamiento el Sistema de Evaluacion del Desempefio y que miden su contribucion
al cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, en contravencion al criterio de transparencia y rendicién de cuentas con
que deben administrarse los recursos publicos federales.
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[l.  Debilidades en los registros contables del FOINS, ya que durante 2015, ejercicio sujeto a revision, se omitié reconocer

en cuentas de

orden los compromisos de aportacion contraidos por instituciones que solicitan la contratacién de recursos de informacion cientifica y

tecnologica al Consorcio Nacional de Recursos de Informacién Cientifica y Tecnoldgica del FOINS, (CONRICYT), que ascendieron en el

ejercicio 2015 a $248'371.2 miles. Asimismo, no se reconocieron en estados financieros los compromisos de pago formalizados a mas de
. un afio por el FOINS con Editoriales para garantizar el acceso a recursos de informacion por $85'375.5 miles y 16'076,470.09 ddlares.

Derivado de lo anterior, se solicita al Oficial Mayor del CONACYT presente las observaciones determinadas como resultados de la revision a
los miembros de los Comités Técnicos y de Administracién del FOINS y el FONCICYT, en su proxima sesion, a efecto de que éstos instruyan a
los Secretarios Técnicos y Administrativos de los Fondos, para que en el ambito de su competencia implementen las medidas correctivas y
preventivas, conforme a los términos y plazos establecidos en las cédulas de observaciones; en su caso, en coordinacion con el Director
Adjunto de Planeacion y Evaluacion, giren sus instrucciones pertinentes a fin de que se implementen las medidas correctivas acordadas en los

términos y plazos establecidos en la cedula de observaciones No, 01.

Informo a ustedes que a partir de la fecha comprometida para su atencién, realizaremos el seguimiento de las observaciones determinadas

-hasta constatar su solucion definitiva.

Qin otro particular, reciban un cordial saludo.
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DR. ENRIQUE CABRERO MENDGZA, Director General del CONACYT.
C.P. ALEJANDRO VALENCIA LOPEZ, Titular de la Unidad de Control y Evaluacion de la Gestion Piblica. SFP.
DRA. JULIA TAGUENA PARGA, Directora Adjunta de Desarrollo Clentifico} Vocal y Secretaria Técnica del FOINS y del FONCICYT.
MTRA. MARIA DOLORES SANCHEZ SOLER, Directora Adjunta de Posgrado y Becas; Vocal y Secretaria Técnica del FOINS y del FONCICYT.
DR. SERGIO HERNANDEZ VAZQUEZ, Director Adjunto.de Centros de Investigacion; Vocal y Secretario Técnico del FOINS y del FONCICYT.
DR, FEDERICO GRAEF ZIEHL, Director Adjunto de Desarrollo Regional; Vocal y Secretario Técnico del FOINS y del FONCICYT.
DR. JESUS ARTURO BORJA TAMAYO, Direccién de Cooperacién Interngcional; Vocal y Secretario Técnico del FOINS y del FONCICYT.
LIC. MIGUEL GOMEZ BRAVO TOPETE, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos; Vocal y Secretario Técnico del FONCICYT.
MTRO. JOSE ANTONIO LAZCANO PONCE, Director Adjunto de Desarrol]o Tecnolégico e Innovacién; Vocal y Secrefario Técnico fiel FOINS y del FONCICYT.
C. JULIO CESAR PONCE RODRIGUEZ, Titular de la Coordinacion de Prayectos, Comumicacion e Informacion Estratégica; Vocal y‘ Secretario Técnico del FOINS y del FONCICYT.
TRA. MONICA RAMIREZ BERNAL, Directora de Administracién e Informacion de Fondos CONACYT.
./ DR. MIGUEL ADOLFO GUAJARDO MENDOZA, Director de Analisis EstaFl’sﬂéb y Evaluacion. o ’
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I. ANTECEDENTES

En el taller de enfoque estratégico llevado a cabo para la planeacién y elaboracion del Programa Anual de Auditorias para el ejercicio 2016, se
determinaron riesgos de alto impacto o de probabilidad de ocurrencia considerable, que podrian dificultar el cumplimiento de objetivos
institucionales, y en particular en el programa presupuestario F002 “Apoyos Institucionales para actividades cientificas tecnoldgicas y de
innovacién, Fondo Institucional del CONACYT” (FOINS) y al “Fondo de Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia”
(FONCICYT) los que fueron ubicados en el Mapa de Riesgos respectivo.

Derivado de lo anterior, el 06 de octubre de 2016, se emitié la orden de auditoria No. 38100/L100/1458/16, para realizar la auditoria nimero No.
10/2016, a Apoyos Institucionales para Actividades Cientificas, Tecnoldgicas y de Innovacién, “Fondo Institucional del CONACYT”
(FOINS) y al “Fondo de Cooperacién Internacional en Ciencia y Tecnologia” (FONCICYT), la cual fue notificada el dia 06 de octubre de
2016 al Mtro. David Garcia Junco Machado, Oficial Mayor del CONACYT y Secretario Administrativo de los Fondos, estando presentes los
representantes de las fiduciarias Banco Mercantil del Norte, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte y Nacional Financiera,
S.N.C.; asi como, el dia 11 de octubre de 20186, al Dr. Victor Gerardo Carredn Rodriguez, Director Adjunto de Planeacion y Evaluacion, segln
consta en actas Nos. 23 y 24, respectivamente.

La auditoria se llevé con la participacién de los auditores: L.C. Jesls Enrique Neria Peralta, L.C.P. Verdnica Torres Valenzuela, L.C. Maria
Teresa Sanchez Rincon y el C.P. Guadalupe Suarez Curiel, con la supervision del C.P. Carlos Suarez Sanchez y bajo la coordinacion del L.C.
Mario Sinhue Sanchez Arnaiz, Titular del Area de Auditoria Interna. Cabe sefialar que la auditoria inici6 el 06 de octubre y concluyé el 23 de

diciembre de 2016.

En el Estatuto Organico del CONACYT, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero y 02 de septiembre de 2014 y modificado
el 27 de marzo y 22 de julio de 2015, se establecieron entre otras las funciones de la Oficialia Mayor del CONACYT y de la Direccion Adjunta de
Planeacion y Evaluacion y en el Manual de Organizacion del CONACYT publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero y 03 de
septiembre de 2014, se adscribieron organicamente a éstas; asi como, las Direcciones de Area bajo su coordinacién.

Conforme a lo establecido en la Clausula Décimo Quinta del Convenio Modificatorio al Contrato de Fideicomiso Publico de Administracién e
Inversién denominado Fondo Institucional para el Fomento de la Ciencia, el Fomento de la Tecnologia y el Fomento Desarrollo y Consolidacion
de Cientificos y Tecnologos, nimero 2250-6 de fecha 19 de marzo de 2009; celebrado con Banco Mercantil del Norte, S.A., Institucion de Banca
\ Multiple, Grupo Financiero Banorte, asi como, articulos 58 y 59 de las Reglas de Operacién del Fondo Institucional del CONACYT (FOINS)

emitidas el 23 de marzo de 2012 y 21 de diciembre de 2015, respectivamente, asi como Clausula Vigesima Primera, incisos a y d, del Convenio
Moadificatorio al Contrato de Fideicomiso de fecha 6 de diciembre de 2007, denominado “Fondo de Cooperacion Internacional en Ciencia y
Tecnologia UE- México”, celebrado con Nacional Financiera, S.N.C., de fecha 02 de mayo de 2008, la Oficialia Mayor, en guien recaia en el
periodo sujeto de revisién coordinar la operacion de los fideicomisos fue la responsable de facilitar la fiscalizaciéon de dichos fideicomisos
AT conjﬂuntamente con la instituciones fiduciarias.
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IIl. OBJETO Y PERIODO REVISADO
II.1 OBJETO

Comprobar que los instrumentos y mecanismos de apoyo disefiados para el fortalecimiento de la infraestructura cientifica y tecnologica del pais,
asf como la formacion y fortalecimiento del capital humano de alto nivel, a través del Fondo Institucional del CONACYT y el Fondo de
Cooperacién Internacional en Ciencia y Tecnologia, se encuentren alineados al PND y al PECITI, y que los Fideicomisos cuenten con los
sistemas de informacion y control interno necesarios que permitan un adecuado seguimiento técnico, financiero y administrativo conforme al
marco normativo vigente, garantizando un ejercicio eficiente y eficaz del presupuesto asignado y contribuyendo al cumplimiento de indicadores y
metas institucionales, bajo principios de transparencia y rendicién de cuentas, con objeto de confirmar que a través de éstos, se amplie la
cooperacion internacional para la formacion de recursos humanos de alto nivel, asi como al incremento y fortalecimiento de la infraestructura en
ciencia, tecnologia e innovacién del pais, asi como todos aquellos que derivado del resultado del analisis al anterior se determine necesario
revisar y que se hubieren realizado en el ejercicio 2015, de conformidad con las disposiciones legales y normativas aplicables, en la inteligencia
de que la auditoria podra ser ampliada a otros ejercicios de considerarse necesario.

1.2 PERIODO REVISADO

La auditoria se llevé a cabo de conformidad a las Normas Generales de Auditoria Publica, aplicandose los procedimientos de auditoria que se
consideraron necesarios en cada caso y mediante pruebas selectivas, comprendiendo el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015,
contemplando la evaluacién al sistema de control interno y la confiabilidad a los sistemas de informacién establecidos en los siguientes procesos
de la operacion del FOINS y del FONCICYT.

Proceso de emision de Convocatoria.

Recepcion y registro de solicitudes.

Evaluacion de solicitudes.

Publicacién de resultados.

Formalizacion de Apoyos.

Ministracion de recursos.

Seguimiento técnico, administrativo, financiero y del uso de los recursos.
Amarre contable presupuestal del FOINS y FONCICYT.

Y NN Y YN Y
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Asimismo, se verifico de los indicadores de propésito, componente y actividad de la de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del Pp F002
“Apoyos institucionales para actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacién”, en los avances o resultados reportados en el ejercicio 2015,
incluyeran los resultados obtenidos con los apoyos otorgados a través del FOINS y del FONCICYT.

lll. RESULTADOS DE LOS TRABAJOS DESARROLLADOS

Del analisis a la informacion proporcionada por las Instituciones Fiduciarias del FOINS y del FONCICYT, la Oficialia Mayor del CONACYT vy
Secretaria Administrativa del FOINS y FONCICYT, asi como de la Direccién Adjunta de Planeacién y Evaluacion, se obtuvieron los siguientes
resultados:

lll. 1 Omision en rendicién de cuentas y resultados del programa presupuestario F002.

De la revision a la estructura programatica 2015 del Programa Presupuestario (Pp) F002 “Apoyos institucionales para actividades cientificas,
tecnolégicas y de innovacion®, se identificd que a través de éste, se canalizaron $1'951,369.8 miles al Fondo Institucional del CONACYT (FOINS)
y $350'000.0 mp al Fondo de Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia (FONCICYT), que representaron el 81.8% del presupuesto
asignado a dicho programa presupuestario; sin embargo, la Institucion omitid incluir en sus indicadores de desempefio y metas, ya sea en
terminos de cobertura, eficiencia o impacto econémico y social, los resultados obtenidos con los apoyos otorgados durante dicho ejercicio, a
través del FOINS y del FONCICYT, consecuentemente en el cdmputo de los indicadores de propésito, componente y/o actividad de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Pp, que sirven de base para el funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio y que miden su
contribucién al cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en
contravencion al criterio de transparencia y rendiciéon de cuentas con que deben administrase los recursos publicos federales.

Al respecto, la Direccion de Administracion e Informaciéon de Fondos CONACYT, mediante oficio informé que “La MIR del Pp F002 no incluye
informacion del FOINS y FONCICYT ya que el presupuesto aportado a dichos fideicomisos se considera devengado del presupuesto federal
conforme el articulo 26, fraccién V de la Ley de Ciencia y Tecnologia. Siendo asi que el ejercicio del patrimonio de los fideicomisos no forma
parte del ejercicio presupuestario del Programa F002".

/L. 2, Imprecisiones en la normatividad del FONCICYT y FOINS.

' De la revision a los Contratos de Fideicomiso, mediante los cuales se constituyeron el FONCICYT y el FOINS, sus convenios modificatorios y
Reglas de Operacion vigentes durante el ejercicio 2015, se identifico que en estas ultimas se omitid definir plazos en que las Secretarias
Técnicas deben evaluar los informes técnicos y financieros, una vez presentados por los sujetos de apoyo, asi como para la emision de las

| constancias de conclusion técnica y financiera, de manera que se garantice un adecuado y oportuno seguimiento y evaluacion de los apoyos

A otorgados conforme a lo establecido en la Ley de Ciencia y Tecnologia.

/ ~
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En el caso particular el FOINS, el Comité Técnico y de Administracion aprobd la contratacion de un despacho contable para depurar proyectos
de los ejercicios 2002 a 2014 que presentan un atraso considerable en el seguimiento técnico y financiero, que ya han concluido su vigencia, y
no han sido finiquitados.

Asimismo, el Comité Técnico y de Administracion del FONCICYT en el ejercicio 2015 aprobd la canalizaciéon de recursos al “Laboratorio de
Ciencias del Espacio de la Universidad de California en Berkeley” formalizandose el apoyo a través de un “Memaorandum de Entendimiento”; sin
embargo, dicho instrumento carece de mecanismos para evaluar el resultado o beneficios que se obtendran con los recursos entregados, al
eximir de la presentacion de informes técnicos y financieros al sujeto de apoyo.

Del analisis a la normatividad que regula el funcionamiento del FOINS y el CONRICYT, se identificaron funciones y actividades procedimentales
por precisar o clarificar, que representan areas de oportunidad para fortalecer el sistema de control interno, destacando los siguientes:

> No se encuentra establecida la organizacion, funcionamiento e integracion de los Comités Ad-hoc, que auxiliara al Secretario Tecnico en la
evaluacion de los proyectos de acuerdo a las Reglas de Operacion.

» Los documentos denominados “Aportaciones via la Subcuenta del Consorcio” y “Concentrado de aportaciones CONRICYT", no presentan
los datos necesarios que permitan realizar un adecuado seguimiento a las aportaciones de las instituciones tales como: monto
comprometido, tipo de moneda, fecha compromiso de aportacién, importe aportado, fecha de la aportacion e importe pendiente de aportar.

» No se cuenta con una metodologia que permita conocer el grado de satisfaccion de los usuarios de los recursos de informacion cientifica y
tecnoldgica, con el fin de verificar que las editoriales los otorgaron de manera oportuna y de conformidad a las condiciones contratadas.

La Direccién de Administracion e Informacion de Fondos CONACYT, mediante oficio informéd que “En el ejercicio 2015, se trabajé con el
despacho Argote con el objetivo de dar celeridad al seguimiento de los informes financieros y técnicos de los proyectos... y como resultado se ha
tenido un avance considerable en el seguimiento técnico y financiero de los proyectos...".

Asimismo, de las observaciones derivadas del andlisis de la normatividad sefialé respecto de la organizacion, funcionamiento e integracion de
los Comités Ad-hoc, “Actualmente la “imprecisién” se cubre con el Articulo 47, numeral vi. de las Reglas de Operacion (ROP) del FOINS... que
sefiala que en la convocatoria se debera incorporar “una breve descripcion del proceso de seleccion, asignacion y plazos estimados para ello”,
donde debe establecerse lo relacionado a los Comités Ad-hoc”:

Del seguimiento a las aportaciones de las instituciones, informo que en la operacion interna del Consorcio se manejan archivos que contienen
“...el importe en moneda nacional, el tipo de cambio, la aportacidn total en moneda nacional y el nimero de comprobante de la aportacion...”
asimismo, que para futuros reportes se tomaran en cuenta los datos sefialados para realizar un seguimiento adecuado a las aportaciones de las
instituciones. Asimismo, que la satisfaccion de los usuarios finales sobre el uso de los recursos de informacion no es potestad del CONRICYT; vy
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que sin embargo, se esta realizando una encuesta nacional con el objeto de acopiar evidencia sobre una muestra significativa que permita medir
el impacto del Consorcio,

lll. 3 Incumplimientos a las Reglas de Operacion, Convocatorias, Términos de Referencia y Convenios de Asignacién de Recursos del
FONCICYT.

De la revision a la primera y segunda “Convocatoria Conjunta Institucional Links-CONACYT-British Council 2014" aprobadas por el Comité
Técnico y de Administracién (CTA) del Fondo de Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia (FONCICYT), se identifico que en la
segunda, se omitio establecer los siguientes elementos, que son obligatorios de acuerdo a las Reglas de Operacion del FONCICYT:

» Los plazos en que se llevara a cabo el proceso de evaluacion.
» La fecha de emisién de la convocatoria.

Asimismo, se identificé que las publicaciones de resultados de apoyos aprobados de la primera y segunda Convocatorias, se realizaron con
atraso 12 a 24 dias, y la formalizacién de los 10 proyectos autorizados por el CTA del FONCICYT, se realiz6 en el periodo del 13 al 20 de mayo,
incumpliendo el periodo establecido del 1° de marzo al 15 de abril de 2015; lo anterior de conformidad con los Términos de Referencia de ambas

Convocatorias.

De la revision a los expedientes de los 10 proyectos apoyados en el marco de las convocatorias antes mencionadas, no se identifico los
originales de las cartas solicitadas como Anexo: “Carta de apoyo_institucién Mx y Anexo" y “Carta de apoyo_institucion UK de la propuesta”,
documentacién necesaria para el otorgamiento de los apoyos conforme a lo establecido en los Terminos de Referencia de la primera y segunda

Convocatorias.

La Secretaria Técnica de la Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico presentd a consideracion del CTA para su aprobacion, a través del
mecanismo de asignacion directa, 03 apoyos sin contar con la evaluacion de la comision ad-hoc de manera previa.

/  Asimismo, con base en la aprobacion del CTA, se gir6 instrucciones a la fiduciaria para ministrar el apoyo a la Universidad de California en
Berkeley por $19'968.0 miles, sin haber formalizado un Convenio de Asignacion de Recursos, la cual se realizé teniendo como sustento el
documento denominado Memorandum de Entendimiento (MDE), el cual cuenta con la opinién del Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos, y
formalizado el 30 de marzo de 2015, por el Laboratorio de Ciencias del Espacio de la UCB y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

(CONACYT).
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La Direccidn de Administracién e Informacién de Fondos CONACYT, respecto de las situaciones observadas argumento, que la normatividad
aplicable da flexibilidad a que la Secretaria Técnica defina sus procesos de gestion en calendario; asimismo, del desfase en la publicacion y
formalizacién de los apoyos informé que la publicacién de resultados estuvo sujeta a que el CTA del FONCICYT sesionara, situacion que no se
pudo proveer en el calendario de la convocatoria.

Asimismo, por las situaciones observadas a la Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico como Secretaria Técnica sefiald “... no se realizan
evaluaciones técnicas a las solicitudes de tales proyectos, ya que se cuenta con la aprobacion juridica y la autorizacién del Comité Técnico y
Administrativo del FONCICYT para mantener el compromiso y realizar la ministracién de recursos correspondientes... En este sentido, las
aportaciones anuales realizadas... se derivan de compromisos institucionales en el marco de la cooperacion internacional, plasmados en las
respectivas Memoranda de Entendimiento que incluyen la consideracion cientifico-tecnolégica que se espera del apoyo y la aportacion
econdmica correspondiente para dar cumplimiento a sus fines y que preceden a la figura de la Comisién Ad-Hoc... la ministracion de los
recursos se realizo teniendo como sustento el documento denominado Memorandum de Entendimiento MDE el cual cuenta con la opinién del

Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos...”
lil. 4 Debilidades en los registros contables del FOINS y FONCICYT.

El Consorcio Nacional de Recursos de Informacion Cientifica y Tecnolégica (CONRICYT) tiene por objeto ampliar y agilizar el acceso a la
informacién cientifica, a través de bases de datos y revistas cientificas reconocidas a nivel mundial, a Instituciones de Educacién Superior (IES) y
Centros de Investigacion del pals; para ello ademas de los recursos canalizados por conducto del FOINS, se formalizaron Convenios de
Aportacion de Recursos y Convenios de Colaboracién con instituciones plblicas y privadas que solicitaron la contratacién de dichos recursos.

Al respecto, se omiti6 reconocer en cuentas de orden los compromisos de aportacion contraidos con el FOINS durante 2015, las cuales
ascendieron a $248'371.2 miles. Cabe mencionar, que al 31 de diciembre de 2015, la Universidad Autonoma del Estado de México (UAEMEX)
presentaba un importe pendiente de aportar de $7'600.0 miles y el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE) por 5,950
délares.

Asimismo, de la revision a 45 contratos formalizados con editoriales para garantizar el acceso a bases de datos y revistas electrénicas, con
vigencia multianual, por un monto de $85'375.6 miles y 169'076,470.09 ddlares, se omitié reconocer sus efectos en los estados financieros del

FOINS, atin y cuando representan un compromiso de pago.

Adicionalmente, se identificd que los registros contables del FOINS y FONCICYT, se realizan a través de hojas de calculo en Excel, si bien
muestran cifras razonables, también lo es que dicha informacién presenta un alto indice de vulnerabilidad, errores y modificaciones; asi mismo,
no arroja reportes de manera automatica, como Estados Financieros, Balanza de Comprobacion y auxiliares contables.
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lll. § Incumplimientos a la normatividad del Consorcio Nacional de Informacion Cientifica y Tecnolégica (CONRICYT).

En el informe presentado en la tercera sesion ordinaria del Comité Directivo del CONRICYT, se identificé que 27 instituciones aportarian
$264'018.5 miles, con objeto de hacer frente al costo del Programa Anual de Adquisiciones de recursos de informacion cientifica y tecnoldgica
2015; sin embargo, en tres (03) casos se omitié formalizar Convenios de Aportacién de Recursos (CAR) lo que representan un 39.5% del monto
de las aportaciones informado, en contravencion a la normatividad del CONRICYT.

En adicion, en la revision de 23 Convenios de Asignacién de Recursos, se identificé que en ninguno de los anexos se incluyo el calendario de
aportaciones, contrario a la normatividad establecida, siendo elemento relevante principalmente para verificar el cumplimiento de los
compromisos de aportacion establecidos; asimismo, se identificd que el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion formalizo su
compromiso de aportar al FOINS a través de un CAR, con vigencia del 01 de septiembre del 2015 al 31 de diciembre de 2016, a la fecha no ha
realizado su aportacién por un monto estimado de $103.3 miles, por lo que no se ha tomado la decision de gestionar ante las casas editoras el
cierre de accesos contratados.

Al respecto, la Direccién de Administracion e Informacion de Fondos CONACYT, informd “... que para las 3 (tres) instituciones fundadoras... no
es fundamental celebrar un Convenio de Aportacién de Recursos con el ...(FOINS), dado que son firmantes del Convenio Marco y no requieren
para sus procesos internos la firma de un Convenio adicional...”, adicionalmente, que las instituciones hicieron frente a su compromiso
realizando su aportacion durante el ejercicio 2015; respecto del INEE, sefialé que se solicitd al representante del editor el cierre del acceso a los
recursos de informacion el 13 de julio de 2016, lo cual se materializo el 17 del mismo mes y afio.

IV. CONCLUSION

Derivado del trabajo desarrollado se concluye que es necesario implementar las medidas que aseguren que el CONACYT incluya en sus
indicadores de desempefio del Programa Presupuestario F002 los resultados obtenidos con los apoyos otorgados a través del Fondo
Institucional del CONACYT y de Fondo de Cooperacién Internacional en Ciencia y Tecnologia en alineacion a los criterios de transparencia y
rendicién de cuentas con que se deben administrar los recursos plblicos federales; asimismo, se fortalezca el sistema de control interno, a
través de la actualizacion de la normatividad del FOINS y FONCICYT, principalmente con objeto de eficientar el seguimiento técnico, financiero y
administrativo de los recursos otorgados a través de éstos; asi como, de la conclusion técnica y financiera de los apoyos otorgados; en el caso
particular del Consorcio Nacional de Recursos de Informacién Cientifica y Tecnolégica del FOINS, es necesario gue los compromisos de
aportacion y pago formalizados con las instituciones que solicitan la contrataciéon de recursos de informacion y con los proveedores de dichos
recursos, respectivamente, se reconozcan sus efectos en los estados financieros del FOINS, lo cual servird para una adecuada toma de
decisiones en el uso de los recursos financieros.
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Omisién en rendicion de cuentas y resultados del Programa

Presupuestario F002.

De la revision a la estructura programatica 2015 del Programa Presupuestario
(Pp) F002 "Apoyos institucionales para actividades cientificas, tecnoldgicas y
de_ innovacion", se identificd que a través de éste, se canalizaron $1,951,369.8
miles de pesos "mp" al Fondo Institucional del CONACYT (FOJNS) y
$350,000.0 mp al Fondo de Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia
(FONCICYT), que representaron el 81.8% del presupuesto asignado a dicho
programa presupuestario; sin embargo, se identificé que la Institucién omitié
incluir en sus indicadores de desempefio y metas, ya sea en términos de
cobertura, eficiencia o impacto econémico y social, los resultados obtenidos
con los apoyos otorgados durante dicho ejercicio, a través del FOINS y
FONCICYT, consecuentemente en el computo de los indicadores de proposito,
componente y/o actividad de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp,
que sirven de base para el funcionamiento del Sistema de Evaluacién del
Desempefio y que miden su contribucién al cumplimiento de los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, en contravencion al criterio de transparencia y rendicién de cuentas
con que deben administrase los recursos publicos federales.

Cabe sefialar que, la Direccion de Administraciéon e Informacién de Fondos
CONACYT, mediante oficio menciond que “La MIR del Pp F002 no incluye

Preventiva:

El Oficial Mayor del CONACYT en coordinacion con el Director Adjunto de
Planeacion y Evaluacion, a través de la Directora de Administracion e
Informacion de Fondos CONACYT y el Director de Analisis Estadistico y
Evaluacién, deberan conforme a lo establecido en el articulo 311, fraccion VI
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en un plazo no mayor de 45 dias habiles, realizar lo siguiente:

e Implementar las medidas y estrategias necesarias que aseguren que el
CONACYT incluya en sus indicadores de desempefio y metas del Pp
F002, los resultados obtenidos con los apoyos otorgados a través del
FOINS y FONCICYT, ya sea en términos de cobertura, eficiencia o
impacto econémico y social; asi como, en el computo de los indicadores
de propésito, componente y/o actividad de la Matriz de Indicadores para
Resultados.

Enviar a este Organo Interno de Control, la documentacion que compruebe
las acciones realizadas.

. .'(

informacién del FOINS y FONCICYT ya que el presupuesto aportado a dichos

C.P. Guadalupe Suarez Curiel —1:C: Jesus Enrique Neria Peralta

,T,q \ \

C.P. Carlos Suér}éz Sanchez 0. Mariqumhue Sanchez Arnaiz

Auditor que determiné la Auditor que determindé la observacién

observacion

Titular deI /Ared de Aud|toria Interna /
Coordmad?r dela e}ecumon dela
auditoria

Supewlsor de la ejecucion
de la auditoria

Fecha de elaboracién: 19/12/2016
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fideicomisos se considera devengado del presupuesto federal conforme el
articulo 26, fraccion V de la Ley de Ciencia y Tecnologia. Siendo asi que el
gjercicio del patrimonio de los fideicomisos no forma parte del ejercicio
presupuestario del Programa F002".

Fundamento Legal

» Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 30 de marzo de 2006, ultima
reforma DOF, 30 de diciembre de 2015. Articulos 1, primer y segundo
parrafos; 27, segundo parrafo; y 45, primer parrafo.

» Reglamento de la Ley Fedéral de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 28 de
junio de 2008, ultima reforma DOF el 13 de agosto de 2015. Articulo 303,
tercer parrafo.

» Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015,
publicado en el DOF del 03 de diciembre de 2016, articulo 28, segundo
parrafo; y, fraccion |, segundo parrafo.

» Lineamientos Generales para la evaluacion de los Programas
Federales de la Administracion Plblica Federal, publicados en el DOF, el
30 de marzo de 2007, Articulos Noveno y Décimo Cuarto.

Fecha Comentario  21/12/2016
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» Oficio No. 419-A-15-0186, de la Subsecretaria de Egresos, Unidad de
Evaluacion del Desempeiio, donde se emiten los Lineamientos para la revision
y actualizacion de metas, mejora, calendarizacion y seguimiento de |a Matriz
de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios 2015, de

fecha 06 de febrero de 2015, numerales 23 y 42,

o, L e (L

Dr. Victor Gerardo Carredn Rodn’gzﬂz 3
Director Adjunto de P
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Dr. Z;riu:yﬁ\dolfo Guajardo Mendoza
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Imprecisiones en la normatividad del FONCICYT y FOINS

1. De la revision a los Contratos de Fideicomiso, mediante los cuales se
constituyeron el Fondo de Cooperacién Internacional en Ciencia y Tecnologia
(FONCICYT) y el Fondo Institucional del CONACYT (FOINS), sus convenios
modificatorios y Reglas de Operacién vigentes durante el ejercicio 2015, se
identificd que en estas Ultimas se omitio definir plazos en que las Secretarias
Técnicas deben evaluar los informes técnicos y financieros, una vez
presentados por los sujetos de apoyo, asi como para la emisién de las
constancias de conclusion técnica y financiera, de manera que se garantice un
adecuado y oportuno seguimiento y evaluacion de los apoyos otorgados,
conforme a lo establecido en la Ley de Ciencia y Tecnologia.

En el caso particular el FOINS, el Comité Técnico y de Administracion aprobd
la contratacién de un despacho contable para depurar proyectos de los
ejercicios 2002 a 2014 que presentan un atraso considerable en el seguimiento
técnico y financiero, que ya han concluido su vigencia, y no han sido
finiquitados.

2. Durante 2015, el Comité Técnico y de Administracion del FONCICYT aprobo
la canalizacion de recursos al "Laboratorio de Ciencias del Espacio de la
‘Universidad de California en Berkeley" y al “Instituto para México y los Estados
Unidos de la Universidad de California (UC MEXUS)", los cuales se
formalizaron a través de los instrumentos "Memorandum de Entendimiento” y

Correctiva:

El Oficial Mayor del CONACYT a través de la Directora de Administracion e
Informacion de Fondos CONACYT, debera presentar al Comite Técnico y de
Administracion del FOINS y FONCICYT, en su proxima sesion, las
observaciones determinadas como resultado de la revision, a efecto de que
éste instruya a los Secretarios Técnicos y Administrativo de los Fondos en el
ambito de su competencia, a realizar en un término no mayor de 45 dias
habiles, conforme a lo establecido en el articulo 311, fracciéon VI del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, lo siguiente:

Realizar las acciones necesarias a fin de que se presente el resultado del
apoyo otorgado al “Laboratorio de Ciencias del Espacio de la Universidad de
California Berkeley”, una vez finalizado el periodo de ejecucion.

Remitir a este Organo Interno de Control el acuerdo de los Comités
Técnicos y de Administracién en el que se instruye a los Secretarios
Técnicos y Administrativo para que en el ambito de su competencia realicen
las acciones para atender las recomendaciones en el plazo-establecido.

/

“Notificacion, de Liberacion de Recursos”; respectivamente, sin embargo, el

_F ; j L 3 ft— f’
L.C,.E’T"f’é hica Torres | L.C. Mafi Teresa C.P. Guadalupe ’ .;‘L.G.iles&éfEnrique_’; ! C',P,'éa&ﬁs Suarez LXC. Mario §iqhue Sanchez
~ |Valenzuela Sanchez{Rincén Suérez Curiel,H47 ﬁena Peralta /" Sahchez 7
Auditdr/que determind Auditor que Auditor que determind | Auditor que determiné | Supervisor dé laejecucion | Tityfar def Arga’de Auditoria
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Fecha de elaboracion: 19/12/2016

e TR

/

o Y,




Hoja No. 16 de 34
- . Numero de auditoria: 10/2016
Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Cienciay | Numero de observacion: 02
Tecnologia Monto fiscalizable: N/A
pr o Monto fiscalizado: N/A
LA FINCION PURLICA Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: B
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Area Auditada: Oficialia Mayor y Secretarias Administrativas del FOINS y . Descripcion de la Auditoria: FOINS y
FONCICYT. Clave de Programa: 370 FONCICYT

Observacion

| Recomendaciones

primer instrumento carece de mecanismos para evaluar el resultado o
beneficios que se obtuvieron con los recursos entregados, al eximir de la
presentacion de informes técnicos y financieros al sujeto de apoyo.

3. Del analisis a la normatividad que regula el funcionamiento del FOINS vy el
CONRICYT, se identificaron funciones y actividades procedimentales por
precisar o clarificar, que representan areas de oportunidad para fortalecer el
sistema de control interno. Ver Anexo 1.

Fundamento Legal

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el
5 de febrero de 1917, reformada el 07 de mayo de 2008. Articulo 134 primer
parrafo.

» Ley de Ciencia y Tecnologia, promulgada el 5 de junio de 2002, ultima
reforma 8 de diciembre de 2015. Articulo 12, primer parrafo, fraccion Il y
Articulo 24 primer parrafo fraccion IV, primer y segundo parrafo.

» Acuerdo por el que se reforman diversas disposiciones del Estatuto
Organico del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el 2 de septiembre de 2014, el 22 de julio de
2015, Articulo 33 fraccion IX. Administrar los fondos institucionales a que se
| refiere la pLCYT a través de las acmones de coordinacion, autoru,zacxén
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Authr 7' que determind Auditor que Auditor que determind |“Auditor que determing rvisor de la'ejecucién | Titular def Arezde Auditoria
la“observacion determind la la observacion la observacion de la auditoria™, Interna; Coo’rdl ador de la
observacion \ = ejecucion de la auditoria
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Hoja No. 17 de 34
. ; d Namero de auditoria: 10/2016
crmn Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Cienciay | Numero de observacion: 02
al Tecnologia Monte fiscalizable: N/A
B Monto fiscalizado: N/A
LA FUMCION PURLICA Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: B
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Area Auditada: Oficialia Mayor y Secretarias Administrativas del FOINS y Glave de Proatarmia: 370 Descripcion de la Auditoria: FOINS y
FONCICYT. LR FONCICYT
Observacion Recomendaciones |

ejecucion, registro contable, informacion y demas que resulten necesarias para
la operacion de los instrumentos de apoyo establecidos en la LCYT, salvo en
aquellos en que se faculte a otra unidad administrativa.

» Lineamientos de Operacion en el Fondo Institucional del CONACYT, de
la subcuenta especifica del Consorcio Nacional de Recursos de
Informacién Cientifica y Tecnoldgica, aprobados por el CTA del Fondo
Institucional, en su Il Sesién de 2010, celebrada el 28 de septiembre de 2010,
mediante acuerdo 31/11/2010 y modificados mediante acuerdo 06/11/2011,
tomado en la Il Sesion de 2011 del CTA del Fondo Institucional, celebrada el
16 de mayo 2011, numeral 13) Contrataciones.

Preventiva:

El Oficial Mayor del CONACYT a través de la Directora de Administracion e
Informacion de Fondos CONACYT, debera presentar al Comité Técnico y de
Administracion del FOINS y FONCICYT, en su proxima sesion, las
observaciones determinadas como resultado de la revision, a efecto de que
éste instruya a los Secretarios Tecnicos y Administrativo de los Fondos a
que presenten propuestas tendientes a fortalecer el control interno de los
mismos con objeto de coadyuvar al logro de los objetivos de los fondos, en
el ambito de su competencia, esto en un término no mayor de 45 dias
habiles, conforme a lo establecido en el articulo 311, fraccion VI del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y en particular en lo siguiente:

1y 2.

a) Incorporar en las Reglas de Operacion, convocatorias, términos de
referencia y convenios de asignacion de recursos los plazos en que las
Secretarias Técnicas deberan evaluar los informes técnicos vy
financieros, una vez presentados por los sujetos de apoyo, asi como
para la emision de las constancias de conclusion técnica y. financiera.

A / e
2N \ —_
LC eri‘ ca Torres | L.C. %Teresa C.P. Guadalupe //Lw}ncles s Enuqug-, . C.P. C/arliiiﬁérez hue Sanchez
uela Sanc incén Suarez Curiel_- Neria' Peralta — 'San
Audlto‘r(gué determiné Auditor que Auditor que determind | -Auditor que determind Super\nsor de la ejecucion T|l;izlar d de Auditoria
la observacion determind la la observacion la observacion [dela auditoria ) Intern inador de la
observacion \ _Sh jecyl _‘elén d auditoria

Fecha de elaboracion: 19/12/2016
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. Nimero de auditoria: 10/2016
LD Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Cienciay | Namero de observacion: 02
J J" l Tecnologia Monto fiscalizable: N/A
BT Monto fiscalizado: N/A
FINCION PTRIC Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: B
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Area Auditada: Oficialia Mayor y Secretarias Administrativas del FOINS y s Descripcion de la Auditoria: FOINS y
FONCICYT. Clave de Programa: 370 FONCICYT

Observacion

Recomendaciones

J 1

b) Realizar un puntual seguimiento técnico, financiero y administrativo de
los proyectos autorizados por los Comités Técnico y de Administracion
del FOINS y del FONCICYT, y en caso de apoyarse de servicios
externos, efectuar una adecuada supervision de las actividades
realizadas.

3. Se deberan atender, en lo que resulte aplicable, las areas de oportunidad
identificadas en el Anexo No. 1, documentando las acciones que acrediten
su adopcion, en su defecto, los motivos por los cuales no resulten
atendibles.

Remitir a este Organo Interno de Control el acuerdo de los Comités
Técnicos y de Administracién en el que se instruye a los Secretarios
Técnicos y Administrativos para que en el ambito de su competencia
realicen las acciones para atender las recomendaciones en el plazo
establecido.
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2 _ - : - Namero de auditoria; 10/2016
C F P Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y Numero de observacion: 02
Ji Tecnologia Monto fiscalizable: N/A
SECRTTARLE BF Monto fiscalizado: N/A
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Observacion

Recomendaciones

Fecha Comentario 2111212016
Fecha Compromiso ©%9/0% / 2o\
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Mtro. David Garcia Junco Machado
Secretario Administrativo del FONCICYT y FOINS
Oficial Mayor del CONACYT

Mtra. Maria Ménica’Rantirez Bernal
Secretaria Administrativa suplente del FONCICYT y FOINS
Directora de Administracion e Informacion de Fondos CONACYT
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CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL CONACYT

LD AREA DE AUDITORIA INTERNA g : ANEXO 1
Ji AREA AUDITADA: DIRECCION ADJUNTA DE PLANEACION Y EVALUACION / OFICIALIA MAYOR (SECRETARIA
e | ADMINISTRATIVA DEL FONDO INSTITUCIONAL DEL CONACYT (FOINS) Y DEL FONDO DE COOPERACION
| INTERNACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA (FONCICYT)
REVISION No. 10/2016 "FOINS Y FONCICYT"
CEDULA ANEXO: DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO DE LA NORMATIVIDAD DEL FOINS Y CONRICYT
B, Nnmaﬂ:i::lfz:':o?mmm Debilidadad Precisiones | Debilidades
En la Normatividad del Fondo Institucional de CONACYT (FOINS) no se encuentra establecida la
Reglas de Operacién del |organizacion, funcionamiento e integracion de los Comités Ad-hoc, quién auxiliard al Secretario
1 b o 19 E X
FOINS Técnico en la evaluacion de los proyectos de acuerdo a las Reglas de Operacion del FOINS vigentes \g
en 2016. 59
En los acuerdos aprobados por el Comité Técnico y de Administracion (CTA), se mencionan de
2 Acuerdos del CTA del |manera global los importes y nimero de proyectos aprobados, no se especifica por cada proyecto el X
FOINS importe autorizado, nimerc de proyecto, sujeto de apoyo y objeto del proyecto, ni se anexa relacion
en la que se detallen los mismos,
La informacion presentada en las sesiones del Comité Directivo del Consorcic Nacional de Recursos
de Informacion Cientifica y Tecnologica (CONRICYT), en el documento denominado "Aportaciones
3 Sesion del Comité via la Subcuenta del Consorcio" y "Concentrado de aportaciones CONRICYT", no presentan los X
Directivo del CONRICYT |datos necesarios que permitan realizar un adecuado seguimiento a las aportaciones de las
instituciones como es: monte comprometido, tipo de moneda, fecha compromiso de aportacion,
importe aportado, fecha en que se realizo la aportacion e importe pendiente de aportar.
4 En la normatividad del CONRICYT y del FOINS, no se identifican los criterios que se aplican para
Reglas de Operacién del i ; s S e
4 FOINS determinar las aportaciones (cuotas de recuperacion) que realizarén cada una de las instituciones X
b plblicas y privadas, derivado de las solicitudes de contratacion de los recursos de informacion
Narmatividad CONRICYT |7." "~ i B o
cientifica y tecnologica (CyT) con las editoriales.
Reglas de Operacion del ~
FOINS En la normatividad del CONRICYT no se establecen los criterios para determinar cuando una 7\
Normatividad del institucion no es aportante en la contratacion de recursos de informacién de Ciencia y Tecnologia. .
CONRICYT —
Reglas de Operacion del |En la normatividad aplicable, no se identifican los criterios que debera considerar el CONRICYT para
6 FOINS dar cumplimiento a los principios para obtener mejores condiciones en la contratacion con las X f
Normatividad del editoriales o prestadores de servicios para los accesos a los recursos de informacion CyT y abtener %
CONRICYT las mejores condiciones. \
Las Paliticas y Criterios de Implementacion, Desarrollo y Vigilancia del CONRICYT, establecen ques
Normatividad del en caso de incumplimiento a las fechas y monto de las aportaciones sefaladas en los convenios, se
- CONRICYT cerrara el acceso a la institucion involucrada en cuanto el o lcs pagos no sean efectuados; sin X
embargo, no indica el plazo en que se aplicara dicho cierre.
CAR Adicionalmente, que en los Convenios de Aportacién no contempla las sanciones que se aplicaran a
las instituciones que no realicen sus aportaciones comprometidas.
-+
El CONRICYT no cuenta con una metodologia que le permita conocer el grado de satisfaccion de los ["/—\
- usuarios de los recursos de informacion CyT, con el fin de verificar que las editoriales los otorgaron
Normatividad del i & o \
8 CONRICYT de manera oportuna y de acuerdo a las condiciones contratadas, como lo sefiala la normatividad X k/
"Parametros e instrumentos de analisis de las estadisticas de uso, (tiles para la toma de decisiones
del CONRICYT"
Narmatividad del En los "Lineamientos de Operacion en el FOINS del CONACYT, de la subcuenta especifica del
g CONRICYT CONRICYT", no precisa el cargo del servidor pablico del CONACYT en quien recae el nombramiento X T
de Coordinador General o Secretario Ejecutivo del CONRICYT. ~ l( /
" ‘-.
Fuente: fir ===

REGLAS DE OPERACION DEL FOINS .- Aprobadas por la Junta de Gobierno del CONACYT en su 40a Sesion Ordinaria, celebrada el 13 de marzo de 2012 y en su 57a Sesién /

Ordinaria, celebrada el 23 de junio de 2016.
ACUERDOS DEL CTA DEL FQINS de las sesiones celebradas en el ejercicio 2015,

REPORTE DEL DESPACHO EXTERNO.- Archivo en Excel de la relacién de proyectos vigentes en 2015, con el estatus correspondientes, elaborado por el Despacho Externo a

contratado por el FOINS

SESION DEL COMITE DIRECTIVO DEL CONRICYT - Informacién que se presentd en la carpeta de las sesiones del Comité Directo del CONRICYT celebradas en 2015

CAR .- Convenios de Aportacion de Recursos o de Colaboracién
NORMATIVIDAD DEL CONRICYT - Se integra por:

a) Carta de Intencidn.- Firmada el 09 de diciembre de 2009,

b) Convenio de Colaboracidn.- Firmado el 02 de septiembre del 2010.
c) Lineamientos de Operacién en el FOINS del CONACYT, de |a subcuenta especifica del CONRICYT.- Aprobados por el CTA del FOINS, en su Il Sesion de 2010, celebrada el 28 de

sepliembre del 2010,

d) Bases Generales de Colaboracién,

d) Paliticas y Criterios de Implementacion, Desarrolio y Vigilancia del CONRICYT,

e) Politicas y Criterios para la Seleccién, Adquisicion y Contratacién de Recursos de Informacion Cientifica v Tecnoloégica.
f) Parametros e instrumentos de andlisis de las estadisticas de uso, Utiles para |z toma de decisiones del CONRICYT,

g) Estrategias para mejorar el costo beneficio en la contratacion de recursos.

h) Parametros e Instrumentos de andlisis de las estadisticas de uso desde la perspectiva de las instituciones beneficiarias del CONRICYT.
1) Politicas de Comunicacion y Difusion.

j) Politicas de Adquisicion de Libros Electrénicos del CONRICYT.,

ldel
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X Namero de auditoria: 10/2016
) Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Cienciay | Nimero de observacion: 03
.J 11 1 Tecnologia Monto fiscalizable: N/A
g e Monto fiscalizado: N/A
1A FUNCION PIIBLICy Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: B

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Area Auditada: Oficialia Mayor, Secretarias Administrativas del FOINS y
FONCICYT.

Descripcion de la Auditoria: FOINS y

Clave de Programa:370 EFONCICYT

Observacion

Recomendaciones

Incumplimientos a las Reglas de Operacién, Convocatorias, Términos de
Referencia y Convenios de Asignacion de Recursos del FONCICYT.

1. De la revision a la primera y segunda “Convocatoria Conjunta Institucional
Links-CONACYT-British Council 2014" aprobadas por el Comité Técnico y de
Administracién (CTA) del Fondo de Cooperacion Internacional en Ciencia vy
Tecnologia (FONCICYT), se identificé que en la segunda, se omitié establecer
los siguientes elementos, que son obligatorios de acuerdo a las Reglas de
Operacion del FONCICYT:

a) Los plazos en que se llevara a cabo el proceso de evaluacion.
b) La fecha de emision de la convocatoria.

Asi mismo, se identificé que las publicaciones de resultados de apoyos
aprobados de la primera y segunda Convocatorias, no se realizaron a mas
tardar el 01 de marzo de 2015 y el 16 de febrero de 2015, respectivamente,
fechas establecidas en los calendarios del apartado VIII de los Términos de
Referencia de ambas Convocatorias, existiendo un atraso en su publicacién de
12 a 24 dias. Anexo 1.

La formalizacion de los 10 proyectos autorizados por el CTA del FONCICYT se
realizd en el periodo del 13 al 20 de mayo de 2015, incumpliendo con el
periodo establecido del 1° de marzo al 15 de abril de 2015, de conformidad con
el Calendario del apartado VIl de los Términos de Referencia de las
Convocatorias. "

-1

Preventiva:

El Oficial Mayor del CONACYT a través de la Directora de Administracién e
Informacién de Fondos CONACYT, debera presentar al Comité Técnico y de
Administracion del FONCICYT, en su proxima sesion, las observaciones
determinadas como resultado de la revision, a efecto de que éste instruya a
los Secretarios Tecnicos y Administrativo de los Fondos a que presenten
propuestas tendientes a fortalecer el control interno del mismo en el ambito
de su competencia, esto en un término no mayor de 45 dias habiles,
conforme a lo establecido en el articulo 311, fraccién VI del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y en
particular que atiendan lo siguiente:

1. Las convocatorias que emitidas a través del FONCICYT cumplan con
los elementos normativos que sefialan las Reglas de Operacion del
Fondo.

2. Se verifique el cumplimiento de los requisitos normativos de las
solicitudes presentadas en el marco de las-Convocatorias y sus
Términos de Referencia, emitidas por el Fondo

3. Se cumplan con los plazos establecidos para qada etapa de los
procesos de gestion, entre estos los,/de publlcaclqn y formalizacion de
los apoyos contemplados en las onvocak)rj\as/y sus Términos de

/
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Auditor que determiné la observacion | Auditor que determiné la observacién

Supervisor de lla eje?cuc\n Titular/del Area dedAuditoria Interna /
/ de la auditoria Y Coordmajclor le lar&jeclcion de la auditoria
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: Namero de auditoria: 10/2016
D Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Cienciay | Namero de observacion: 03
LS [ l . Tecnologia Monto fiscalizable: N/A
ToRTT AT O Monto fiscalizado: N/A
FUNCION TURLICA Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Mento por recuperar: N/A
Riesgo: B
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Area Auditada: Oficialia Mayor, Secretarias Administrativas del FOINS y . Descripcion de la Auditoria; FOINS y
FONCICYT. Rlaveing Programear FONCICYT
Observacién [ Recomendaciones =

2. De la revision a los expedientes de los 10 proyectos apoyados en el marco
de las convocatorias antes mencionadas, se determind lo siguiente:

a) No se identific6 la siguiente documentaciéon necesaria para el
otorgamiento de los apoyos conforme a lo establecido en el inciso b),
capitulo VI, de los Términos de Referencia de la primera y segunda
Convocatorias.

o Originales de las cartas solicitadas como Anexo: Carta de
apoyo_institucion Mx y Anexo y Carta de apoyo_institucion UK de la
propuesta.

3. La Secretaria Técnica de la Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico
presentd a consideracion del CTA para su aprobacion, a través del mecanismo
de asignacion directa, 03 apoyos sin contar con la evaluacion de la comision
ad-hoc de manera previa. Dichos apoyos fueron aprobados mediante los
acuerdos que a continuacion se mencionan:

Importe
L T Sujeto de Apoyo ministrado en
CTA FONCICYT i Poy!
2015
4/VvV-E/2015 Universidad de California 8,576,450.00
a4/111-E/2015 Universidad de California 19,968,000.00

Centro de Investigacién y de

9/Iv-E/2015 Estudios Avanzados del Instituto 4,000,000.00
~{Politécnico Nacional
\

\
~%
i

Referencia.

4, Sean evallen positivamente las solicitudes de apoyo, previo a su
aprobacion por el CTA del FONCICYT.

5. Se formalicen los apoyos oforgados a instituciones en el extranjero a
través de los instrumentos establecidos en las Reglas de Operacion
vigentes en el Fondo.

Remitir a este Organo Interno de Control el acuerdo del Comité Técnico y de
Administracion en el que se instruye a los Secretarios Técnicos y
Administrativo para que en el ambito de su competencia realicen las
acciones para atender las recomendaciones en el plazo establecido.

Fecha Comentario 21/12/2016
Fecha Compromiso ©% /63 [ 2ol

.

Mtro. David Garcia Junco Machado
Secretario Administrativo del FONCICYT y
Oficial Mayor del CONACYT
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! 3 P Nimero de auditoria: 10/2016
orn Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y NUmero de observacion: 03
J F 1 : Tecnologia Monto fiscalizable: N/A
Ao Monto fiscalizado: N/A
1A FUNCION PUIBLICS Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A

Riesgo:

B

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Area Auditada: Oficialia Mayor, Secretarias Administrativas del FOINS y
FONCICYT.

Clave de Programa:370

FONCICYT

Descripcion de la Auditoria: FOINS y

Observacion

Recomendaciones

Cabe sefalar que, la Directora de Planeaciéon de Ciencia, mediante oficio No.
C400/M-1566/16, sefalo lo siguiente: “...no se realizan evaluaciones técnicas a
las solicitudes de tales proyectos, ya que se cuenta con la aprobacion juridica y
la autorizacién del Comité Técnico y Administrativo del FONCICYT para
mantener el compromiso y realizar la ministracibn de recursos
correspondiente”.

Con base en la aprobacién del CTA, se gird instrucciones a la fiduciaria para
ministrar el apoyo a la Universidad de California en Berkeley por
$19'968,000.00, sin haber formalizado un Convenio de Asignacion de
Recursos.

No se omite mencionar, que la ministracion de los recursos se realizé teniendo
como sustento el documento denominado Memorandum de Entendimiento
(MDE) el cual cuenta con la opinion del Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos, fue formalizado el 30 de marzo de 2015 por el Laboratorio de
Ciencias del Espacio de la UCB y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT).

Fundamento Legal

» 1. a), b) Reglas de Operacion del FONCICYT de fecha 29 de abril de
2014, aprobadas mediante acuerdo No. 48-23/14, emitido por la H. Junta de
Gobierno del CONACYT en su 48 sesion ordinaria de fecha 03 de abril de
2014, Capitulo IV miianismos de seleccion y de presentacion de las
propuestas, numeral 1, Punto 3.

sl

Mtra. Maria Ménica Ramirez Bernal

Secretaria Administrativa suplente del FONCICYT y
Directora de Administracion e Informacién de Fondos CONACYT

—

C.P. Q_ggdalupeiSééré’z’ Curiel | te-ddeéetirque Neria-Peraia

C.P. Carlos Suéz;Sénchez

Sanchez Arnaiz

Auditor que determiné la observacion | Auditor que determiné la observacion

Supervisor de Ia ejecucian

_de la auditoria _ ) Coordina

Tltula df qgéa\d Aﬁiﬁﬂorla Interna /

a eje umén de la auditoria
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z Namero de auditoria; 10/2016
D Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Cienciay | Numero de observacion: 03
b I l Tecnologia Monto fiscalizable: N/A
ECRITARIAD Monto fiscalizado: N/A
(A FUNCION FUBLICA Cédula de Observaciones Monto por aclarar; N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: B

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Area Auditada: Oficialia Mayor, Secretarias Administrativas del FOINS y
FONCICYT.

Clave de Programa:370

Descripcion de la Auditoria: FOINS y
FONCICYT

Observacion

Recomendaciones |

» 1. Términos de Referencia de la Primera y Segunda Convocatoria
conjunta institucional Links-CONACYT-British Council 2014, Numeral VIII
Calendario.

> 1. Términos de Referencia de la Segunda Convocatoria conjunta
institucional Links-CONACYT-British Council 2014, Numeral VI, Inciso d)

» 3. Reglas de Operacion del FONCICYT de fecha 29 de abril de 2014,
aprobadas mediante acuerdo No. 48-23/14, emitido por la H. Junta de
Gobierno del CONACYT en su 48 sesion ordinaria de fecha 03 de abril de
2014, Capitulo IV mecanismos de seleccion y de presentacion de las
propuestas, numeral 2, Capitulo V Comisiones Ad-Hoc, numeral 2.1, cuarto
parrafo y Capitulo IV mecanismos de seleccion y de presentacion de las
propuestas, numeral 2.

» 3. Reglas de Operacién del FONCICYT de fecha 29 de abril de 2014,
aprobadas mediante acuerdo No. 48-23/14, emitido por la H. Junta de
Gobierno del CONACYT en su 48 sesion ordinaria de fecha 03 de abril de
2014, Capitulo VI Asignacion de Recursos, numeral 1y 2.
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L.C. Mario Sinhuk Sénchez Arnaiz

Auditor que determiné la observacion Auditor que determiné la observacion

Supervisor de la ejecusion

Coordina

Titularédel Area de Auditoria Interna /
or dela ejecution de la auditoria

Fecha de elaboracion: 15/12/2016
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ANEXO 1

REVISION No. 10/2016 "FOINS Y FONCICYT)
RUBRO: FECHA DE PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA PRIMERA Y SEGUNDA CONVOCATORIA CONJUNTA INSTITUCIONAL

LINKS-CONACYT-BRITISH COUNCIL 2014,

-

[}

w

e

-

DATOS DEL PROYECTO PUBLICACION DE RESULTADOS
B o Fecha Limite para
i publicar resultos|Fecha de
25 . - S, o No. de dias de
& % |Nombre del sujeto de apoyo. Titulo del proyecto o apoyo directo. s/ Calendario|Publicacién de Stieas
E E_ Términos de|Resultados
= Referencla
PROYECTOS PRIMERA CONVOCATORIA:
Modelado, andlisis y simulacién digital y fisica de sistemas de potencia con integracion de
247099 |Universidad Michoacana de San Nicolds Hidalgo fuentes renovables de energia, considerando su comportamiento dindmico e impacto en| 01/03/2015 12/03/2015 12
calidad de la energia
247695 |Universidad Auténoma de Nuevo Ledn Te.(.:nologias. innovadoras de lern_p!le para la manufactura de componentes estruclurales 01/03/2015 12/03/2015 12
criticos destinados al sector energético
247886 |Universidad Auténcma del Estado de Morelos Ganerar productos da. alla ‘valor ‘agragado &, partic de cola de: eaballo mexeana 'para|  gimapnts (| 42032015 12
aplicaciones biotecneldgicas
248174 Inslituto Tecnolégico y de Esludios Superiores de|El _efeclo de las redes ‘(networ}(s) en la adopcién'de nuevas meqlcenas en México vs reino 01/03/2015 12/03/2015 12
Monterrey unido: el caso de medicinas huérfanas en el tratamiento contra el cancer
PROYECTOS SEGUNDA CONVOCATORIA:
Universidad Nacional Auténoma de México / " " o
250073 |Coordinacién de Investigacion Cientifica / Instituto E'b:ct:":" da e medio del ‘Uso sficaz de recubnmientos nancestruclurados ¥|  yueamgis | 1203015 24
de Investigaciones en Materiales Mepianpay
Universidad Nacional Auténoma de México / e Z P 2 b
2 | 249880 |Coordinacion de Investigacion Gientifica / Facultad Eequﬁcamdn de biomarcadores de resistencia a baclerias de vida intracelular en ganado| 000015 12/03/2015 24
de Medicina Veterinaria y Zootecnia Sy
Universidad Nacional Auténoma de México |/
a | 249855 Coordlnat_:lén de lnvest:gacxdq pueniiﬂcg I Instituto|Ciudades grises, Infraestruclura verde: innovacion colaborativa y disefio para infraestructuras 16/02/2015 12/03/2015 24
de Investigaciones en Matemalicas Aplicadas y en|urbanas saludables
Sistemas
4| 250203 LA da In_vesugacaon ¥ Desarrolio Tecnolégico-én Sistema de almacenamiento de energia basado en compresion electroquimica de hidrégeno 16/02/2015 12/03/2015 24
Electroquimica, SC
Inslituto Tecnolégico y de Esludios Superiores de|Participacién bilaleral para el desarrolle de biotecnologia aplicada en medic ambiente,
5
i Monterrey / Campus Monterrey agricullura y ciencias de la alimentacién 1S0ANS Tefulants %
6 2501?,7 Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial Ecosislema Bilateral para la Innovacién de Compuestos Aeroespaciales 16/02/2015 12/03/2015 24

Fuente: Primera y Segunda Convocatoria Institucional Liks 2014 y sus Términos de Referencia, Expedientes de Proyectos
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i Namero de auditoria: 10/2016
)] Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Cienciay | Numero de observacion; 04
J lﬂ 1 Tecnologia Monto fiscalizable: N/A
SFCRETARIA Monto fiscalizado: N/A
L\ FUNGIGN PN ICA Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: B

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Area Auditada: Oficialia Mayor, Secretarias Administrativas del FOINS y
FONCICYT.

Descripcién de la Auditoria: FOINS y

Clave de Programa: 370 FONCICYT

Observacion

Recomendaciones ]

DEBILIDADES EN LOS REGISTROS CONTABLES DEL FOINS y FONCICYT

1. El Consorcio Nacional de Recursos de Informacién Cientifica y Tecnolégica
(CONRICYT) tiene por objeto ampliar y agilizar el acceso a la informacion
cientifica, a través de bases de datos y revistas cientificas reconocidas a nivel
mundial, en las Instituciones de Educacion Superior (IES) y Centros de
Investigacion del pais; para cumplir con su cometido, ademas de los recursos
canalizados por conducto del Fondo Institucional del CONACYT (FOINS), se
formalizaron Convenios de Aportacién de Recursos y Convenios de
Colaboracion con instituciones publicas y privadas que solicitaron la
contratacién de recursos de informacion cientifica y tecnoldgica, sin embargo,
durante 2015 se omitié reconocer en cuentas de orden los compromisos de
aportacién contraidos con el FOINS. De acuerdo a la informacion
proporcionada por el area auditada al 31 de diciembre de 2015, la Universidad
Autonoma del Estado de México (UAEMEX) presentaba un importe pendiente
de aportar ‘de $7'600,000.00 y el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE) por 5,950 dolares.

No se omite mencionar, que las aportaciones recibidas durante el ejercicio
2015 ascendieron a $248'371,247.08, mismas que fueron registradas en la
cuenta contable "3113 Patrimonio Disponible-Otras Aportaciones 2015".

Preventiva:

El Oficial Mayor del CONACYT a fravés de la Directora de Administracion e
Informacion de Fondos CONACYT, debera presentar al Comité Técnico y de
Administracion del FOINS y FONCICYT, en su proxima sesion, las
observaciones determinadas como resultado de la revision, a efecto de que
éste instruya al Secretario Administrativo para que en el ambito de su
competencia, realice en un término no mayor de 45 dias habiles, conforme a
lo establecido en el articulo 311, fraccion VI del Reglamento de la: Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, lo siguiente:

Reconocer en cuentas de orden los compromisos de aportacién a la
subcuenta especifica del Consorcio Nacional de Recursos de informacion
Cientifica y Tecnolégica, formalizados a través de Convenios de Aportacion
de Recursos y Convenios de Colaboracion con instituciones publicas y
privadas, por la contratacion de recursos de informacion cientifica y
tecnologica a traves del CONRICYT,

Asimismo, de conformidad con el manual de contabilidad de Fondos
CONACYT, reconocer contablemente los compromisos contraidos por la
formalizacion de contratos con Editoriales.

Lo anterior, a efecto de que los estados financieros reflejen la situacion
economica-financiera y los resultados de la gestion del FOINS, necesarios
para una adecuada toma de decisiones en_-€l. uso de los recursos

financieros. .

[ LA Gt

L-C. Jesug Enrique Neria Peralta

L.C.P. Verégka@oﬁ[és Valenzuela

\ /
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1 ) L

C.P. Carlos Suﬁ/jz Sanchez L.C. Mario 8inh ez Arnaiz

Auditor que determino la observacion

Supervisor de la ejecucion
de la auditoria ™,

Aud'lﬁgggﬁjd termind la

grvacion
o

Fecha de elaboracion: 19/12/2016

Titular del re?éie pziitoria Interna /
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) NUmero de auditoria: 10/2016
orm Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Cienciay |Numero de observacion: 04
I Tecnologia Monto fiscalizable: N/A
T Monto fiscalizado: N/A
L HUNCION PR ICA Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: B
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Area Auditada: Oficialia Mayor, Secretarias Administrativas del FOINS y : Descripcion de la Auditoria: FOINS y
FONCICYT. Clave de Programa: 370 FONCICYT

Observacion

Recomendaciones

1 2. Como resultado de la revision a 45 contratos formalizados con las editoriales
para garantizar el acceso a bases de datos y revistas electrénicas, se identifico
que éstos cubren mas de un afio (multianual); sin embargo, aun cuando
representa un compromiso de pago, se ha omitido reconocer sus efectos en los
estados financieros del FOINS, conforme a lo siguiente Anexo 1.

Herclcio No. contratos Impeorte Moneda
2015 2 11,310,663.98 MN
2016 5 30,945,336.43 MN
2017 3 24,757,008.43 MN
2018 1 18,362,576.50 MN

Suma 86,375,6B86.34
2015 2 873,247.54 usp
2016 34 47,771,099.20 uspb
2017 21 40,986,455.49 uso
2018 2 28,279,601.85 usp
2019 1 24,760,634.06 uso
2020 1 26,405,431.95 usp

Suma 169,076,470.09

3. Por otra parte, se identificd que los registros contables del FOINS vy
FONCICYT, se realizan a través de hojas de calculo en Excel, si bien muestran
cifras razonables, también lo es que dicha informacién presenta un alto indice
de vulnerabilidad, errores y modificaciones; asi mismo, no arroja reportes de
manera automatica, como Estados Financieros, Estado de Actividades,
Balanza de Comprobacién y auxiliares contables.

4

las acciones realizadas.

Fecha Comentario
Fecha Compromiso (F1/05/ 2oy}

En su caso, elaborar un programa de ftrabajo detallado en el que se
establezcan fechas, ejecutores, responsables y actividades para lograr la
implementacion de un sistema contable en el que se lleve a cabo la
sistematizacion de los registros contables del FOINS y FONCICYT, que
permita emitir de manera sistematizada y ordenada, Estados Financieros,
Balanzas de comprobacion y reportes de auxiliares contables.

Enviar a este Organo Interno de Control la documentacion que compruebe

21/121712016

Mtro. David Garcia Junco Machado

Secretario Administrativo del FOINS y FONCICYT
Oficial Mayor del CONACYT

o ~———
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Iy,
i

L.C. Jesus Enfique Neria Peralta

L.C.P. VeWes Valenzuela

G.P. Carjos"Suér/ng_énchez

' ]
».‘\. |
— /

(
L.C. Mario/Sinh Sar hez Arnaiz

Auditor que-determind la observacion

Auditort? dgtermind la
observacion

Supefvisor de la ejecticion
/" de la auditoria

ditoria Interna /

Titular del Area de
Coordinador de | ejeédc 5n de la auditoria
| P

Fecha de elaboracién: 19/12/2016
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< - : . Ndamero de auditoria: 10/2016
o EL P Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Cienciay | Namero de observacion: 04
A | Tecnologia Monto fiscalizable: N/A
EOREIADL Monto fiscalizado: N/A
L FUSCION (481 A Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: B
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Area Auditada: Oficialia Mayor, Secretarias Administrativas del FOINS y . Descripcion de la Auditoria: FOINS y
FONCICYT. Clave de Programa: 370 FONCICYT

Observacion

Recomendaciones |

Fundamento Legal

> Reglas de Operacién del Fondo Institucional del CONACYT (FOINS),
aprobado el 23 de marzo de 2012, mediante acuerdo AR-40-09/12 de la
Junta de Gobierno del CONACYT, Articulo 10, Art. 44 Frace. |II.

» Norma de Informacion Financiera B-16 “Estados Financieros de
Entidades con propdsitos no lucrativos”, Alcance, segundo parrafo:

» Manual de Contabilidad de los Fondos CONACYT vy Guia
Contabilizadora, autorizado con acuerdo 22/V/2013 del CTA del FOINS de
fecha 13 de diciembre de 2013, numeral 4 Objetivos del Manual, Objetivos
Especificos, primera, segunda y tercera vifietas. Numeral 8 Normas Contables
Generales, punto 6.2 Reconocimiento de ingresos y gastos. Guia
Contabilizadora, numeral Il.- Aportaciones por recibir.

i

Mtra. Maria Ménica Ramiréz Bernal
Secretaria Administrativa Suplente del FOINS y FONCICYT
Directora de Administracion e Informacion de Fondos CONACYT

/
y
L.C.P. Vegﬁqiqsﬁl’%?es Valenzuela GC. Jesu%Eﬂf‘tque Neria Peralta

C.P. Carlos SuJQz Sanchez

L.C. Marig Sinh

chez Arnaiz

Auditor que déterminé la observacion

Supervisor de [a ejesucion
/ de la auditoria

Are/d
Coordlnado de Ia,e

Titular d

ditoria Interna /
ucion de la auditoria

AuditorE{u.é rjletermino la
opservacion
L ¥

Fecha de elaboracién: 19/12/2016
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SFp AREA DE AUDITORIA INTERNA ; ) " : ANEXO 1
J AREA AUDITADA: DIRECCION ADJUNTA DE PLANEACION Y EVALUACIO'N / QFICIALIA MAYOR (SECRETARIA ADMINIST'RATNA DEL FONDO
INSTITUCIONAL DEL CONACYT (FOINS) Y DEL FONDO DE COCPERACION INTERNACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA (FONCICYT)
REVISION No. 10/2016 "FOINS Y FONCICYT"
CI;DULA ANEXO: RELACION DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS CELEBRADOS ENTRE EL FOINS Y EDITORIALES O PRESTADORES DE SERVICIO EN EL
ANO 2015 NC RECONOCIDOS FINANCIERAMENTE
No. de Contrato o|Contrato de; Tipo Contrato 2015 2016 2017 2018 2018 2020
N |Convenio Editorial{es) Inicio Termina Fondo Moneda Fondo Moneda Fondo Moneda Fondo Moneda Fondo Moneda Fondo Moneda
American  Institute  of]| Corikis
1| FONLINST /26/2014 |Physics Publishing LLC 01/01/14 3/12/16 343,750.35 usD 357,500.46 usD
(AIP) Vigenie
Chemical Abslracts
2 | FON.INST 5812013 [Service  (CAS), una|  Contrato D1/01/14 311277 B35,448.45 uUso 860,511.91 uUsD B86,327.27 | USD
divisién de la American Vigente
Chemical Society (ACS)
The American
Associalion  for lhe| Conlrato
3| FONINST./8022013 [\00R2 0 | o Science|  Vigents 01/0114 311216 414,966.50 usD 432,057 .40 usp
(ABAS)
American  Mathematical Contrato
4| FONINST /6072013 <0 =0 hre) Mgecis 0110114 311218 187 463.50 usD 174,162.04 usD
American Physical|  Conirato
§ | FONNST /2712014 |CTEEE ey Vigents 01/01/14 311216 229.912.62 usD 239,109.11 usD
6 | FON.INST.dgi2013 |Cambridge  University) Canvenio 01/01/14 3112015 639,142.25 uso
Press Medificatorio
7| FoN.INST /752043 [National - Academy ofl  Cenlralo 0101714 31216 72,640.81 USD 74,820.08 UsD
Sciences Vigente
8 | FON.INST./66/2013 |The Royal Society (\:r?;:rﬂ: 01/01/14 311217 361,219.04 uso 375,667.80 usD 390,694.03 | USD
Association for Chivanic
9 | FONINST./056/2014 [Compuling  Machinery ; ; 01/0114 3NA2NT 235,725,80 uso 242,797 57 USD 250,081.50 | USD
Modificatorio
(ACM)
ACSESS - Alliance of
10| FONINST /08212014 |0 Soil.  and]  Convenio 01/01/14 311218 216,866.25 UsD 225,974.63 uso
Environmental  Science| Modificatorio
Societies
5 . Segundo
11| FON.INST /osa/z014 | AMENCaN Medicall  oonvenio 01/01/13 3114215 275,922.00 usD
Association (JAMA) Modificatario
Cengage Leamning| Cenvenio
12| FONINST/602014 |CHi3e% o o o0 Nioieanes 01/01/14 3112116 | 14,498.201.40 MN 15,134,181.68 MN
EBSCO México SA de| oo
13| FON.INST./57/2014 |CV, por los recursos de Modificatario 01/01/14 31112116 2,188,127.32 usp 2,275,652 .41 usp
EBSCOhost |
14| FOM.INST/74/2014 |Elsevier BV Mf;;‘:;[‘;fm 01/01/14 3112120 | 19,142,350.20 uso 20,415,926,44 usD 21,772,067.36 | USD | 2321830753 | USD 24,760,634.06 | USD 26,405,431,95 | USD
Segundo
15| FOM.INST/70/2014 |EMerald Growp|  convenio 01/0113 3112015 807,471.20 usD
Publishing Ltd. Modificatorio )
EBSCO Mexico SA de ]
18] FONINET:7imana. [S% . representanty), Convenid 01/0114 31217 2,838,561,34 usD 3,220,597.12 uso 3,349.420,99 | USD ‘
exclusivo de la Editorial| Modificalorio = |
IEEE Vi /

Fuente: Ccr\(ra[us celebrados con Editoriales, proporclonados por la Direccion de Administracion e Informacion de Fondos CONACYT.
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Fuente: Contratos celebrados con Editoriales, proporcionados por la Direccién de Administracion e Informacion de Fondos CONACYT.

\\ !f il AREA DE AUDITORIA INTERNA 2 AN Exo 1
. AREA AUDITADA: DIRECCION ADJUNTA DE PLANEACION Y EVALUACION / OFICIALIA MAYOR (SECRETARIA ADMINISTRATIVA DEL FONDO
INSTITUCIONAL DEL CONACYT (FOINS) Y DEL FONDO DE COOPERACION INTERNACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA (FONCICYT)
REVISION No. 10/2016 "FOINS Y FONCICYT"
CI_EDULA ANEXO: RELACION DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS CELEBRADOS ENTRE EL FOINS Y EDITORIALES O PRESTADORES DE SERVICIO EN EL
ANO 2015 NO RECONOCIDOS FINANCIERAMENTE
No. de Contrato o|Contrato de Tipo Contrato 2015 2016 2017 2018 2019 2020
N*|Convenio Editorial(es) i Inicio Termino Fondo Moneda Fondo Moneda Fondo Moneda Fondo | Moneda Fondo Moneda Fondo Moneda|
17| FOM.INST /7212014 [JSTOR M‘;;;‘é:'l‘;‘:m 01/01/14 3112016 373,881.75 uUsD 38114175 UsD
Sociedad Hiperiext|
México SA de cy| Segundo
18| FON.INST./58/2014 f 7 Convenio 01/01113 325 30,069,500.56 MN
(Lippincott  Williams & Modificatorio
Wilkins) I
19| FON.INST/73/2014 |McGraw Hill Education Mﬁ:"r‘[:::‘:r"o 01/01/14 31/12/18 290,464.40 usp 304,987.62 uso
Segundo
20| FOMN.INST./67/2014 |Oxford University Press Canvenio 01/0113 311215 404,899.73 uso
Modificatario
Global ~ Cemunications
Systems SA. de CV,
representante exclusivo| Convenio
21| FON.INST./59/2014 A8 la Colotcien | del Modicatoro 01/01/14 311216 6,561,544 64 MN 6,897 653.98 MN
Proquest Dissertations &
Theses
The Royal Society of| Convenio
22| FON.INST./92/2014 Chemistry Modificatorio o01/01/14 311216 664,899.46 usD 691,495.40 uso
Society for Indusirial and Gomvani
23| FOM.INST./055/2014 |Applied Mathematics Mndi‘ﬁcakla?'iq 01/01114 311216 284,410.01 usD 294,363.88 uso
(SIAM)
SPIE- The International Conweia
24| FON.INST./054/2014 |Society for Oplics and Modific :' x! o1/0114 3nz2n7 189,381.33 usD 196,956.58 uso 204,83483 | USD
Photonics GRIRRtR
Springer Cuslomer
Service Center, LLC, por| Convenic
25| FON.INST./65/2014 el recurso de Springer e-| Modificatorio 01/01/14 311216 2,360,580.49 uso 2,452,642.70 uso
Books
Taylor and Francis| Convenio
26| FOMN.INST./68/2014 Group, LLC Modificatorio 01/01/14 311216 879,168.18 uso 909,939.07 usD
Thomson Reulers| Convenio
27| FON.INST./87/2014 (Sclentific) LLC Modificatorio 01/01114 3nzan7 4659,776.22 uso 3,716,416,36 usD 3.861,84984 | USD
: Segundo
28| FONINST/e/2014 MY Subserplon)  coqenig o113 3inans | 383973175 uso
, Inc. Madifical
American Chemical| Renavacion
29| FON.INST./119/2015 Sociely (ACS) A8 Padleats 01/0115 3inant 1.267,201.52 uso 1,317,889.58 uso 1,370,605.16 | USD
5 Renovacién
30| FON.INST./11/2015 [Annual Reviews 85 Conialo 01/01/15 3anT 422,200.00 uso 439,088.00 usop 456,651.52 | USD
31| FONINST./83/2014 |BioOne Z:’é"::;;‘:: 01/0115 a1zt 454,911.30 UsD 473,107.75 uso 492,032.06 | USD
R R Renovacién f
32| FON.INST./82/2014 |IOP Publishing Limitad e Cantraln 0101115 3nant 652,830.82 uso 678,944.06 uso 706,101.81 | USD (\
Nalure American Inc. Renovsiidn '
33| FOM.INST./33/2015 |D/B/IA Nature Publishing da Contralo 010115 3nanz 778,200.92 usD 817,110.97 usD 857,966.52 | USD /’] | /’
Group !’ !
I F s A
= ( 7 g
) 2 [ =
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Fuente: Contratos celebrados con Editoriales, proporcionados por [a Direccidn de Administracién e Informacién de Fondos CONACYT.
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CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA'Y TECNOLOGIA
ORGANO |NTERNO'DE CONTROL EN EL CONACYT
Fp AREA DE AUDITORIA INTERNA . : ' ANEXO 1
AREA AUDITADA: DIRECCION ADJUNTA DE PLANEACION Y EVALUACION / OFICIALIA MAYOR (SECRETARIA ADMINISTRATIVA DEL FONDO
INSTITUCIONAL DEL CONACYT (FOINS) Y DEL FONDO DE COOPERACION INTERNAGIONAL EN CIENCIA'Y TECNOLOGIA (FONCICYT)
REVISION No. 10/2016 "FOINS Y FONCICYT"
CEDULA ANEXO: RELACION DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS CELEBRADOS ENTRE EL FOINS Y EDITORIALES O PRESTADORES DE SERVICIO EN EL
ANQ 2015 NO RECONOCIDOS FINANCIERAMENTE
No. de Conlrata o|Contrato de Tipo Contrato 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ne|Convenio Editorial(es) Inicio Termino Fondo Moneda Fondo Moneda Fondo Moneda Fondo Moneda Fondo Monedal Fando Meneda
Springer Science R
34| FON.INST./89/2014 [Customer Service e Conlata 01/01/15 311218 4,635,034,91 uso 4,772,942.78 uso 4,914987.86 | USD 5,061,29432 | USD
Center, LLC.
35| FON.INST./84/2014 [ASTM International Contrato 01/01/15 3Mz2n7 264,969.23 usDb 275,567.99 usp 286,590.71 usob
American  Soclely for|
36| FONNST/B2015 (Bochemisty —  and) oo, 01/01/15 311217 21,220.00 usb 21,644.40 Uso 2207729 | UsD
Malecular Biology
(ASBMB)
37| FONINST /132015 [fmenican  Sodiety forl  ony 0, 01/01/15 7 54,004.00 uso 56,164.16 uso 5841072 | USD
Microbiology (ASM)
Infaestratégica Latina SA
de CV, representante
38| FOM.INST./78/2014 R de  CABI Conlrato 01/0115 327 5,464, 600,50 MN 5,655,861.66 MN 5853816.88 MK
Publishing
39| FOMINST/31/2015 |8 University —ofl oo 0101115 311218 119,225.04 uso 123,994.04 uUsD 12895280 | USD
Chicago Press
Difusién  Avances de
40| FOM.INST./85/2014 |Enfermeria SL| Contrate 01/01/15 311217 55,300.00 uso 57.,512.00 uso 5981248 | USD
(Encuentr@)
e-Technologies Solutions
Corp., represeniante
41| FONINST./86/2014 [exclusivo de Proguesl| Contralo 01/0115 at2nv 405,787.00 usob 422018.48 uso 43888923 | USD
LLC, para |2 contratacion
de SAFARI
KeyChannels LLC,
representante  exclusiva
42| FON.INST./79/2014 de Decision Support in Contrato 010115 3217 330,000.00 uso 330,000.00 usb 330,000.00 | USD
Medicine
Grupo Integra USA, INC,
43| FONINST /atiz014 |EPTESENANE xclusival ooy 01/01/15 atnzng 126,918.00 usD 142,394.71 UsD 148,000.51 | USD
de OVID Technologies,
INC
44| FON.INST /75/2014 gf,?j{:}g“ SdeRLdS|  oonraty 01101115 31217 736,038.00 MN 1,414,586.5 MN 1245,867.99 | MN
Infoestratégica Latina SA
de CV, representante
45| FON.INST./76/2014 |exclusivo de UpTaDale, Conlrato 010115 311218 16,324,263 86 MM 16,977,224,20 MN 17,656,323.56 MN 18,362,676.50 MN
de Walters Kluwer
Health
Importe Importe Importe Importe Importe Importe
Total MONEDA NACIONAL 147,719,070.12 73654,148.76 30,945,336.43 24,757,008.43 18,362,576.50 /
Total DOLARES 220,517,786.24 52,314,563 .69 47,771,099 20 40,986,455 49 28,279,601.85 24,760,634.06 26.405,431.95
"] /," '-.\
1 { (\ .
o TR g
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CONSEJO tJAC!ONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
ORGANOQ INTERNO DE CONTROL EN EL CONACYT

SFp AREA DE AUDITORIA INTERNA . ANEXO 1
- AREA AUDITADA: DIRECCION ADJUNTA DE PLANEACION Y EVALUACION / OFICIALIA MAYOR (SECRETARIA ADMINISTRATIVA DEL FONDO

INSTITUCIONAL DEL CONACYT (FOINS) Y DEL FONDO DE COOPERACION INTERNACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA (FONCICYT)

REVISION No. 10/2016 "FOINS Y FONCICYT"

CEDULA ANEXO: RELACION DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS CELEBRADOS ENTRE EL FOINS Y EDITORIALES O PRESTADORES DE SERVICIO EN EL

ANO 2015 NO RECONOCIDOS FINANCIERAMENTE

|_ No. de Contralo o|Contrato CT) . T Contrato T 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |
Ne|Convenio Editorial(es) ¥ | Inicio | TYermino | Fondo | Moneda | Fondo | Moneda | Fondo  |Moneda| Fondo _ |Monedal Fondo [Monedal Fondo Moneda|
Ejerciclo ks Importe fe P;ligud5 f ?Ing D Import
0 efectuados en tos 3]
Eoetaton i en 2014 2015
2015 2 73,654,148.76 62,343,484.78 11,310,663.98
2016 5 30,945,336.43 30,945,336.43
2017 3 24,757,008.43 24,757,008.43
2018 1 18,362,576.50 18,362,576.50
Suma 147,719,070.12 - 62,343,484.78 : 85,375,585.34
2015 2 52,314,563.69 | 121,019.29 | 51.309,791.90 10,504.96 873,247.54
2016 34 47,771,099.20 47,771,089.20
2017 21 40,986,455.49 40,986,455.49
2018 2 28,279,601.85 28,279,801.85
2019 1 24,760,634.06 24,760,634.06 |
2020 1 26,405,431.95 2640543195 | |
Suma 220,517,786,24 _ 121,019.29 _ 51,3089,791.80 10,604.95 169,076,470.09

f

{ | \ o~
\ — _1,1..-{"— Py ¥
| '/' \.\

Fuente: Contratos celebrados con Editoriales, proporcionades por la Direccion de Administracién e Informacidn de Fondos CONACYT.
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. Numero de auditoria: 10/2016
CrD Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Cienciay | Namero de observacion: 05
b l 1 Tecnologia Monto fiscalizable: N/A
T T Monto fiscalizado: N/A
\FUNCIEN TTHRLICA Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar; N/A
Riesgo: B
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Area Auditada: Oficialia Mayor, Secretarias Administrativas del FOINS vy , Descripcion de la Auditoria: FOINS y
FONCICYT / Direccién Adjunta de Planeacién y Evaluacion. Gavense Frograms: 570 FONCICYT

l

Observacion

Recomendaciones |

Cientifica y Tecnolégica (CON

sesion ordinaria 2014, se

RICYT).

identifico que 27

Incumplimientos a la normatividad del Consorcio Nacional de Informacién

1. Con base en el informe presentado al Comité Directivo del Consorcio
Nacional de Informacion Cientifica y Tecnoldgica (CONRICYT), en la tercera
instituciones aportarfan
$264,018,480.35, a efecto de hacer frente al costo del Programa Anual de
Adquisiciones de recursos de informacién cientifica y tecnolégica 2015, sin
embargo, se omitié formalizar en tres (03) casos un Convenio de Aportacién de
Recursos (CAR) en confravencién a lo establecido en los “Lineamientos de
Operacién en el FOINS del CONACYT, de la subcuenta especifica del
CONRICYT", asi como a las Politicas y Criterios de Implementacion, Desarrollo
y Vigilancia del CONRICYT, de conformidad con el siguiente cuadro:

Institucion aportante

Monto de informado en
sesion ardinaria 2014 del
Comité Directivo del
CONRICYT a aportarse a la
Subcuenta Especifica del

Monto de las aportaciones

realizada a la Subcuenta

especlifica del CONRICYT
{(Pesos)

Preventiva:

El Oficial Mayor del CONACYT a través de la Directora de Administracion e
Informacion de Fondos CONACYT, debera presentar al Comité Técnico y de
Administracion del FOINS, en su proxima sesion, las observaciones
determinadas como resultado de la revision, a efecto de que éste instruya a
los Secretarios Técnicos y Administrativo del Fondo, a que presenten
propuestas tendientes a fortalecer el control interno del mismo en el ambito
de su competencia, ésto en un término no mayor de 45 dias habiles,
conforme a lo establecido en el articulo 311, fraccién VI del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y en
particular para garantizar que:

Las aportaciones que se realicen a la Subcuenta Especifica del CONRICYT,
se formalicen a través de Convenios de Aportacion de Recursos (CAR) de
conformidad con los “Lineamientos de Operacion en el FOINS del
CONACYT, de la subcuenta especifica del CONRICYT.

CONRICYT
Centra de Investigacion y de Estudios a5 st AR ss,58s403.01| | LOS CAR incluyan en forma de anexo, la descripcion de los recursos
contratados, montos y un calendario de aportaciones, conforme a las
Universidad Autonama Metropolitana 39,892,454 46 39,357,220.76 o 5 : 4 " F N 3
R ey e =T s.asa.00000| | Politicas y criterios de implementacion, desarrollo y vigilancia del Consorcio
Soma 164,359,589.52 Tosas77oie7 | Nacional de Informacion Cientifica y Tecnologica (CONRICYT).
264,018,480 35 W, . . 5 = e
59.5% Asimismo, implementar mecanismos necesarios.para reqllzar un puntual
seguimiento a las aportaciones comprometidas,” /
[,
y / 1\ /

! 1 7

L

A\
i
L.C./‘F‘.‘G\ée'raﬁica Torres
~NValenzuela

7
a’Sanchez

i
.C. Maria Ter
FZ' ién

.'. i 1 e '_-. =
|_L&-J&sts Enrigie || C.P. Carjgéeszuérez
" 'Neria Peralta

L.C. Mmép‘cjhez Arnaiz

Sén

Auditof Eﬁ I't:leterminé la
onservacion

Auditor que determiné la
observacion

la observacion

Auditor que determino

Supervisor de la ejéeuicion

Titular def Are dexﬁitoria Interna /

Fecha de elaboracion: 19/12/2016
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s . NUmero de auditoria: 10/2016
o F ]—) Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Cienciay | Niimero de observacion: 05
J - Tecnologia Monto fiscalizable: N/A
S R Monto fiscalizado: N/A
EENTON 1R Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: B
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Area Auditada: Oficialia Mayor, Secretarias Administrativas del FOINS y , Descripcion de la Auditoria: FOINS y
FONCICYT / Direccion Adjunta de Planeacién y Evaluacion. Clavede Frograma: 370 FONCICYT
[ Observacion Recomendaciones i

2. De acuerdo a las Politicas y criterios de implementacion, desarrollo y
vigilancia del CONRICYT los Convenios de Aportacion de Recursos (CAR)
deben incluir en forma de anexo la descripcién de los recursos contratados,
montos y un calendario de aportaciones; sin embargo, de la revision a 23 CAR,
se identific6 que en ninguno de los anexos se incluyé el calendario de
aportaciones, siendo elemento relevante principalmente para verificar el
cumplimiento de los compromisos de aportacion establecidos.

Derivado de lo anterior, se identificé que aun cuando el Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion (INEE) formalizé su compromiso de aportar al
FOINS a través de un CAR, con vigencia del 01 de septiembre del 2015 al 31
de diciembre de 2016, a la fecha no ha realizado su aportacion por un monto
estimado de $103,287.24, por lo que no se ha tomado la decision de gestionar
ante las casas editoras el cierre de accesos contratados.

Fundamento Legal

> “Lineamientos de Operacion en el FOINS del CONACYT, de la
subcuenta especifica del CONRICYT”, aprobados por el CTA del FOINS, en
su Il Sesion de 2010, celebrada el 28 de septiembre de 2010, numeral 6,
Convenio de aportacion.

> Politicas y criterios de implementacién, desarrollo y vigilancia del

Fecha Comentario 21/12/2016
Fecha Compromiso ©9%/ 03 / 201 F}

Mtro. David Garcia Junco Machado
Secretario Administrativo del FOINS y FONCICYT
Oficial Mayor del CONACYT

Mtra. Marla‘l%nlca’ﬁamfrez Bernal
Secretaria Administrativa Suplente del FOINS y FONCICYT
Directora de Administracion e Informacion de FondosCONACYT

> )

Consorcio Nacional de Informaciéon Cientifica y Tecnoldgica *
(CONRICYT)", emitidos el 02 de julio de 2013, numeral 3, segundo parrafo / .
sexta vifieta. 4 { ~ M \ /
LGP, Vegnigg Torres | L.C. Marta T’g‘e,sa Sanchez |- Lo gédks Enrfqﬁ’é 1—¢e, C-ar%uérez ﬂ)g /
(R con g g Nréﬁéf eralta ~ Sanchez L.C. Marije’Sinh anchez Arnaiz
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