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En relacién a la orden de auditoria No. 38100/L100/1236/2017 de fecha 09 de octubre de 2017, y de conformidad con los articulo oM
y Xl de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal; 1, 3 fraccion XXI, 4, 9 fraccion I, 63 y 94 de la Ley General de Res BllitEd e

Administrativas, 6 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 305, 306, 307, 309, 310 y 311 del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 62, fraccion Ill de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 3 apartado C y 98, fraccion Xlll,
XVl y XXI'y 101 primer parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Plblica, 38, 39 y 40 del Estatuto Organico del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, asi como, articulo Tercero, Capitulo V, numeral 21 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones
Generales para la Realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccién, se adjunta el informe de resultados de la auditoria No. 10/2017,
dirigida a comprobar que los procedimientos de contratacién y el seguimiento a los compromisos establecidos en los contratos o pedidos
formalizados para la adquisicion y arrendamiento de bienes y contratacion de servicios realizados a través de los capitulos 2000 “Materiales y
Suministros” y 3000 “Servicios Generales”, se hayan efectuado conforme a las disposiciones legales y normativas aplicables, ademas de comprobar
que estos atiendan necesidades de las areas del CONACYT para el desarrollo de sus funciones y constatar que los registros contables correspondan
a compromisos autorizados y presupuestados, asi como el adecuado ejercicio y comprobacion de los recursos erogados.

En el informe en comento, se presenta con detalle las 05 observaciones determinadas que previamente fueron comentadas y aceptadas por los
servidores plblicos responsables de su atencién, y en la que destacan los siguientes hechos:

%  Se determinaron pagos de conceptos que no fueron establecidos en los Términos de Referencia, asi como, incumplimientos de las actividades
establecidas en los contratos y sin evidencia suficiente de los entregables de los servicios realizados en los ejercicios 2016 y 2017:

i.- Servicios de disefio, desarrollo, produccion y postproduccion de Video y Audio, realizado por el proveedor Factory Comunicaciones
Estratégicas, S.A. de C.V.

ii.- Servicios Editoriales para la revista Ciencia y Desarrollo y Suplemento Infantil Hélix", efectuado por Centro de Investigaciones Bioldgicas
del Noroeste, S.C. (CIBNOR).

- Servicios Integrales para fortalecer y agilizar la operacion técnica y administrativa del programa de estimulos a la investigacion
desarrollo tecnolégico e innovacién dentro del marco de la convocatoria 2016 y cierre de la convocatoria 2015, realizados por
Corporacién Mexicana de Investigacion en Materiales, S.A. de C.V. (COMIMSA).

”,

()




%EP G

LA TUNCHN !I['IE(.\

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Hoja No.: 2 de 95

No. de Auditoria: 10/2017

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia Sector;

No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada:

Servicios Generales

Oficialia Mayor/Direccion de Recursos Materiales y

Clave del Programa: 210

Descripcion de |

la Auditoria: Adquisiciones

iv.- Servicios de Integrales para fortalecer y agilizar la operacion técnica y administrativa del programa de estimulos a la investigacion
desarrollo tecnolégico e innovacion dentro del marco de las convocatorias vigentes en el ejercicio 2017, efectuados por Infotec Centro
de Investigacion e Innovacion en Tecnologia de la Informacion y Comunicacion”.

% A partir del estudio y evaluacion del sistema de control interno, se determinaron areas de oportunidad en la formalizacién de los contratos que

se realizan al amparo del articulo 1, antependltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pubizco

% Enunode los servicios de contratacion analizados, se identificd que el objeto establecido en el acta const

con el servicio realizado.

tuwﬁa gﬁ» p;oveedor nogs qqngmgqtp

Derivado de lo anterior, se solicita gire sus instrucciones a su personal a efecto de que las recomendaciones ¢fectuadas se atlendan ‘en los tigmpos

y condiciones en que fueron acordadas, por lo que, a partir de la fecha comprometida para su atencion
observaciones determinadas hasta constatar su solucién definitiva.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
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I. ANTECEDENTES

El 05 de junio de 2002 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion “DOF", la Ley de Ciencia y Tecnologia y la Ley Organica del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia “"CONACYT", reconociéndose al CONACYT como un organismo descentralizado del Estado, no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia técnica, operativa y administrativa, teniendo por objeto ser la entidad asesora del
Ejecutivo Federal y especializada para articular las politicas publicas del Gobierno Federal y promover el desarrollo de la investigacion cientifica y
tecnoldgica, la innovacién, el desarrollo y la modernizacion tecnoldgica del pais. La ultima reforma a la Ley de Ciencia se realizd el 08 de diciembre
de 2015. ’

En el Estatuto Organico del CONACYT publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de febrero de 2016 y 5 de septiembre de 2017, en el
articulo 33 se establecieron las funciones de la Oficialia Mayor, y en el Manual de Organizacion del CONACYT del, 22 de febrero de 2016 y ultima
modificacion 11 de septiembre de 2017 se establecio en el Articulo Unico, fraccién X, las funciones de la Direccion de Recursos Materiales y
Servicios Generales.

1.1 ANTECEDENTES DEL RUBRO REVISADO.

El 09 de octubre de 2017 se emitio la orden de auditoria No. 38100/L100/1236/17 dirigida al Mtro. David Garcia Junco Machado, entonces Oficial
Mayor del CONACYT para realizar la auditoria No. 10/2017, |a cual fue notificada mismo 09 de octubre del afio en curso, seguin consta en el acta
de inicio No. 22.

La auditoria se llevo con la participacion de las auditoras L.A. Mariana Elizabeth Soriano Gonzalez, L.A Judith Ortiz Maldonado y L.A Eunice Pineda
Sanchez y con la supervision del C.P. Carlos Suarez Sanchez y L.C. Eva Lopez Islas, bajo la coordinacion del L.C. Mario Sinhue Sanchez Arnaiz,
Titular del Area de Auditoria Interna. Cabe sefialar que la auditoria inici6 el 09 de octubre y concluy6 el 19 de diciembre de 2017.

Es importante sefialar que en el ejercicio 2015, se efectud la auditoria 07/2015 al rubro de “Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios” en
el que se determinaron 8 observaciones, mismas que a la fecha se encuentran solventadas.

Il. OBJETO Y PERIODO REVISADO

1.1 OBJETO
Verificar que los procedimientos de contratacion y el seguimiento a los compromisos establecidos en los contratos o pedidos formalizados para d
la adquisicién y arrendamiento de bienes y contratacion de servicios realizados a través de los capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000
“Servicios Generales”, se hayan efectuado conforme a las disposiciones legales y normativas aplicables, ademas de comprobar que estos
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atiendan necesidades de las areas del CONACYT para el desarrollo de sus funciones y constatar que los registros contables correspondan a
compromisos autorizados y presupuestados, asi como el adecuado ejercicio y comprobacion de los recursos erogados, y todo aquello que
derivado del resultado del analisis anterior se determine necesario revisar y que hubieran estado vigentes del 01 de enero de 2016 al 30 de

septiembre de 2017.

[.2 PERIODO REVISADO

La auditoria se llevd a cabo de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Ptblica, aplicandose los procedimientos de auditoria que se
consideraron necesarios en cada caso y mediante pruebas selectivas, comprendiendo el periodo del 01 de enero de 2016 y hasta el 30 de
septiembre de 2017, contemplando la evaluacién al control interno y la confiabilidad de los procesos, considerando lo siguiente:

» Verificar que las adquisiciones de bienes y servicios contratados, se encuentren soportados por requisiciones de las areas usuarias.

> Comprobar que en las contrataciones realizadas por la adquisicion y arrendamiento de bienes y contratacién de servicios se hayan
respetado las medidas normativas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

» Verificar que los montos erogados por la adquisicion de bienes y servicios sean congruentes con los establecidos en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016 y 2017.

> Corroborar que las areas requirentes realicen un seguimiento puntual a los compromisos establecidos en los contratos o pedidos.
Ill. RESULTADOS DE LOS TRABAJOS DESARROLLADOS

Del analisis a la muestra seleccionada de 12 contratos y 8 convenios modificatorios, de los bienes adquiridos y servicios contratados en los
ejercicios 2016 y 2017, proporcionada por la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales, se obtuvo el siguiente resultado:

lll. 1 Procedimiento de contratacion de los servicios de “Disefio, Desarrollo, Produccion y Postproduccién de Video y Audio”, realizado
por el proveedor FACTORY COMUNICACIONES ESTRATEGICAS S.A. DE C.V.”

a) De los entregables comprometidos en los contratos del ejercicio 2016 y al 30 de septiembre de 2017, se identificd que 23 videos y audios
de radio y television, presentan fecha de creacién y modificacion anterior al inicio de vigencia de los contratos; y anterior a la fecha de

,\ 1
; 3 { -
X
+-



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL

Hoja No.: 6 de 95

cr
I ’
- P CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
ECRETARIA DI
LA TUNCION PUBLICA No. de Auditoria: 10/2017
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Uittt Akblitnies Oficialia Mayor/Direccion de Recursos WMateriales y I —— 210 Descripcion de T T —
USRS Servicios Generales 9 A la Auditoria: WHSIEoRR

publicacion de la Convocatoria, por lo que ya no es congruente con lo sefialado en Acta de Entrega de los servicios contratados firmada por
el Subdirector de Radio y Television y el Representante Legal del proveedor, que informé que se dio cumplimiento al contrato.

b) Asimismo, de los 8 entregables proporcionados por la Subdireccion de Radio y Television correspondientes al Convenio Modificatorio se
identificd que la fecha de creacion y modificacién de los audios y videos, posterior a la fecha de término de la vigencia del contrato, por lo
que no se dio cumplimiento en tiempo y forma al contrato.

lll. 2. Procedimiento de contratacion de los “servicios editoriales para la revista Ciencia y Desarrollo y Suplemento Infantil Hélix"’
realizado proveedor “CENTRO DE INVESTIGACIONES BIOLOGICAS DEL NOROESTE, S.C. (CIBNOR)

a) Se determind que 27 materiales no se pudieron identificar en las 10 revistas de Ciencia y Desarrollo presentadas, asimismo, en las revistas
285 y 286 de los meses septiembre-octubre y noviembre-diciembre 2016, se publicé en ambas revistas el mismo material de la seccion de
Web's al gusto (matematicos en primera persona, transgénicos, la huella del Jaguar).

b) De los entregables presentados por CIBNOR, del servicio “Coordinacion del Proyecto”, las actividades reportadas no son congruentes con
las actividades establecidas en el anexo 1 del contrato.

lll. 3 Procedimiento de contratacion de los “servicios Integrales para fortalecer y agilizar la operacién técnica y administrativa del
programa de estimulos a la investigacion desarrollo tecnolégico e innovacién dentro del marco de la convocatoria 2016 y cierre de la
convocatoria 2015”, realizados con el proveedor “Corporacién Mexicana de Investigaciéon en Materiales, S.A. de C.V.” (COMIMSA),

a) Se realizaron pagos por viaticos y transporte por un importe sin IVA de $4,823,267.61 en el ejercicio 2016 y $151,516.26 en el 2017, los
cuales en los Términos de Referencia sefialaban “...correrén por cuenta del "Proveedor” sin representar un costo adicional para el
“CONACYT”. Aunado que no fueron proporcionados los comprobantes por concepto de viaticos y transportacion de las 197 visitas de

seguimiento, por lo que no se tuvo evidencia del cumplimiento de lo establecido en el Anexo 1 del contrato.

b) De 183 visitas el area reportdé que se realizaron en el periodo comprendido del 29 agosto al 29 de noviembre de 2016, no obstante, el pago
realizado contempld el incremento establecido en el Convenio modificatorio al contrato que fue formalizado el 30 de noviembre de 2016, )
posterior a las fechas de visita. / /
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c) El proveedor contemplé en la propuesta un “monto asociado por concepto de Cargo Administrativo por la gestion de dichas ministraciones,

d)

f)

]

viaticos y gastos de transportacion’, gasto que no fue establecido en los Términos de Referencia del servicio contratado, aunado que el
Comité Técnico Intersecretarial de Innovacion en el Acuerdo 22-CTIl -Extraord.07-2014-R de fecha 11 de marzo de 2014, no autorizé el pago
por este concepto. Adicionalmente, no se pudo verificar que se diera cumplimiento a lo sefialado en el Anexo 1 del contrato.

De 166 servicios pagados en el periodo de abril de 2016 a febrero de 2017, no se identifico evidencia de las actividades realizadas. Asimismo,
De los pagos mensuales realizados en el periodo de abril 2016 a febrero 2017, de la actividad “Seguimiento operativo a los proyectos
apoyados y/o propuestas del “programa de estimulos a la Innovacion”, no se contoé con evidencia de 16 reportes que comprenden un importe
de $621,209.40 sin IVA

No se conté con la evidencia de las listas de asistencia del personal contratado que realizé la actividad "Seguimiento operativo a los
proyectos apoyados y/o propuestas del "Programa de Estimulos a la Innovacion”, de acuerdo a lo sefialado en el anexo 1 del contrato.

Como debilidad de control se determind que en la contratacién de servicios por adjudicacion directa con fundamento en el articulo 1,
antepentitimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se formalizd convenio modificatorio, en el
que se aprobaron adecuaciones a las condiciones originalmente contratadas, como precio de las actividades y fechas de cumplimiento de
las mismas.

I1l.4 Procedimiento de contratacion de los servicios Integrales para fortalecer y agilizar la operacion técnica y administrativa del programa
de estimulos a la investigacion desarrollo tecnolégico e innovacidon dentro del marco de las convocatorias vigentes en el ejercicio 2017,
realizado por el proveedor “Infotec Centro de Investigacion e Innovacién en Tecnologia de la Informacién y Comunicacién”

a)

b)

c)

Se pagé un importe sin IVA de $736,291.08 en los meses de marzo a agosto de 2017 por concepto de viaticos y medios de transporte, los
cuales en los Términos de Referencia se establecia que correran por cuenta del proveedor.

Del Seguimiento operativo a los proyectos apoyados de marzo a septiembre de 2017, se determind que de 17 reportes mensuales no se
tuvo la evidencia suficiente para validar que efectivamente se realizé el servicio.

Los comprobantes fiscales que fueron presentadas por el proveedor durante la vigencia del contrato, no se apegan a lo establecido en los /

articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, referente a los precios unitarios y cantidad. ‘
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d) Del andlisis realizado a las funciones establecidas en el Manual de Organizacion Especifico del personal adscrito a la Direccion de
Innovacion, se identificaron duplicidad de funciones con las actividades de los roles del personal contratado.

IIl.5 Debilidades de control en los procedimientos de contratacion y seguimiento de los entregables del “Servicio integral para la
organizacién de eventos” realizado por el proveedor El Mundo es Tuyo, S.A. de C.V.”.

a) En los Términos de Referencia, en el apartado “Criterios Generales de Evaluacioén” se determinaron imprecisiones en la documentacion
comprobatoria establecida para su evaluacion.

b) No se proporciond evidencia de que en la contratacion de “facilitadores™ que participaron en los eventos que llevé a cabo el CONACYT,
se realizé a través de un procedimiento que permita asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad y
oportunidad.

c) Se determiné que no se cuenta con documentacién suficiente que permita identificar el importe por tipo de servicio otorgado y pagado,
costo unitario por servicio y relacién de los participantes en cada uno de los eventos y que sea congruente con el importe pagado.

d) En el Manual de Organizacién del CONACYT y Manual Especifico de Organizacion no se incluyen las funciones referentes a evaluacion
de criterios de las propuestas presentadas por el licitante, asi como las actividades de supervision y administracién de los contratos

derivado de los procedimientos de contratacion.

IV. CONCLUSION

Por lo antes expuesto, es necesario que los servidores publicos responsable de administrar y vigilar el cumplimiento de los contratos, verifiquen
que se dé cumplimiento a los compromisos establecidos en los mismos y en los Términos de Referencia, asi como fortalecer de manera integral
el sistema de control interno y evitar reincidir en las deficiencias determinadas.
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V. CEDULAS DE OBSERVACIONES




