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Con fundamento en los Articulos 37 fraccion VIl y Xl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 6 de haﬂlEVFede_ e
y Responsabilidad Hacendaria; 305, 306, 307, 309, 310 y 311 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Res

62, fraccion Ill de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 3, apartado C, 98 fraccion XlII del Reglamentollnt
Funcnon Pablica y tercero, capitulo V, numeral 21 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para Ia Realnzacnon de
Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccion, envio el informe de resultados de la Auditoria nimero 11/2017, dirigida al Programa presupuestario
U003 "Innovacioén tecnolégica para incrementar la productividad de las empresas”, que comprendié las Convocatorias 2015 y 2016, asi
como 03 observaciones que fueron previamente comentadas y aceptadas por los servidores publicos responsables de su atencion, al amparo y
en cumplimiento de la orden de auditoria No. 38100/L100/1242/2017 de fecha 09 de octubre de 2017, que de manera general se refieren a:

de‘Presupuesto DN J
)

e Falta de actualizacion de Manuales de Procedimientos que describan las actividades que se deban llevar acabo para el manejo, control y
seguimiento del programa, asi como precision y claridad en la informacion y procesos que se llevan a cabo a través de la plataforma informatica
mediante la cual se administran las convocatorias que se emiten al amparo del programa.

o Irregularidades determinadas en el ejercicio de los recursos otorgados a los Sujetos de Apoyo, ya que, de 30 proyectos revisados, en 28 se
determinaron situaciones tales como:

En los rubros de “Servicios Externos Especializados a Terceros Nacionales”, “Disefio y Prototipo de Pruebas” y “Estudios Comparativos / !
Tecnoldgicos”, los contratos de prestacion de servicios formalizados entre el Sujeto de Apoyo y los proveedores, no se establecio de | 7
manera expresa la descripcion de actividades y entregables, asi como la fecha de entrega y forma de entrega-recepcion de los entregables

en los casos que procedia, o bien, falta de formalizacion de contratos de prestacion de servicios.
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En los rubros de “Sueldos y Salarios”, “Investigadores Asociados” y “Estudiantes Asociados”, los Sujetos de Apoyo no presentaron el
documento probatorio sefialado en la Guia del Ejercicio del Gasto 2016, como lo es el recibo de némina o recibo de honorarios.

Pago de “Viaticos” a personal que no forma parte del grupo de trabajo, o bien, viajes que no fueron descritos en la propuesta inicial.
En los rubros de “"Otros” y "Sueldos y Salarios” se pagaron importes superiores a los autorizados.

En el rubro de “Gasto de Inversion” adquisicion de equipo de computo y equipo de laboratorio que el Sujeto de Apoyo no exhibié, o bien,
no proporcioné evidencia documental pertinente del porqué no cuenta con ellos.

En el rubro de “Vinculacion”, trabajos realizados por las instituciones Vinculadas que no cumplieron en su totalidad con los entregables
comprometidos, y que por parte del Sujeto de Apoyo no fue informado y reintegrado el recurso correspondiente.

e Se identificaron 8 empresas que presentaron comprobantes fiscales (CFDI) de personas morales que se encuentran en la lista de
contribuyentes que no desvirtuaron los hechos que se les imputaron en términos del articulo 69 — B del Cédigo Fiscal de la Federacion, al no
acreditar que contaran con los activos, personal, infraestructura o capacidad material para prestar los servicios o producir, comercializar o
entregar los bienes que amparan tales comprobantes, por lo que los comprobantes fiscales expedidos por los contribuyentes en cuestion, no
producen y no produjeron efecto fiscal alguno.

Por lo antes expuesto, agradeceré girar las instrucciones pertinentes a su personal, con objeto de evitar reincidir en las situaciones detectadas,
e implementar las medidas correctivas y preventivas acordadas conforme a los términos y plazos establecidos en las cédulas de observaciones
correspondientes. Asimismo, informo a usted que a partir de la fecha comprometida para su atencion, realizaremos el seguimiento de las
observaciones determinadas hasta constatar su solucién definitiva.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
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I. ANTECEDENTES.

El 05 de junio de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion “DOF”, la Ley de Ciencia y Tecnologia y la Ley Organica del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia “CONACYT”, reconociéndose al CONACYT como un organismo descentralizado del Estado, no sectorizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, gque goza de autonomia técnica, operativa y administrativa, teniendo por objeto ser la entidad
asesora del Ejecutivo Federal especializada para articular las politicas publicas del Gobierno Federal y promover el desarrollo de la investigacion
cientifica y tecnolégica, la innovacién, el desarrollo y la modernizacion tecnolégica del pais, publicindose su Ultima reforma el 08 de diciembre
de 2015, por el mismo medio de difusion.

En el Estatuto Organico del CONACYT, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero y 02 de septiembre de 2014 y modificado
el 27 de marzo y 22 de julio de 2015, y reformado el 21 de enero y el 24 de febrero de 2016, se establecieron entre otras las funciones de la
Direccion Adjunta de Desarrollo Tecnolégico e Innovacion, y en el Articulo Unico, fraccion X, “Funciones” del Manual de Organizacién del
CONACYT publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero y 03 de septiembre de 2014, y reformado el 26 de febrero de 2016,
se adscribieron organicamente a éstas, las Direcciones de Area bajo su coordinacion.

I.1 ANTECEDENTES DEL RUBRO REVISADO.

En el ejercicio 2015, se llevdé a cabo la revision No. 01 al Programa presupuestario U003 “"Innovacioén tecnolégica para incrementar la
productividad de las empresas”, en la cual se revisé la Convocatoria 2014, determinandose 06 observaciones mismas que a la fecha de la
presente revision ya se encuentran solventadas, asi mismo en el ejercicio 2016 se practicé la auditoria al "Desempefio” No. 04, en donde se
determinaron 03 observaciones, cuyas recomendaciones ya se implementaron.

EI 09 de octubre del afio en cursos, se emitio la orden de auditoria No. 38100/L100/1242/2017, para efectuar |a auditoria No. 11/2017 al Programa
presupuestario U003 "Innovacién tecnolégica para incrementar la productividad de las empresas", que comprenderia la revision a las
Convocatorias 2015 y 2016, la cual fue notificada el mismo dia de su emision al Mtro. José Antonio Lazcano Ponce, Director Adjunto de Desarrollo
Tecnologico e Innovacion y al Miro. David Garcia Junco Machado, entonces Oficial Mayor, segun consta en actas nimeros 23 y 24,
respectivamente,

La auditoria se llevo con la participacion de los auditores: C.P. Guadalupe Trejo Mendoza, L.C. Maria Teresa Sanchez Rincén, L.C. Patricia 7

Quintero Chavez y L.C.P. Veronica Torres Valenzuela, con la supervision del C.P. Carlos Suarez Sanchez y el L.C. Jesus Enrique Neria Peralta |

y bajo la coordinacién del L.C. Mario Sinhue Sanchez Arnaiz, Titular del Area de Auditoria Interna. Cabe sefialar que la auditoria inici6 el 09 de \

octubre y concluyo el 19 de diciembre de 2017.
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1.1 OBJETO.

Verificar que los apoyos otorgados a través del Programa de innovacion tecnologica para incrementar la productividad de las empresas y su
seguimiento técnico y financiero, se haya realizado de manera adecuada, conforme al marco normativo aplicable; asi como que los mecanismos
de control garanticen un ejercicio eficiente y eficaz del presupuesto asignado y coadyuve al cumplimiento de metas institucionales; asf mismo,
constatar que los resultados de los indicadores, se hayan registrado en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda, en la inteligencia de
que la auditoria podria ser ampliada a otros ejercicios de considerarse necesario.

1.2 PERIODO REVISADO.

La auditoria se llevd a cabo de conformidad a las Normas Generales de Auditorfa Publica, aplicandose los procedimientos de auditoria que se
consideraron necesarios en cada caso y mediante pruebas selectivas, comprendiendo el periodo de ejecucion de las Convocatorias 2015 y 2016,
contemplando la evaluacion al sistema de control interno y la confiabilidad a los sistemas de informacién establecidos para la operacién de los
siguientes procesos del “PEI":

e Registro y recepcion de solicitudes de proyectos.
e  Cumplimiento de requisitos.

o  Evaluacién, seleccion y autorizacion de proyectos.
e  Seguimiento (hasta la presentacion de informes).

lll. RESULTADOS DEL TRABAJO DESARROLLADO.

Del analisis a la informacién proporcionada por la Direccion Adjunta de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion y la Oficialia Mayor, se obtuvieron
los siguientes resultados:

o A partir del estudio y evaluacién de Control Interno, en los procesos de operacion del Programa presupuestario U003 "Innovacion
tecnolégica para incrementar la productividad de las empresas", especificamente al Programa de Estimulos a la Innovacién “PEI”,
mencionados en el numeral anterior, que contempld el analisis de la normatividad con la que opera dicho programa, se llevd a cabo el
levantamiento de las actividades realizadas a través de entrevistas con el personal en sus diferentes niveles: Directivo y Operativo. Se
identificd que los Manuales de Procedimientos denominados: "Convocatoria para formalizacion del PEI" y "Seguimiento de Proyectos
del PEI", con los que opera la Direccién de Innovacién; si bien en el apartado de 'Responsabilidad y autoridad' se incluyen a los titulares

\ de las Subdirecciones adscritas a éstas, asi como a las Jefaturas de Departamento; en el "descriptivo” de los procedimientos tinicamente
=\ sefiala como responsable al Director de Innovacion como Secretario Ejecutivo, por lo gue no se identifica una clara definicion de funciones

—
\ N
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y responsabilidades de cada subdireccion y jefatura, por lo que no cumple con ser un componente del sistema de control interno, ya que
no describe de manera clara y precisa las distintas operaciones o actividades que realiza dicha Direccidn.

Aunado a lo anterior, y a fin de corroborar que los sujetos de apoyo beneficiarios del Programa especificamente en las Convocatorias 2015 y 20186,
cumplieran con la normatividad establecida, en su caso, se advirtieran debilidades de control, de una muestra determinada de 30 proyectos se
obtuvieron los siguientes resultados:

o No se tiene mecanismos de control que permitan corroborar las actividades realizadas por el grupo de trabajo registrado en los rubros de
"Sueldos y Salarios", "Estudiantes Asociados" e "Investigadores Asociados".

e  Sedetermino en el proyecto nimero 232921 a nombre del sujeto de apoyo AUTOMOTIVE R & D MEXICO, S.A. DE C.V,, que en su solicitud
al RENIECYT incorpord como parte del personal de su empresa a un empleado que aparece como “enlace” en el RENIECYT de la institucion
denominada “Instituciones Educativas del Desierto, S.C.”, institucion con la cual se vinculd el sujeto de apoyo, por lo que se considera existe
un conflicto de interés el cual no esta previsto en la normativa del programa.

o La normatividad del programa no contempla la verificacién para el caso del rubro de "Vinculacion" que las instituciones con las cuales se
vincula el sujeto de apoyo, cuenten con: activos, personal, infraestructura o capacidad material directa o indirecta que les permita prestar
sus servicios o producir bienes.

e Lanormatividad del programa no prevé ningtn mecanismo para regular las operaciones entre “partes relacionadas” que realicen los sujetos
de apoyo.

e En los rubros de “Servicios Externos Especializados a Terceros Nacionales”, “Disefio y Prototipo de Pruebas” y "Estudios Comparativos
Tecnoldgicos”, en los contratos de prestacion de servicios formalizados entre el Sujeto de Apoyo y los proveedores, no se establecio de
manera expresa la descripcion de actividades y entregables, asi como la fecha de entrega y forma de entrega-recepcion de los entregables,
en los casos que resultd aplicable, o bien, falta de formalizacién de contratos de prestacion de servicios.

o Enlos rubros de “Otros” y “Sueldos y Salarios” se pagaron importes superiores a los autorizados.

e  En el rubro de “Gasto de Inversion” adquisicion de equipo de codmputo y equipo de laboratorio que el Sujeto de Apoyo no exhibié, o bien, no
proporciono evidencia documental pertinente del porqué no cuenta con ellos.

o En el rubro de “Vinculacion”, trabajos realizados por las instituciones Vinculadas que no cumplieron al 100% con los entregab!es./
comprometidos, y que por parte del Sujeto de Apoyo no fue informado y reintegrado el recurso correspondiente.
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Adicionalmente, se verificé en la lista de empresas que publica el Sistema de Administracion Tributaria “SAT”, a que se refiere el articulo 69B del
Cadigo Fiscal de la Federacion, que no se encontraran en ésta Sujetos de Apoyo que recibieron recursos del programa, o bien, que éstos no
hayan realizado operaciones con proveedores y/o prestadores de servicios, que se encuentre en dicha lista, identificAndose 8 empresas que
presentaron comprobantes fiscales (CFDI) de personas morales que se encuentran en la lista de contribuyentes que no desvirtuaron los hechos
que se les imputaron en términos del articulo 69 — B del Cédigo Fiscal de la Federacién, al no acreditar que contaran con los activos, personal,
infraestructura o capacidad material para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes,
por lo que los comprobantes fiscales expedidos por los contribuyentes en cuestién, no producen y no produjeron efecto fiscal alguno.

IV. CONCLUSION.

Por lo antes expuesto, es necesario que se revisen los procesos, procedimientos y demas normatividad establecida, actualizandolos en lo que
resulte aplicable, con objeto de fortalecer de manera integral el sistema de control interno, asi mismo los resultados obtenidos se informen al
Comité Técnico Intersecretarial de Innovacion, a efecto de que este de conformidad con las facultades establecidas determine e instruya al
Secretario Ejecutivo para que éste en el ambito de su competencia de seguimiento a las recomendaciones efectuadas y en caso de no aclararse
se apliquen las sanciones que de conformidad con la normatividad vigente aplique para cada caso en particular.
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OBSERVACIONES




