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Con fundamento en los Articulos 37 fraccion VIII y Xl de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal 6 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 305, 306, 307, 309, 310 y 311 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria 62, fraccién Il de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 3, apartado C, 98 fraccion Xl del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Plblica y tercero, capitulo V, numeral 21 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones
Generales para la Realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccién, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de julio de
2010 y modificado el 16 de junio de 2011, envio el informe de resultados de la Auditoria nimero 08/2017, dirigida al “Programa de Catedras
CONACYT"”, que comprendié los ejercicios 2015, 2016 y a mayo de 2017, al amparo y en cumplimiento de la orden de auditoria No. /
38100/L100/0835/2017 y alcance No. 38100/L100/0990/2017 de fechas 10 de julio y 22 de agosto de 2017, respectivamente.

En el informe adjunto se presentan con detalle las observaciones determinadas, que fueron previamente comentadas y aceptadas por los
servidores puablicos responsables de su atencién, en ellas se hace énfasis en la necesidad de fortalecer el sistema de Control Interno
Institucional, en los siguientes aspectos:
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e Actualizacion de normatividad del Programa.

e Falta de Manuales de Procedimientos que describan las actividades que se deban llevar acabo para el manejo, control y seguimiento del
programa.

e Falta de precisién y claridad en la normatividad que rige el programa.

e Deficiencias en el registro y recepcién de proyectos institucionales.

e Deficiencias en la evaluacién y autorizacién de los proyectos asignados.

e Falta de claridad en el proceso de evaluacion de Catedraticos.
Por lo antes expuesto, se solicita a la Titular de la Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico, al Oficial Mayor y al Titular de la Unidad de
Asuntos Juridicos, giren las instrucciones pertinentes a su personal, a fin de atender las areas de oportunidad identificadas, con objeto de evitar
reincidir en las situaciones detectadas, e implementar las medidas correctivas y preventivas acordadas conforme a los términos y plazos

establecidos en las cédulas de observaciones correspondientes. Asimismo, informo a ustedes que a partir de la fecha comprometida para su
atencion, realizaremos el seguimiento de las observaciones determinadas hasta constatar su solucién definitiva.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

C.c.p.-

DR. ENRIQUE CABRERQO MENDOZA. - Director General del CONACYT,

LIC. JOSE JURADO LOPEZ, Encargado de la Unidad de Control y Evaluacién de la Gestion Publica. SFP.
MTRA. LORENA ARCHUNDIA NAVARRO., - Directora de Catedras CONACYT,

LIC. IRMA CALZADA LEZAMA. - Directora de Recursos Humanos.

LIC. RUTH FIERRO BELTRAN. - Directora de Normatividad.
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. ANTECEDENTES.

El 05 de junio de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién “DOF”, la Ley de Ciencia y Tecnologia y la Ley Orgéanica del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia "CONACYT", reconociéndose al CONACYT como un organismo descentralizado del Estado, no sectorizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia técnica, operativa y administrativa, teniendo por objeto ser la entidad
asesora del Ejecutivo Federal especializada para articular las politicas publicas del Gobierno Federal y promover el desarrollo de la
investigacion cientifica y tecnolégica, la innovacion, el desarrollo y la modernizacion tecnologica del pais, publicandose su ultima reforma el 08
de diciembre de 2015, por el mismo medio de difusion.

En el Estatuto Organico del CONACYT, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de enero y 02 de septiembre de 2014 y modificado
el 27 de marzo y 22 de julio de 2015, y reformado el 21 de enero y el 24 de febrero de 2016, se establecieron entre otras las funciones de |a
Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico, de la Oficialia Mayor y la Unidad de Asuntos Juridicos, y en el Articulo Unico, fraccién X,
“Funciones” del Manual de Organizacion del CONACYT publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero y 03 de septiembre de
2014, y reformado el 26 de febrero de 2016, se adscribieron organicamente a éstas, las Direcciones de Area bajo su coordinacion.

1.1 ANTECEDENTES DEL RUBRO REVISADO.

El Programa de Catedras CONACYT, tiene su origen en el Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018), dentro de la meta nacional "México con
Educacion de Calidad”, en la que se propone hacer del desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacion, los pilares para el progreso econdmico
y social sostenible del pais. Asimismo, el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion PECITI 2014 -2018, establece como reto la
generacion de una masa critica de capital humano altamente calificado, mediante la incorporacién de investigadores al mercado del
conocimiento, y alcanzar asi niveles de competitividad y productividad global.

El 10 de julio de 2017, se emiti6 la orden No. 38100/L100/0835/2017, para realizar la auditoria numero No. 08/2017, al “Programa de
Catedras CONACYT?”, que comprenderian los ejercicios 2015, 2016 y a mayo de 2017, la cual fue notificada los dias 10 y 17 de julio de 2017
al Mtro. David Garcia Junco Machado, Oficial Mayor del CONACYT, al Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y a la Directora Adjunta de
Desarrollo Cientifico, respectivamente, seglin consta en actas Nos. 17, 18 y 19. Asimismo, con oficio No. 38100/L100/0990/2017, de fecha 22
de agosto de 2017 se comunicé un alcance a la orden de auditoria notificando una modificacion en la integracion del equipo auditor.

La auditoria se llevd con la participacion de los auditores: L.A. Judith Ortiz Maldonado, L.C. Patricia Quintero Chavez, y el L.C. JesUs Enrique
Neria Peralta, con la supervisién del C.P. Carlos Suérez Sanchez y bajo la coordinacién del L.C. Mario Sinhue Sanchez Arnaiz, Titular del Area
de Auditoria Interna. Cabe sefialar que |a auditoria inicié el 10 de julio y concluyé el 29 de septiembre de 2017,
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1.1 OBJETO.

Compraobar que la gestion y operacién de las plazas para el personal académico asignadas al CONACYT, la relacion con las instituciones
beneficiadas de los Investigadores y Tecnodlogos de las Catedras CONACYT, y los actos juridicos y administrativos derivados, se hayan
realizado conforme a la normatividad aplicable, asi como corroborar que se realizdé un adecuado seguimiento y cumplimiento del marco
normativo vigente, con objeto de confirmar el ejercicio eficiente y eficaz del presupuesto asignado y coadyuve al cumplimiento de metas
institucionales, asi como todos aquellos que derivado del resultado del analisis anterior se determine necesario revisar y que se hubieren
realizado del 1° de enero de 2015 al 31 de mayo de 2017, de conformidad con las disposiciones legales y normativas aplicables, en la

inteligencia de que la auditoria podria ser ampliada a otros ejercicios de considerarse necesario.
II.2 PERIODO REVISADO.

La auditoria se llevd a cabo de conformidad a las Normas Generales de Auditoria Publica, aplicandose los procedimientos de auditoria que se
consideraron necesarios en cada caso y mediante pruebas selectivas, comprendiendo el periodo del 01 de enero de 2015 al 31 de mayo de
2017, contemplando la evaluacion al sistema de control interno y la confiabilidad a los sistemas de informacion establecidos para la operacion
de los siguientes procesos del “Programa de Catedras CONACYT"

Registro y recepcion de solicitudes de proyectos.

Cumplimiento de requisitos.

Evaluacion, seleccion y autorizacion de proyectos institucionales.
Evaluacion de Catedraticos.

Seguimiento (Informe Anual de Actividades).

Némina.

Otorgamiento de prestaciones autorizadas.

Integracion de Expedientes de personal.

YYYYYYVYYY

lll. RESULTADOS DEL TRABAJO DESARROLLADO.

Del analisis a la informacién proporcionada por la Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico, la Oficialia Mayor y la Unidad de Asuntos
Juridicos, se obtuvieron los siguientes resultados:
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v" A partir del estudio y evaluacion de Control Interno, en los procesos de operacion del “Programa de Catedras CONACYT”,
mencionados en el numeral anterior, que contemplé el analisis de la normatividad con la que opera el programa, levantamiento de las
actividades realizadas a través de entrevistas con el personal en sus diferentes niveles: Directivo y Operativo. Se identificéd que los
Manuales de Procedimientos elaborados, se encuentran en revision y autorizacién por parte la Direccion Adjunta de Desarrollo
Cientifico y la Direccién de Recursos Humanos.

v" Los procesos de recepcion, evaluacion y asignacion de solicitudes y seguimiento, se realiza a través del Sistema Informatico de
Catedras y la formalizacion de los Convenios de Asignacion de Recursos Humanos se realiza a traves del Sistema Informatico People
Soft.

v Del proceso del seguimiento anual, correspondiente a la presentacion del Informe Anual de Actividades, no se determinaron
situaciones a observar, toda vez que la presentacion, analisis y evaluacion de dichos informes, se realizé conforme a la normatividad
establecida.

v" Del resultado del analisis y verificacion y calculos de la némina del personal catedratico, asi como de las prestaciones
correspondientes a éstos se identificd que se realizaron conforme a la normatividad aplicable al Programa.

v De la verificacién a la integracion de los expedientes de los Catedraticos, se concluye que estos se encuentran integrados con la
documentacion requerida conforme a la norma establecida.

Sin embargo, una vez definidos los riesgos del programa y los controles establecidos, también se identificaron debilidades en la estructura
integral del sistema de control interno, cuyos resultados se describen a continuacion:

.1 DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO CON QUE OPERA LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS.

De conformidad con la estructura organica autorizada de la Unidad de Asuntos Juridicos y prevista en el Manual de Organizacién del
CONACYT, asl como del resultado de los cuestionarios aplicados al personal que opera el manejo, control y seguimiento del Programa de /
Catedras, se identificaron actividades no son ejecutadas por el personal responsable de ello, siendo realizadas por personal que conforme a
sus descripciones de puestos no corresponden dichas actividades, motivo por el cual la Unidad de Asuntos Juridicos informé que elaboré una
propuesta de reestructuracion de la unidad administrativa y que se encuentra en analisis en la Direccion de Recursos Humanos, por lo que de
aprobarse ésta, se llevara a cabo la modificacién de los documentos normativos y administrativos que regulan su funcionamiento, en caso
contrario.se apegaran a la estructura ya autorizada.
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Asimismo, se identifico que en el proceso de Formalizacion de las Asignaciones de Recursos Humanos del Programa de Catedras CONACYT,
interviene la Subdirectora de Catedras y Apoyo a la Junta de Gobierno; sin embargo, por ser una actividad operativa del Programa no deberia
ser realizada por personal de la Unidad de Asuntos Juridicos.

Adicional a lo anterior, la Unidad de Asuntos Juridicos no cuenta con Manuales de Procedimientos que describan las funciones y actividades a
realizar para |la operacion del Programa de Catedras CONACYT.

I1l.2 DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO CON QUE OPERA LA OFICIALIA MAYOR / DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS.

Se identificd que los Manuales de Procedimientos de la Direccion de Recursos Humanos, no contemplan diversas actividades y funciones del
reclutamiento, seleccion, contratacion del personal y pago de remuneraciones correspondiente al personal de Catedras CONACYT.

1.3 DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO CON QUE OPERA LA DIRECCION ADJUNTA DE DESARROLLO CIENTIFICO.

» Como resultado del analisis a los Lineamientos para la Administracion de las Catedras CONACYT, Manual de Organizacion Especifico
de la Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico y Convocatoria para Instituciones 2016 y para Jovenes Investigadores 2016, se
identificaron diversas actividades previstas que no son claras y precisas.

ll.4 DEFICIENCIAS EN LA RECEPCION, EVALUACION, AUTORIZACION Y PUBLICACION DE PROYECTOS ASIGNADOS A
INSTITUCIONES.

Como resultado de la revisién a los procesos de recepcion, evaluacién, autorizacion, publicacién de resultados de los proyectos autorizados,
asi como de la asignacion de catedras durante el ejercicio 2016, se determinaron diversas situaciones que deberan ser aclaradas o justificadas
conforme a lo siguiente:

» De las 868 solicitudes de proyectos registrados en el Sistema Informatico de Catedras, se identificé que 03 fueron registradas en
fechas posteriores a las que se establecieron en la Convocatoria para Instituciones 2016.
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» Con base en el cruce de la informacién proporcionada por la Direccion de Catedras y la Unidad de Asuntos Juridicos, se identifico que
22 proyectos fueron formalizados mediante los Convenios de Asignacién de Recursos Humanos en el ejercicio 2016 y 2017; sin

embargo, de éstos no se proporciond evidencia de las autorizaciones del Comité Directivo de Catedras.

De los 22 proyectos antes sefialados, en 03 no se cuenta con la evidencia documental de haber sido evaluados y dictaminados por las

Comisiones Evaluadoras.

En una muestra selectiva de 94 Catedras, se identificaron incumplimientos de alguno de los requisitos establecidos en la Convocatoria
para Jovenes Investigadores 2016, toda vez, que en 15 casos no se identificod el documento del grado requerido, en 13 casos no se
adjuntaron al Sistema Informatico de Catedras las cartas de aceptacion y en 01 caso el catedratico obtuvo el grado de docter en fecha

posterior a la establecida.

IV. CONCLUSION.

Por lo antes expuesto, es necesario que los servidores plblicos encargados de conducir el funcionamiento del programa revisen los procesos,
procedimientos y demas normatividad establecida, actualizandolos en lo que resulte aplicable, con objeto de fortalecer de manera integral el
sistema de control interno y evitar reincidir en las deficiencias determinadas.
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