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Observacion

Recomendaciones

INCUMPLIMIENTO EN LA COMPROBACION Y EJERCICIO DE LOS
RECURSOS DEL PROYECTO 292399 A CARGO DEL SUJETO DE APOYO
INSTITUTO DE ECOLOGIA, A.C.

El Comité Técnico y de Administracion (CTA) del Fideicomiso denominado
“Fonde Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico,
Tecnologico y de Innovacion” (FORDECYT)" en su Décima Sesién
Extracrdinaria, celebrada el 16 de noviernbre de 2017, mediante acuerdo
FORDECYT/I0SE/2017/11/16-0S, autorizd que con cargo al patrimonio del
Fideicomiso se apoye la Propuesta No. 292399 denominada "Generacién de
estrategias cientifico-tecnoldgicus con un enfoque multidisciplinario e
interinstitucional para afrontar la amenaza que representan los complejos
ambrosiales en los sectores agricola y forestal de México", presentada por el
Instituto de Ecologia AC., "INECOL” hasta por un monto de $100,000,000.00,
apoyo gue se formalizd el 14 de diciembre de 2017, mediante Convenio de
Asignacion de Recursos (CAR).

Cabe mencionar que en el desarrollo del proyecto participan las siguientes
instituciones: Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo AC. (CIAD),
Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Disefio del Estado de
Jalisco AC. (CIATED), Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan, Asociacion
Civil (CICY]), Centro de Innovacion y Desarroilo Agroalimentario de Michoacan,
A.C. (CIDAM), Centro de Investigacidn y Docencia Econdérnicas, A.C. (CIDE),
Centro de Investigaciéon en Materiales Avanzados, SC. (CIMAY), Centro de

Investigaciones en Optica, A.C. (CIO), Centro de (nvestigacién en Quimica |

Aplicada. {CIQA), Colegio de Postgraduados (COLPQOS), Instituto Potosino de

Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, AC. (IPICYT), Centro de Investigacion y | compruebe las acciones realizadas.
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CORRECTIVA:

El Titular de la Unidad de Articulacién Sectorial y Regional, conjuntamente
con el Director de Vinculacion y Articulacién Regional, en su calidad de
Secretario Técnico y Secretario Administrative, del Fideicomiso “Fondo
Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnolégico
y de Innovacion” (FORDECYT-PRONACES), respectivamente, deberan
conforme a lo establecido en el artliculo 311, fraccidon VI del Reglamento de |a
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en un plazo no
mayor de 45 dias habiles, realizar 1o sigujente:

Presentar al Comité Técnicoy de Administracion del FORDECYT-PRONACES
la observacion determinada como resultado de la auditoria No. 10/2020
realizada al "Fondao Institucional de Fornento Redional para el Desarrollo
Cientifico, Tecnoldgico v de Innovacién”, a efecto de gue acuerden lo
conducente en cumplimiento a la normativa del Fideicomiso e instruyan a
los Secretarios Técnico y Administrativo del Fondo, o bien, a la fiduciaria, para
que en el ambito de su competencia, y en los casos que proceda, con la
informacién y documentacidon que soliciten y proporcione el Sujeto de
Apovo, justifiquen o aclaren las situacicnes determinadas en la presente
observacién, gestionando la recuperacion de los recursos que contravengan
la normatividad de! Fondo a efecto de garantizar el uso eficiente,
transparente y eficaz de los recursos publicos gjercidos.

Enviar a este Organo Interno de Control, la evidencia documental que

C.P. Yésbnia Hernandez Bravo
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[ de Estudios Avanzados del instituto Politécnico Macional (CINVESTAV) a través
de la Unidad de Genomica Avanzada (UGA).

Derivado de la revisidén a la documentacién administrativa, financiera y técnica
presentada por el INECOL, Institucion Fiduciaria y las Secretarias Técnica y
Administrativa del FORDECYT a cargo de |la Unidad de Articulaciéon Regional y
Sectorial sobre los recursos ejercidos en el proyecto por el periodo del 20 de
diciembre de 2017 al 31 de marzo de 2020 por $78,071,722.12, se determinaron
los siguientes resultados:

I. Inconsistencias deteriminadas en el procedimiento de bancos.
1. Documentacién no proporcionada por el drea auditada.

Del analisis a los saldos iniciales y finales incluidos en las Bases de datos "Anexo
de Bancos” proporcionados por el Sujeto de Apoyo y las 11 Instituciones
participantes (CIAD, CIATE], CICY, CIDAM, CIDE, CIMAV, CI10, CIQA, COLPOS,
IPICYT, CINVESTAV) en el proyecto 292399, al compararlos contra los saldos
iniciales y finales contenidos en los estados de cuenta bancarios de las cuentas
especificas aperturadas para administrar los recursos asignados al proyecto
tanto del Sujeto de apoyo como de las demds instituciones participantes en &l
desarrollo del proyecto, de los meses de enero 2018 a junio 2020, se identificd
que el area omitié proporcionar informacién completa en las Bases de datos
*Anexo de Bancos" respecto de algunos movimientos bancarios, conforme lo
siguiente:
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PREVENTIVA;

El Titular de la Unidad de Articulacién Sectorial y Regional, conjuntamente
con el Director de Vinculacién y Articulacidén Regional, en su calidad de
Secretario Técnico y Secretario Administrativo, del Fideicomise “Fondo
Institucional de Forento Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnologico
y de Innovacién” (FORDECYT-PRONACES), respectivamente, deberan
conforme a lo establecido en el articulo 311, fraccion VI del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en un plazo no
mayor de 45 dias habiles, realizar lo siguiente:

Presentar al Comité Técnico y de Administracion del FORDECYT-PRONACES
la observacion determinada como resultado de la auditoria No. 10/2020
realizada al "Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo
Cientifico, Techoldgico y de Innovacién”, a efecto de que éste instruya a los
Secretarios Técnico y Administrativo del Fondo, o bien, a la fiduciaria, para
gue en el ambito de su competencia fortalezcan los mecanismos que
eficienten el sistema de control interno en seguimiento, ejercicio vy
comprobacion de [os recursos asignados, con objeto de evitar reincidir en las
situaciones detectadas, para asegurar gue se desarrollen los proyectos de
acuerdo a los compromisos establecidos en los Convenios de Asignacion de
Recursos, asimismo, para garantizar el uso eficiente, transparente y eficaz de
ios recursos plblicos ejercidos.

Enviar a este Organo Interno de Control, la evidencia documental gque
compruebe las acciones realizadas.

C.P. Yeéér'ﬁa l—?annéndez Bravo
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! SUBOTAL £ 76,018.99 £ 53,48487 Ing. Ivan Alﬁjand\= yZamora Velasco
| Director de Vinculacion y Articllacion Regional, y Secretario
| TOTAL | $129503.86 Administrativo del FORDECYT-PRONACCES

Documentacién e informacidn solicitada por el Titular del Organo Interno de

Control, mediante oficio 38100/L100/1317/2020 del 9 de octubre 2020 (nurnerat |
16 inciso 1); asi como, por fa Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrolloy

Romero Munguia Resendiz Carrillo Peralta _
Auditora Auditora Supervisor de Auditoria a | Subdirectora de Supervision de Auditoria
Fondos y Seguimiento y Jefe de Grupo
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| Mejora de la Gestion Dubllca mediante oficio 38100/L100/1448/2020 del 26 de |
octubre 2020 (numeral 7 inciso I).

Lo anterior, en incumplimiento a la Clausula Quinta, inciso d) del CAR,

li. Inconsistencias en |a comprobacién y ejercicio del recurso ministrado al
Sujeto de Apovyo.

De la revision al ejercicio de los recursos ministrados al Sujeto de Apoyo, con la
finalidad de wverificar que los montos y conceptos de gasto guardaran
congruencia con los rubros autorizados en el Convenio de Asignacion de
Recursos; vy, que los comprobantes del gasto cumplieran con los requisitos
fiscales establecidos en la legislacidn en materia; en una muestra aleatoria por
un importe de $48,122,462.79, que representa el €2% del importe ejercido al 31
de marzo de 2020; monto que incluye el gasto realizado por instituciones
participantes del proyecto; del resultado obtenido se determinaron las
siguientes situaciones:

1. Incumplimiento de los requisitos fiscales en las facturas que comprueban
el ejercicio del gasto.

a) Los comprobantes del gjercicio del gasto por la adguisicion de bienes y/o
sefvicios en los rubros de Gastos de Operacién, Equipo de Cdmputo y
Telecomunicaciones, y Maguinaria y Equipo por un importe de
$44,976,444.8B5, IVA incluido, que representa el 94% del importe total de la
muesira revisada, por $48,122,462.79, no cumplen con requisitos fiscales;
toda vez que, no contienen la cantidad, unidad de medida y clase de los
bienes o rogreancias o descripcion del servicio o del uso o goce que

e : ' \ = : I ]
L.C. América Maribel L.A. Rosa Belen L.C. Jesus &nrique Neria Mtra. Alma Guacdalupe Bustos Tapia
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Observacion

Recomendaciones

amparen; asimismo, en algunos casos no se tiene evidencia de gue se emitid
la factura de pago complementario, siende el método de “pago en
parcialidades o diferido (PPD)", ver Anexo T, lo que incumple con lo
establecido en los articulos 29, primer parrafo, fraccion lll; y, 28-A fracciones
VyVllincisos by cdel Codigo Fiscal de la Federacidn vigente en los ejercicios
2017, 2018, 2019 y 2020; Regla 2.7.1.32. y 2.71.35, Resolucién Misceldnea Fiscal
para los ejercicios 2018, 2019 y 2020; e inciso a), numeral &, inciso a), fraccién
Il del docurmento ELEMENTOS MINIMOS PARA LA SLABORACION DE LA
OPINION AL INFORME FINANCIERQ DE PROYECTOS.

b) No se tiene evidencia de nueve archives XML de los comprobantes de gastos;
asimismo, en las validaciones a los comprobantes realizadas ante el SAT, se
identificé uno, que tiene Estado CFDI "Cancelado”; por un importe de
$7,339,130.44, IVA incluido, ver Anexo T; en incumplimiento a la Ultima
vifieta, inciso a) de la GUIA PARA LA PRESENTACION DEL INFORME
FINANCIERQ; inciso b), numeral 6, inciso a), fraccién Il del documento
ELEMENTOS MINIMOS PARA LA ELABORACION DE LA OPINION AL
INFORME FINANCIERO DE PROYECTOS.

2. Documentacién no proporcionada o proporcionada de manera
incompleta.

De los rubros de Maguinaria v Equipo, Gastos de Operacién y Equipo de
Computo y de Telecomunicaciones, el Centro de Invastigacidn y Asistencia en
Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco, A.C. (CIATEJ), por un importe de
£165,000,00, IV.A. incluide, el Centro de Innovacidn y Desarrollo
Agroalimentario de Michoacan, A.C. {CIDAM), por un importe de $36,496.85,
VA incluido,; el Centro de Investigacién y Docencia, A.C. {CIDE}, por un importe
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por un importe de $482,240.04, .V A, incluido; el Centro de Investigacién y de
Estudios Avanzados del Institute Politécnico Nacional, CINVESTAV, a través de
la Unidad de Gendmica Avanzada (LANGEBIO), por un importe de $200,235.72,
IM.A. incluido v el Instituto de Ecologia, AC. {INECOL)}, por un importe de
$411,628.59, |.V.A. incluido; no proporcionaron informacidn del fundamento
legal v/o del procedimiento de contratacidn llevado a cabo para realizar su
adquisicidn, ¥ en su caso, tampoco se mostrd evidencia docurmental de los
bienes incluidos en las facturas, asi como su recepcién, por un monto total de
$2,620,385.14, [V.A. incfuido, de igual manera el INECOL, por un importe de
$9,775,321.16, .V A. incluido, no proporciond el Acta de fallo de la Licitacién
Publica Internacional Abierta Electréonica No. LA-C3891Q002-E42-2019, ver
Anexo 2.

Lo antes referido, incumple con el inciso d] de la Clausula Quinta del CAR.

Por lo anterior, no se proporciond evidencia de que en las contrataciones de
bienes y servicios mencionadas en el parrafo anterior el Sujeto de Apoyo vy las
instituciones que participan en el desarrcllo del proyecto, administraran los
recursos econdémicos otorgados para el desarrollo del mismo con
transparencia, eficiencia, eficacia, economia y honradez, para el debido
curnplimiento de los fines y productos esperados del proyecto, en
incumplimiento del numeral 10, primer y segundo parrafos de los Términos de
Referencia de la Convocatoria 2017-08 del Fondo Institucional de Fornento
Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico v de Innovacién FORDECYT.

Asimismo, de la adquisicion de bienes y servicios efectuados por el INECOL vy
fundamentados en el articulo 41, fracciones | y XVIi de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico (LAASSP), por un importe de
$30,710,600.45, LV.A. incluido, no se proporciond evidencia documental de ta

de $33,166.83, [V.A incluido, el Centro de Investigaciones en Optica, AC. (CIO), |
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Observacion

| Recomendaciones

auterizacion por parte del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
y/o de la Fianza de cumplimiento, de conformidad con los numerales (12.4.3,
inciso d) y 11.3.4.2, inciso a) de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto de Ecologia, AC. ver

Anexo 2.

“Il.2.4.3. Adjudicaciones directas con fundamento en el articulo 41 de lo LAASSD

d) Soio se someterd a considerocion del CAAS la contratacion de bienes y
servicios con fundamento en el articulo 41 de o LAASSPE, cuando ésta se ubigue

en cualguiera de los siguientes supuestos:

Fraccion |

Fraccion Xvil

11.3.4.2. Porcentajes de la fianza

a) Para garantizar el cumplimiento del contrato, el proveedor o prestador def
servicio deber@ constituir fianza por el 10% del importe del contrato, sin

considerar el (VA"

Lo anterior, incumple con el incise d) de [a Clausula Quinta del CAR.

3. Sin evidencia de |la entrada de Almacén.

Ce los rubros de Maguinaria y Equipo y Equipo de Cémpuio y de
Telecomunicaciones, de la informacion proporcionada por el INECOL, no se

—_
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L.C. Arhérica Maribel
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identificd evidencia de la entrada al almacén de 3 adquisiciones de bienes por
unimporte de $17,119,443.82, |.V.A. incluido, de conformidad a lo establecido en
el numeral 111.19.2. de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto de Ecologia, AC. Ahexo
2.
JL119.2. De los bienes
El Departamento de Adguisiciones recibird, evaluard y elaborard la entrada alf
almacén del bien que se trate. En el caso de equipos, el Usuario o Requirerite
evaluard los equipos, previo @ la entrada al almaceén y certificarg el
cumpliimiento de las especificaciones contratadas.
Lo anterior, incumple con el inciso d} de la Clausula Quinta del CAR.
4.- S5in evidencia de la recepcion del servicio.
Del rubro de Gastos de Operacidn, de la informacion proporcionada por el
INECOL, no se identificd evidencia de la recepciéon de los servicios adquiridos
por un importe de $9,893,346.21, |.V.A.incluido, en curmplimiento al numeral 23,
| Capitulo | de las Pollfticas, Bases y Linearnientos en materia de Adquisiciones,
| Arrendamientos y Servicios del Instituto de Ecologia, A.C. Anexo 2.
23. Salo procederd el pago de servicios cuondo o o solicitud correspondiente se
anexe ki constancia de recepcion de fos mismoes, a enterg satisfaccion del |
servidor publico del INECOL, responsable de ja contratacion y de verificar ef -
cumplirniento de fos mismos.” ;
Lo anterior, incumple con el inciso d) de la Clausula Quinta del CAR.
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5. Sin evidencia de cotizaciones, investigacion de mercado, justificacién de
compra o carta que compruebe que el proveedor es exclusivo.

De los rubros de Maquinaria y Equipo y Gastos de Operacion, de la adquisicidn
de bienes y servicios efectuados por el INECOL fundamentados en el articulo
41, fraccion | de la LAASSP por un importe de $23,986,767.18, L.V A. incluido, no
se proporcionod evidencia de que solo existe ese proveedor en el mercado, o que
posee la titularidad o el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de
autor, u otros derechos exclusivos; asimismo, de la adguisicion de bienes
fundamentados en el articule 4, fraccion XVII de la LAASSP por el INECOL v el
ClO, no se proporcionaron cotizaciones e investigacién de mercado por un
importe de $6,623,421.57, | V.A incluido, ver Anexo 2

Lo anterior en cumplimiento de los numerales 111.5 y 1. 2.4.3,, incisc d), fraccidén
I, segundo parrafo y de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto de Ecclegia, A.C.

1.5, Cargoe de los servidores plblicos, o el drea o dreas responsables de realizar
la investigacidén de mercado.

El Usuario o Requirente conjuntamente con los titulares del drea contratante,
deberdn reajizar lo investigacidn de mercado para verificar 1o oferta de bienes,
arrendamientos o servicios y lo existencio de proveedores o prestadores de
servicio a nivel nacional o internacional cuando osf se requierag, as/ como
actualizar el precio de referencia del requerimiento especifico.

Previo o lo requisicion def bien o servicio, el Usuario o Requirente presentard of
menos una colizacion vigente al dreq contratante.

i
/

J frrtl , = S [ | ] [ 1 |
L.C. Arhérica Maribel L.A. Rosa|Eelen ! L.C. Jests; enfigui Meria Mtra. Alma Guadajupe Bustos Tapia C.P.Yesenja Hevhdndez Bravo
Romero Munguia Resendiz Carrillo i Peralta . ’ ‘ | 7
Auditora Auditora Supervisor de Auditoria a I Subdirectora de Supervision de Auditerial Titular del Aréa de Auditoria Interna, de

?

Fondos vy Seguimiento y Jefe de Grupo | Desarrollo y Mejora de la Gestidn Publica

Fecha de elaboracion: 09/12/2020




I [ Hoja No. e ce &7
Nurmerc de auditoria: 10/2020
s P it T Rt Gy R, i NUOmero de cbservacion: 01
j A Urgano .|-.|.|||n:'j'<.r t.l':u-lmll! -—\n x.:lll..ﬂii.-.-;._]l‘l Macional de Monto fiscalizable: 81 43376 MP
WS e e o Monto fiscalizado: 8143376 MP
' T ' Monto por aclarar: 4825197 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
e | Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector; No Sectorizado Clave; 38100
Descripcién de la Auditoria. Fideicomisos,
Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional | Clave de Programa : 370 mandatos y contratos analogos sin
estructura organica.

B Observacion
i 11.2.4.3. Adjudicaciones directos con fundarmeanta en el articulo 41 de Ja LAASSP

Recomendaciones

Fraccion |

Para determinar que no existen alternativas o sustitutos técnicamente
razonables, el Usuario o Requirente, previo ai inicio dei procedirmiento de
contratacion, deberd realizar un andlisis de la infarmacion técnica, mediante ef
cual se ocredite que no existen alternativos o suslitutos, y en un escrito deberd
constor tal situacion y se anexardn las constancios de difusion a invitacion, a
posibles sustitutas asf como el resultado de estos, pora que haya evidencia de la
no existencio. Lo inexistencia de bienes o servicios alternotivos o sustitutos
técnicamente rozanobles, se ocreditord con lo investigocion de mercado
mediante o obtencion de por lo menos tres escritos de empresas cuydas
actividodes comercicles o profesionoles se encuentren directamente
relacionodos con los bienes o adquirir © o orrendor, © los servicios a contratar,
en los que se hago constar o inexistencia de fas bienes o servicios mencionodaos,
a en caso de que no sea posible contar con dichos escritos, o trovés del andlisis
que realice el Areo requirente o el Area técnica con base en la investigacidn de
mercado, en ei que justifique par escrito tal inexistencia.

Lo anterior, incumple con el inciso d) de la Clausula Quinta del CAR.

6. Incumplimientos en la comprobacidn de los bienes y servicios adguiridos,

En el rubro de Gastos de Operacidn por un importe de $3,040,B06.60, IVA
incluido, ejercidos por el INECOL, el concepto de las facturas indican que
amparan los contratos nos. IE-AD-16/2018, IE-AD-23/2018, IE-AD-34/2018, [E-AD-
43/20168 y IE-AD-02/2020, correspondientes al suministro de sustancias

I
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Observacion B

Recomendaciones

quimicas vy materiales para laboratorio, situacién observada por
incumplimiento de requisitos fiscales; en adicidn, no se tiene evidencia de que
los bienes pagados vy facturados se hubieren recibido y correspondan a los
contratados formalizados, ya que como evidencia de la entrada al almacén se
proporciond copia de las facturas con el sello de "entrada al almacén”, sin
embargo, no se describen los bienes recibidos; incumpliendo con la Clausula
Quinta, inciso d) del CAR, ver Anexo 2.

7. Incumplimiento en el ejercicio de los recursos.

En el rubro de Gastos de Operacidn, se gjercié en las dos primeras etapas del
proyecto un monto de $27,911,090.65, de los cuales el INECOL ha ejercido
$22,557,970.17, cifras que representan un 35.75% y 28.89% del gasto ejercido en
el proyecto, respectivamente; segln las compreobaciones presentadas por el
INECOL se han adquirido pdlizas de mantenimientc a equipos por un importe
total de $9,893,346.21, |.V.A. incluido, que representa el 43.86% del ejercido; lo
anterior se senala, toda vez que enla clausula primera de los contratos nimerecs
IE-SFA-13/2018, IE-SFA-91/2018, IE-SFA-52/2018, IE-SFA-93/2018, IE-SFA-82/2018,
IE-SFA-92/2018, |E-SFA-98/2019, |E-SFA-89/2019, |E-SFA-102/2019, IE-SFA-
100/2019, |E-SFA-101/2019, IE-SFA-95/2019 vy en la orden de servicio numero
OB190149, se establece la contratacion de pdlizas de mantenimiento, las cuales
indican ndmeros de inventario de equipos que no se adquirieron con el recurso
asignado al proyecto ndm. 292399 "Generacion de estrategias cientifico-
tecnoldgicas con un enfoque muitidisciplinario e interinstitucional parg
afrontar la amenaza que representan fos complejos ambrosiales en Jos
sectores agricola y forestal de México™, por lo que no existe evidencia de que el
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recursc ministrado por el FORDECYT se destind al mantenimiento de eguipos
que estan relacionados con el proyecto. Anexo 2

Lo anterior en incumplimiento del inciso a), de la Clausula Quinta del CAR.
8. Sin Evidencia de resguardo de [os bienes adquiridos.

Se constatd que en 19 adquisiciones de equipos registrados en los rubros de
Maquinaria y Equipo y Equipo de Cémputo v de Telecomunicaciones, por un
importe de $31,290,538.47, |IV.A incluido, no cuentan con el resguardo
individual, dada su naturaleza y finalidad en el servicio, por parte del Sujeto de
Apoyo v las instituciones participantes Centro de Innovacidn y Desarrollo
Agroalimentario de Michoacdn, AC. {CIDAM), Centro de Investigacidon y
Docencia, A.C. (CIDE) y el Centro de investigaciones en Optica, AC. (CIO), ver
Anexo 3 de conformidad con el inciso d) de la Cladusula Quinta del Convenio de
Asignacion de Recursos.

%. Bienes no exhibidos.

En los rubros de Maquinaria ¥ Eduipo y Equipo de Cémputo y de
Telecomunicaciones, el INECOL, CIDE, CIO, CIDAM y CIATEJD, no presentaron
evidencia fotografica de los hienes adquiridos en 18 adquisiciones por un
importe de $22,228,312.47, IVA incluido, motive por el cual, no se pudo
constatar la existencia fisica de dichos bienes.

Asimismo, en el rubro de Maguinaria y Equipo, en relacion al comprobante de
gastos no. FCIB05]1 del proveedor Instrumentacion y Servicio en Analitica, S.A
de CV. por un importe de $1,243,289.79, VA incluido, e INECOL sdlo
proporciond evidencia fotogréfica del bien con nimero de serie L21435550004,

omitiendo pregentar la evidencia de los demas bienes facturados con numero

It
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de serie: L53115500465, 8VVSXM2, VNB3B78080, y AS17373921089. Lo anterior por
un importe total de $23,472,302.26, VA incluido, ver Anexo 3, en
incumplimiento a lo establecido en el inciso d) de la Clausula Quinta del
Convenio de Asignacién de Recursos.
10. Sin evidencia de la entreda o recepcién de los bienes adquiridos.
En los rubros de Maquinaria y Equipo y Equipo de Cémputoe y de
Telecomunicaciones, el INECOL, CIDE, CIO y CIDAM, por un importe de
$19,762,053.68, | V.A incluido, de 15 adquisiciones de bienes no proporcionaron
evidencia documental que indique la fecha para su entrega y/o recepcion; por
10 que no se pudo verificar si los mismos se recibieron en tiempo y forma,
Asimismo, en el rubro de Maguinaria y Equipo, en relacién al comprobante de
gastos no, BO308 del proveedor Solls Mendiola Luis Alberto, se omitid presentar
la confirmacidén por parte del proveedor a que hace referencia la Clausula
tercera del contrato numero CIATEJ-ZAP-IF-007-18 proporcionado por el
CIATE].
"TERCERA.- FECHA, LUGAR Y CONIMHCIONES EN LA ENTREGA DEI BIEN:
El "PROVEEDOR se obligo o entregar of "CIATEI" ef bien objeta def presente
cantroto, de conformidaod o la cldusulo primera del mismo, dentro del periodo
comprendido de 28 {veintiocho) dfos naturales contadas o partir de fo \
confirmacidn por porte dej "PROVECDOR" de lo orden de compro ADISI3IS.” \
Por lo anterior, no se pudo verificar si la fecha de entrega del bien fue dentro
del periodo estipulado en el contrato, lo anterior, por un impotte de i
$165,000.00, IVA incluido; situaciones gue en su conjunto surnan un importe
total de $19,927,053.68, | V.A. incluido, ver Anexo 3. |
— - —— . ——— — — — —— — "'! ..... —
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Lo anterior incumple o establecido en el inciso d) de la Clausula Quinta del
Convenio de Asignacién de Recursos.
11. Bienes recibidos después de la fecha comprometida.
En el rubro de Maquinaria y Equipo, el INECOL recibid 2 bienes fuera de las
fechas compromiso establecidas en las clausulas séptimas de los contratos
nameres: IE-AD-14/2018 vy [E-AD-10/2018 por 38 y 65 dias naturales,
respectivamente, y no proporciond las causas que a juicio del proveedor se
consideren no imputatiles a é! y que son motivo del incumplimiento, o en su
caso de no acreditar su defensa, la resolucion rescisoria de ambos contratos,
por un importe de $3,026,848,50, VA incluido, ver Anexo 3. Lo gue incumple
lo establecido en las clausulas octava de los contratos |[E-AD-14/2018 v |E-AD-
10/2018; v del inciso d) de la Clausula Quinta del Convenio de Asignacion de
Recursos.
12. Incumplimientoe de los requisitos fiscales en las facturas que
comprueban el ejercicio del gasto.
En el rubro de Maquinaria y Equipo, en & comprobantes del gasto presentados
por el INECOL, 2 del ClO y 1del CIATED, por un importe de $19,910,695.06, | VA N
incluido, ne cumplen con el requisito fiscal *..descripcion del servicio o del uso (
o goce que amparen”, pues no se especifica la marca y/o modelo yfo numero L
de serie de los bienes adquiridos, por lo que se carece de elementos para .
relacionar el bien facturado con el exhibido en la memoria fotografica, o
incumpliendo con lo establecido en los articulos 29-A, fraccidn V, primer parrafo
del Cédigo Fiscal de la Federacion 2018 y 40 de su Reglamento, ver Anexo 3.
A | = =y '
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13. Investigadores Asociados.

En un universo de $9,901,837.07 del gasto ejercido en etapa 1y 2 por el Sujeto
de Apoyo e instituciones participantes en el desarrollo del proyecto, en el rubro
de Investigadores Asociados, se reviso selectivamente un importe de
$683,385.45, gue representa el 6.90%, y, se identificd que no se proporciond
evidencia gue el Sujeto de Apoyo solicitara al Secretario Técnice del FORDECYT
en su momento, respecto de los investigadores asociados, el alta, baja o
rmodificacion correspondiente, “la carta de incorporacién como investigador
asociado al proyecto”, asimismo, tampoco se proporciond evidencia que el
apoyo para Investigadores Asociados se pagara a expertos y tecndlogos; asi
como, la normatividad institucional que estableciera el monto de cada apoyo a
otorgar vy, alguna de la siguiente documentacién cemprobatoria: grado
académico, constancias de la entrega de apoyo, pago, identificacién oficial
vigente; que se establecen en el numeral 4.1.4 de los Términos de Referencia de
la Cenvocatoria 2017-08, del Fondo Institucional de Fomento Regional para el
Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacion; por lo gue no se tuvieron los
elementos para verificar gue los apoyos se otorgaran en cumplimiento a los
compromisos establecidos y se pagaran de acuerdo a los montos establecidos
en la normatividad del Sujeto de Apoyo e Instituciones participantes en el
proyecto, ver Anexo 4, en incumplimiento al inciso d}, Clausula Quinta del
Convenio de Asignacion de Recursos del proyecto 292399 formalizado con el
Instituto de Ecolegia, A.C.

En consecuencia, los Términos de Referencia de la Convocatoria 2017-08, del
Fendo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico,
Tecnolégico y de lnnovacién, establece en sunutmeral 4.1.4, parrafo tercero“..En
caso de que el Sujeto de Apoyo no mantenga el expediente qgctuaiizado, ios
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estructura organica,

Observacion

Recomendaciones

gustos correspondientes g este concepto No serdn reconocidos como parte dej
proyecto y, consecuentemente, ef Sujeto de Apoyo deberd reintegrarios..”

14. Estudiantes Incorporados al Proyecto.

En un universo de $2,023,00112 del gasto ejercido en etapa 1y 2, por el Sujeto
de Apoyo e instituciones participantes en el desarrolio del proyecto, en el rubro
de Estudiantes Incorporados al Proyecto, se revisd selectivamente un importe
de $162,185.29 pesos, que representa el B.02%; del cual se identificé que no se
proporciond evidencia de que el Sujeto de Apoyo solicitara al Secretario Técnico
respecto de los estudiantes, el alta, baja © modificacion; la "corto de
incorporacion  como  estudiante asociado al  proyecte”, asimismo, la
documentacion comprobatoria que establece el nurmeral 4.1.14 de Términos de
Referencia de |la Convocatoria 2017-08 del Fondo institucional de Fomento
Regional para el Desarroilo Cientifico, Tecnolégico v de Innovacion, por un
monto de $162,185.29, por lo gue no se tuvieron los elementos para verificar que
los apoyos se realizaran en cumplimiento a los compromisos contraidos y se
pagara de acuerdo a los montos establecidos, ver Anexo 5, en incumplimiento
al inciso d), Cladusula Quinta del Convenio de Asignacién de Recursos del
proyecto 292399 formalizado con el Instituto de Ecologia, A.C.

Causa:

Carencia de normatividad para la adecuada aplicacidén y comprobacién de los
recursos economicos asignados por el CTA del Fondo, seguimiento insuficiente
por parte de las instancias responsables del cumplimiento de las obligaciones y
compromisos del Sujeto de Apoyo establecidas en los Convenios de Asignacion

- )
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AT I T Organo Interno de Control en el Conss _-jn Macional de

|
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolagia.

Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional

Cédula de Observaciones

- | sector: No Sectorizado [ —

[ Hoja No. 17 de 67 |
Numero de auditoria: 10/2020
NUmero de observacién: 01

Ciencla y Tecnologia Monto f!'scal?zable: 8],4:"‘53.'76 MP
Monto fiscalizado: 8143376 MP
Monto por aclarar: 4825197 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
Riesgn. M

Clave: 38100

Descripcién de la Auditoria: Fideicomisos,
mandatos vy contratos anadlogos sin
estructura organica.

Clave de Programa : 370

Observacion

| Recomendaciones

desarrcllo de los proyectos apoyados.

Efecto:

de Recursos y demas normatividad, aplicable al debido cumplimiente del

El Secretario Administrativo del Fondo emita solicitudes de ministraciéon de
recursos de etapa de los que se carezca de elementos para determinar si
aplicarcn y comprebaron los recurscs del Fondo en cumplimiento a los
Convenios de Asignacién de Recurscs, Reglas de Operacién del Fondo y demas
normatividad aplicable.

Fundamento legal:

¥ Cédigo Fiscal de la Federacién, publicadc en el D.O.F,, el 31 de diciembre de
1981y sus reformas aplicables a los ejercicios 2017, 2018, 2019 y 2020, articulos

29, primer péarrafo, fracciones llI; 29-A, fraccidn V, VII, incisos b) y c).

Artlculo 29. Cuondo los leyes fiscales establezcan jo obligacion de expedir comprobantes
fiscales por los octos o actividades que realicen, por los ingresas que se perciban o por las
retenciones de contribuciones que efectien, los contribuyentes deberdn emitirlos medionte
docurnentos digitoles a trovés de lo pdginag de Internel del Servicio de Administrocicon
Tributaric. Las personus que adguieran bienes, disfruten de suv uso ¢ goce temporal, reciban
servicios o aquéllas a las gue les hubieren relenido contribuclones deberdn solicitar el
comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn curnplir con ias obligociones
siguientes.

T T |
o 7
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Hoja No. 189 de 67
Numero de auditoria: 10/2020

Organo Interno de Control en e Consejo Macional de Numerg de Qbservac;on: 01
- ? Monto fiscalizable: 81,433.76 MP

Ciencia y Tecnolodia

Monto fiscalizado:

geoula de Dlsanenion Monto por aclarar 48,251.97 MP
Monto por recuperar 0.0MP
M

| Riesgo:

81,433.76 MP

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional

Sector: No Sectorizado

Clave de Programa: 370

| Clave: 38100

D;scripcidn de la Auditoria: Fideicomisos,

mandatos y contratos
| estructura organica.

andlogos sin

Recomendaciones

| Observacion

1. Cumplir fos requisitos establecidos en el orticula 29-A de este Codigo.

"Artfeuta 29-A Loscamprabantes fiscales digitales a gue se refiere el articulo 29 de este Cédigo.,
deherdn contener los siguientes requisitos:

"V Lo cantidad, unidad de medida y close de los bienes o merconcias o descripcidn del servicio
o del uso o goce que amparen.

VII £l importe total consignoda en numero o fetra, canforme alo siguiente:

b} Cuando lg contraprestacion no se pague en una sola exhibicidn se emitird un camprobante
fiscal digital por internet por el valor tota! de la operacién en el mamento en gue ésto se
reofice y se expedird un comprobonte fiscal digital por !nternet por cadd uno de los pagos
que se reciban pasteriormente, en los tédrminas que establerca el Servicio de Administracion
Tributoria medionte reglas de cardcter general, las cuales deberdn sefialar el folio del
comprobante fiscol digital por Internet emitido por el tatal de lo operocidn, sefofando
ademnds, el valor total de ia operacion, y el monto de los impuestos retenidos, osf como de
los impuestos traslodados, desglosando cado uno de los tasos def impuesto
correspondiente, con las excepciones precisados en el incisg anterior.

c) Senolar la forma en que se realizé ef pago, ya sea en efectivo, transferencias electranicos de
fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de senvicio ¢ fas denominados
maonederos electréonicos que outcrice el Servicio de Administrocion Triburaria.”

» Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, publicadoen el D.OF. el 02
de abril de 2014, articulo 40.

"Articuln 40.- Porg los efectos del anticulo 29-A, Froceion V del Codigo, los hienes o laos
mercancios de que se trate, deberdn describirse detaflodaomente consilerondo sus
caructeristicas esencioles como marco, modela, numero de serie, especificaciones técnicas ¢
camercioles, entre otras, o fin de distinguirlas de otras similares.”

i
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' ' ) _ ' [ Hoja Ne. 19  de 7
Nurmero de auditoria: 16/2020
RTINS 3 Organo Intemo de Control en el Consejo Macional de Numero de ngervaoow 1 42T o
AP L L Clencia v Tecnologia Monto f!sca[!zable: 81,435776 MP
Cédula de ”hr_m_wr'imws Monto fiscalizado: 8].?33.76 hP
Monto por actarar; 4825197 MP
Moo por recuperar 0.0 MP
T I ] Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado | Clave: 38100
Descripcién de la Auditoria: Fideicomisos,
Unidad Auditada: Unidad de Articulacion Sectorial y Regional Clave de Programa : 370 mandatos y contratos andlogos sin
estructura arganica.
Observacion Recomendaciones

> Resolucidn Misceldanea Fiscal para los ejercicios 2018, 2079, 2020,
publicadas en el D.OF. el 22 de diciembre de 2017, 29 de abril de 2019, 28 de
diciembre de 2019, respectivamente, Regla 2.7.1.32 y 2.7.1.35.

"RMF-2018-Regiu 2.7.1.32

Para los efectos del articula 29-A, fracciones |, Il y Vi, inclse ¢} del CFF, los contribuyentes
podran incorporar en fos CFDI que expidan, los requisilos correspondientes conforme a lo
sigulente:

Ii. Forrna en que se reolizé el pago, se senalard conforme af catdlogo de formos de pago gue
sefala el Anexo 20, con la opcidn de indicor lo clave 99 "Dor definir® en el coso de no hoberse
recibido el pago de la contraprestacicn, siempre que una vez que se reciba el pago o pagos se
emito por cada uno de eilos un CFD/I al que se je incorpore e "Complemento para recepcion de
pogos” a que se refiere la regic 2.7.1.35

La focilidud prevista en esta fraccion no serd oplicobie en los casos siguientes:
o) En los operaciones o que se reliere la reglo 3.3.137.

b) Cuande lo controprestocién se pague en uno selo exhibicion en el momento en el que se
expido el CFDI o hoyo sido pagoda antes de ia expedicidn del mismo.”

“Regla 2.7.1.35 Expedicidn de CFDI por pogos reclizados.

Para fos efeclos de los crticulos 29, porrafos primero, segundo, froccion VI y penultimo pdrrafo
¥ 29-A, prirner parrofo, froccién VIt incisos b}y ¢} dei CFF, cuando las controprastaciones no se -
paguen en una sola exhibicion, se emitiré un CFDI por el volor totol de o operacidn en el
maomento en que ésto se reolice y posteriormente se expedird un CFDI por cada uno de los
pagos que se recibon, en el que se debera sepolor "cero” en el compo “Total”, sin registror doto
olguno en los campos "mélodo de pogo”y “forma de pogo’, debiendo incorporar al mismo el
"Camplemento pora recepcion de pagos” que al efecto se publique en el Portal del SAT.

~ ' T T '_'_I & Cor EE—
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MNumero de auditoria: 10/2020

[ N D Y Organo Interno de Control en el Consejo Macional de NumerQ de Qbservaczon: ol
' I ' Ciencia y Tecnologia Monto f!scah!zabte: 81,43376 MP
Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: 8),433.76 MP

Maonto por aclarar: 48,25197 MP

Monto por recuperar 0.0 MP

Riesgo: M

Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Unidad Auditada: Unidad de Articulacion Sectorial y Regional

Clave de Programa : 370

Cescripcion de la Auditoria: Fideicomisos,
mandatos y contratos andlogos sin
estructura organica.

Observacion

Recomendaciones

Poro efectos de lo emisidn del CFOI con "Complemento para recepcidon de poagos”, podrd
emitirse uno sdlo por cada poge recibido © uno por todos fos pagos recibidos en un perioda de
un mes, siempre que estos correspondan a un mismao receptor del comprobante.

El CFDI con “Cornplernento para recepcisn de pagos” deberd emitirse o mds tardor ol
déclmo dio notural del mes inmedloto siguiente ol que correspondo el o los pogos recibldos.”

¥ Términos de Referencia de la Convocatoria 2017-08, publicados el 22 de
septiembre de 2017, numerales 4.1.4, parrafo tercero; 4.1.14, parrafo quinto; 10,
primer y segundo pérrafos.

“4.1.4 Investigadores gsaciados (323}

En caso de que el Suyjeto de Apoyo no montengo el expediente actualizodo, los gastos
correspondientes o este conceplo no serdn reconocidos como parte del prayecto v,
cansecuenternante, el Sujelo de Apoyo deberad reintegrarios.”

"“4.114 Estudiantes incorporados af proyecto {345)

En caso de que el Sufeto de Apoyo no mantengo el expediente octuolizado, los gastos
correspandientes g este conceplo no serdn reconocidos cormo porte del proyecto y.
consecuentemente, el Sujeto de Apoyo deberd reintegrarios.”

"10. Transparencia, eficiencia, eflcacia, economia y honradez

Es uno obligacién del Gobierno Federol y sus servidores publicos, odminisiror 10s recursos
economicas de que se dispangon con transparencla, eficiencia, eficacio, econormio y honrodez,
satisfociendo los objetivos a los que estén destinados.

== L
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Ente: Consejo Nacional de Cienciay Tecnolc:gia.

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia
Cédula de Observaciones

Sector: No Sectorizado

Hoja No. 21
NUmero de auditoria:
NUmero de observacion:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar
Riesgo:

Clave: 38100

de &7 |
10/2020 |
01
81,433.76 MP
81,432.76 MP
4#,251.97 MP
0.0 MP
i

Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial v Regional Clave de Programa: 370

Observacion

Descripcion de la Auditorfa; Fideicomisos,
mandatos vy contratos andlogos sin

estructura organica.

Recomendaciones

Igualmente, jos Sujetos de Apoyo deberan observar dichos principios, administrorndo los apoyos
que les son ctorgados para el debido cumplirnjenta de los fines y productos esperados de Ios

proyectes.”

» Convenio de Asignacidn de Recursos, formalizado el 14 de diciemnbre de

2017, Clausula Quinta, incisos a) y d).

"Quinta. Qbllgaclones del “Sujeto de Apoyo”

a} Ef "SUJETO DE APOYO” se obligo a destinar bojo su mds estricto responsabilidod los
recursos econdmicos ministrados por ef "FORDECYT", exclusivamente pora lo realizocion del
"PROYECTO” de conformidad con lo dispuesto en el presente Convenio y los Anexos que

forrnon parte Integrol del mismo.

d) El “SUJETO DE APOYO" quedo expresamente obligado o proporcionar las focliidodes
necesarias parg permitir el acceso a sus instalaciones, osf como para rmostrar v proparcionar
la informacidn técnica y financiera que le seo solicitado por el "FORDECYT”.”

Ala

actualizacién noviembre de 2016, Inclse a), ditima vifeta.

"GUIA PARA LA PRESENTACIGN DEL INFORME FINANCIERO

GUIA PARA LA PRESENTACION DEL INFORME FINANCIERO de fecha de

El informe Finonciera se debe envior anexa a un camunicadeo dirlgido o lu Quimica Regine
Maria Alarcon Contrerns, Secretoria Administrotiva del FORDECYT, indicondo clave y nambre
del provecto y la elopo que se estd infarmandoa. Se integra por:

a) Los Aanexos 1A LBy I.C.

'
v
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Hoja No. 22 de &7
Nurmero de auditoria: 10/2020

i f"]r)-'.l o Interno de Control en el Consejo Nacional de NUmerq de Qbservamc’m: - o1
| i Cieneia y Tecnologia Monto fjscal!za ble: 81,433.76 MP
Cadila de Obssrvaclones Monio fiscalizaclo: 81,433.76 MP
) Monto por aclarar: 48725197 MP
Monto por cecuperar 0.0 MP

| = — | ] - Riesgo: M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Secior: No Sectorizado Clave: 38100
Oescripcién de la Auditoria: Fideicomisos,
Unidad Auditada: Unidad de Articulacidn Sectorial y Regional Clave de Programa ; 370 mandatos y contrates analogos sin
] estructura orgdnica.
Observacion Recomendaciones e

Estos anexos se deberan entregor en formato Excel y en Adobe Acrobat (PDF) con firma
outsgrofa por los responsables técnico y financiero del proyecto.

s

v Comprobontes de los gasros efectuodos dentro del perlado que se informa, incluyendo
los archivos XML de cada unao de ellos.”

» ELEMENTOS MINIMOS PARA LA ELABORACION DE LA OPINION AL
INFORME FINANCIERO DE PROYECTOS, de fecha de actualizacion
noviernbre de 2018, Fraccién |, inciso a), numeral 6, incisos a) y b).

“ELEMENTOS MINIMOS PARA LA ELABORACION DE LA OPINION ALINFORME FINANCIERO DE
PROYECTOS

Il. Elernentos a considerar en lo Revision
a) Procedimientos

6.- Verificar que los comprobantes de gastos presentados cumplieron con o siguiente, cuondo
el caso aplique:

a) Con los requisitos fiscoles sefiolodos en fos articlos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacién y 40 def Reglomento del Codigo Fiscal de lo Federocién. |

b) Son outénticos, validados a través de lo consulta en el portol del SAT utilizonde las
herramientaos dispanibles que perrmiten verificor lo gutenticidad de los cornorobontes fiscales,

sin excepcidn.”
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Hoja No. B 25 de &7

NUmero de auditoria. 10/2020
r LT g o 3 : e i , o T el e T Numero de chservacion: 01
Y [ AR(E Organo Interno de Control en & Consejo Macional de Monto fiscalizable: A143376 MP
,L_""?nc_m y :Echmnf"m Monto fiscalizado: 81,43376 MP
Cheula de Obskrvacianes Manto por aclarar: 4825197 MP
| Monto [por recuperar 0.0 MP
- | . e | Riesgo: M |
Ente: Consejo Nacic_:mal de Ciencia y Tecnologia. J Sector: Mo Sectorizado | Clave: 38100

Descripcién de la Auditoria: Fideicomisos,
mandatos vy contratos andlogos sin
estructura organica.

Observacion . Recomendaciones
» Politicas, Bases y Lingamientos en materia de Adaquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto de Ecologia, A.C., validado por la
Direccién Adjunta de Asuntos Juridicos, Direccién de normatividad, consults
y despachos aduanales, mediante oficio N10C/065/2012 de fecha 20 de abril de
2012, numerales 11.1.19.2,, 11.2.4.3,, inciso d), fraccidn |, segundo parrafo, 11.3.4.2,
inciso a}, I1.1.5., y 2%, Capitulo 1.

Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional Clave de Prograrna : 370

1.2.4.3. Adjudicaciones directas con [undamento en el articulo 41 de 13 LAASSP

d) S5ofo se someterg o considerocion del CAAS Jo contratocidn de bienes y servicios con
fundamento en el orticulo 41 de lo LAASSP, cuondo ésto se ubique en cualquiera de los
siguientes supuestos:

Froccion |

Fraccidn Xvii

113.42. Porcentajes de la fianza

) Parag garantizar el cumplimiento del controte, el proveedor o prestador del servicio deberd |
constituir fianza por el 10% del importe del contrato, sin consideror el IVA,

., /
. . i ", |
¥ Contratos 1E-AD-10/2018 y |E-AD-14/2018, suscritos el 12 v 16 de marzo de | 72N
2018, respectivamente, cldusula OCTAVA. - Tiempo de Entrega. i
Cldusula octava de los contratos ndms. |E-AD-10/2018 y IE-AD-14/2018: .
“Octovo. - Trempo de Entregao - ... "Fn el supuesio de que EL PROVEEDOR incurrg en reiraso de
la entrego del equipo de laoboratorio, FL INECOL o partir del onceove dia de retraso, podra
rescindir _odministrativomente el contrato _incurpplide, comunicando _por escrita of EL | _ o _ _ = wi| | D -
- i h ‘ - g I _. y .7 . i .' )
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Ente: Consejo Nacional de Ciencia ; T:}:‘nologfa.

Organo Interno de Control en el Consejo Macional de
Ciencia y Tecnolagia
Cédula de Observaciones

NuUmero de audiforia:

Monto fiscalizable:
Monto liscalizado:
Monio por aclarar:

_Hoja No. 24

Namero de abservacion:

de a7

1042020 |

8}
8143376 MP
81,63376 MP
4825197 MP

Monto por recuperar 0.0 MP

TR : T | Riesgo: : —— M
| Sector: No 4ectorizado Clave: 38100 |
[

Unidad Auditada: Unidad de Articulacion Seciorial y Regional

|

| Clave de Programa : 370

mandatos ¥y

estructura organica.

contraios

Descripcion de la Auditoria; Fideicomisos,
analogos sin

Observacion

Recomendaciones

1

PRCVEEDOR Ja situacion de incumplirniento y concediéndole un plazo de cinco dias hébiles
pora probar los causos que a juicio de EL PROVEEDOR sa consideren no imputables o ély que
son motivo del incumplirmiento. £n coso de no acreditar su defensa se dictard la resolucion
rescisoric correspondiente, con independencia de lo aplicocién de las penas convencionales
que praocedan, de acuerdo con la estipulodo en el presente contrato, o en sy defecto con la
reclamacion de fa fianza respectiva, conforme a derecho.”
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Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional

Hoja Na. 1 de 33
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Clave de Programa : 370 mandatos y contratos andlogos sin
estructura organica,

QObservacion

Recomendaciones

INADECUADA OPERACION DE PROCESOS Y SEGUIMIENTO TECNICO
Y ADMINISTRATIVO DEL PROYECTO 292399 A CARGO DEL SUJETO
DE APOYO INSTITUTO DE ECOLOGIA, A.C.

El Comité Técnico y de Administracién (CTA) del Fideicomiso denominado
“Fondo Institucional de Formento Regional para el Desarrollo Cientifico,
Tecnolégico y de Innovacién” (FORDECYT)" en su Décima Sesién
Extraordinaria, celebrada el 16 de noviembre de 2017, mediante acuerdo
FORDECYTNOSE/2017/11/16-05, autorizd que con carge al patrimonio  del
Fideicomiso se apoye la Propuesta No, 292399 denominada "Generacién de
estrategias cientifico-tecnolégicas con un enfogque multidisciplinario e
interinstitucional para afrontar la amenazo que representan los complejos
ambrosidales en los sectores agricola y forestal de México", presentada por el
Instituto de Ecologia A.C., "INECOL" hasta por un monto de $100,000,000.00,
apoyc gue se formalizd el 14 de diciembre de 2017, mediante Convenio de
Asignacion de Recursos (CAR).

Derivado de la revisién de los procesos de recepcion, evaluacién, autorizacion,
formalizacion y seguimiento técnico y administrativo de la propuesta 292399;
asi como, de la revision a la documentaciéon administrativa, financiera y técnica
presentada por el INECOL, Institucién Fiduciaria y las Secretarias Técnica y
Administrativa del FORDECYT a cargo de la Unidad de Articulacion Sectorial vy
Regional sobre los recursos ejercidos en el proyecto por el periodo del 20 de
diciembre de 2017 al 31 de marzo de 2020 por $78,071,722.12, se determinaron
los siguientes resultados:

CORRECTIVA:

El Titular de la Unidad de Articulacion Sectorial y Regicnal, conjuntamente
con el Director de Vinculacién y Articulacidén Regional, en su calidad de
Secretario Técnico y Secretario Administrativo, del Fideicomiso "Fondo
Institucional de Fomento Regional para el Desarrolle Cientifico, Tecnoldgico
y de Innovacion” (FORDECYT-PRONACES), respectivamente, deberan
conforme a lo establecido en el articulo 311, fraccién Vi del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto ¥y Responsabilidad Hacendaria, en un plazo no
mayor de 45 dias habiles, realizar lo siguiente:

Presentar al Comité Técnicoy de Administracién del FORDECYT-PRONACES
la observacién determinada como resultade de la auditoria No. 10/2020
realizada al "Fondo Institucional de Fomento Regicnal para el Desarrollo
Cientifico, Tecnolégico v de Innovacién”, a efecto de gue acuerden lo
conducente en curmplimiento a la normativa del Fideicomisc e instruyan a
los Secretarios Técnico y Administrativo del Fondo, o bien, a la fiduciaria,
justificar y/o aclarar las situaciones determinadas en la observacién,

Enviar a este Organo Interno de Control, la evidencia documental que
compruebe las acciones realizadas.
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Numero de auditoria; 10/2020
Numero de observacién: 02

n el Consefo Naclonal de
n el Consejo Naclonal 100,000.00 MP

100,000.00 MP

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

Monto por aclarar: 14,402.53 MP
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Ente: Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia. Sector: Mo Sectorizado Clave: 38100
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Unidad Auditada; Unidad de Articulacidn Sectorial y Regional Clave de Programa : 370 mandatos vy contratos analogos sin

estruciura organica.

Observacion

]

Recomendaciones

l.- Inconsistencias presentadas en la Solicitud del Proyecto.

En la Solicitud del Proyectc No. 292399 requisitada en el Sisterna informatico
“People Soft”, no se identificd el “Titulo de la solicitud” vy para el caso del
Responsable Administrativo y del Responsable Legal el “Grado de estudios",
asimismo, en el apartado “productos comprometidos-esperados” no se localizd
la etapa a la que corresponde cada uno de los productos comprometidos; por
otra parte, en la seccién “Cronograma de Actividudes” se carece de la
informacion de los responsables y costos del presente proyecto; incumpliendo
con los numerales 311, 31.6 ultimo parrafo, 3.2.6, fraccién iy iii de los Términos
de Referencia de la Convocatoria 2017-08, del Programa Fondo Institucional de
Famento Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnoldgice v de Innovacién,
publicada el 20 de septiembre de 2017.

I1.-Omision de criterios de evaluacidn.

Se constatd que los criterios de evaluacidn sefialados en los Términos de
Referencia de la Convocatoria 2017-08, se aplicaron en la evaluacion de las
instancias de evaluacidn del Fondo; sin embargo, no se identificé en las
Evaluaciones el "El contenide innovador de la solicitud” de conformidad con lo
establecido en el inciso k, numeral 521, Términos de Referencia de la
Convocataria 2017-08 “Desarralio de estrategias de investigacion y desarrcllo
tecnoldgico  aqcerca de los  complejos  ambrosiales Xyleborus
glabratus/Raffaeleq lauricola y Euwallacea sp/Fusariurm euwallaceae {piagos
invasargs) en los bosques nacionales v en fos cuitivos agricelas de afto valor
comercial en Méxice” del FORDECYT.

PREVENTIVA:

El Titular de la Unidad de Articulacién Sectorial y Regional, conjuntamente
con el Director de Vinculacidn y Articulacion Regional, en su calidad de
Secretario Técnico y Secretario Administrativo, del Fideicomise "Fondo
Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico
y de Innovaciéon” (FORDECYT-PRONACES), respectivamente, deberan
conforme a lo establecido en el articulo 311, fraccion VI del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto vy Responsabilidad Hacendaria, en un plazo no
rnayor de 45 dias habiles, realizar lo siguiente:

Presentar al Comité Técnicoy de Administracion del FORDECYT-PRONACES
la observacién determinada como resultado de la auditoria No. 10/2020
realizada al "Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo
Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacién', a efecto de que éste instruya alos
Secretarios Técnico y Administrative del Fondo, o kien, a la fiduciaria, para
gue en el ambito de su competencia fortalezcan los mecanismos gue
eficienten el sistema de control interno en seguimiento, ejercicio y
cormprobacion de los recursos asignados, con objeto de evitar reincidir en la
situaciones detectadas, para asegurar que se desarrollen los proyectos de
acuerdo a los compromisos establecidos en los Convenios de Asignacién de
Recursos, asimismo, para garantizar el uso eficiente, transparente y eficaz de
los recursos publicos ejercidos.

Enviar a este Organo Interno de Cantrol, la evidencia documenlal que
compruebe las acciones realizadas.
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NOmero de auditoria: 10/2020
NUmero de observacion: 02
Monto fiscalizable: 100,000.00 MP

Monto fiscalizado: 100,000.00 MP

yjo Macional d

mMonto por aclarar: 14,4072 55 MP
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Riesgo: vl

Ente: Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: NoSectorizado

Clave: 387100

Unidad Auditada: Unidad de Articulacion Sectorial y Regional

Clave de Prograrma : 370

Descripcion de la Auditoria: Fideicomisos,
mandates y contratos analogos sin
estructura organica.

[ Observacion

Recomendaciones

I1,-Posible conflicto de interés.

Se identificéd en el CVU del evaluador de la propuesta Angel Gabriel Alpuche
Solis con registro en el RCEA-06-09356-2002, que se encuentra adscrito al
Instituto Potosino de Investigacion Cientifica v Tecnoldgica A.C, desde el 01 de
marzo de 2001, institucién que es participante en el proyecto No. 292399, por lo
gue se presume existié conflicto de intereses de acuerdo a la fraccién IX, art.7,
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

IV.-Recurso concurrente no formalizado.

En la Sclicitud del proyecto 292399 presentada por el Sujeto de Apoyo en el
apartado "Desglose Financiero Propuesta” "Presupuesto Solicitado”, se
contempld recurso concurrente para los rubros: Estudiantes incorporados al
proyecta par un importe de $1,340,796.60, Gastos de operacidn por un importe
de $5645979.40, Servicios externos por un monto de $2,74822400 v
Maquinaria y equipo por un importe de $265,000.00; lo que surma un total de
$10,000,000.00; asimismo, se sefiala "Este recurso proviene de un Convenio
celebrado con la SAGARPA « través del SENFSICA es wun monto
complementario.."; ademds, en el proceso de evaluacién de la Solicitud, la Ficha
de verificacion de requisitos, establece "monto concurrente solicitado
$10,000,000.00" v en la Evaluacion de Consenso 2017-08, las evaluaciones
establecen “rmonto concurrente comprometido $10,000,000.00% por lo que al
presentarse ante el CTA los resultados de evaluacion de la Convocatoria 2017-08,
el CTA mediante ACUERDO FORDECYTAQSE/2017/1/16-05, aprobé:

"Con apego en jo dispuesto en fo Clausula Octava, fraccion IV, del Tercer
Convenio Modificatorio al Contrato de Fideicomiso; asi comeo del Capituio Vi,

articulo 35 “fraccion |V, de las Reglas de Operacidn_del "FORDECYT", los
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| Observacion

Recomendaciones

miembros del "CTA" del "FORDECYT" toman conocimiento de los resultados
derivados del Proceso de Evaluacion de la Convocatoria 2017-08, aprueban fa
propuesta e instruyen al Secretario Técnico y @ la Secretaria Administrativa def
"FORDECYT" a formalizar el Convenio de Asignacion de Recursos, previo o fa
atencion de las recomendaciones de la Instancia de Evaluacion para apoyar Ia
propuesta numero 292399."

Sin embargo, no se formalizd el recurso concurrente por $10,000,000.00, en
incumplimiento al articulo 46, fraccidn |; articulo37, fraccion X; articule 38,
fraccion VI y Vil de las Reglas de Operacion del Fondo; décima primera vifieta,
Subdireccion de Seguimiento y Apoyo normativo, numeral VI, Manual de
Organizacién Especifico de la Direccidn Adjunta de Desarrollo Regicnal
numeral 2, 3. Politicas de Operacién, Procedimiento 6. Formalizacion de
Proyectos, Manual de Procedimientos del Programa para el Forento Regicnal
de las capacidades cientfficas, tecnologicas y de innovacién $278.

V.- Sin evidencia de los Anexos del Convenio de Asignacidon de Recursos
validados por la Unidad de Asuntos Juridicos.

No se tiene evidencia de que el modelo del Convenio de Asignacién de Recurscs
fuese validado en su totalidad por la Unidad de Asuntos Juridicos; toda vez gue,
no se proporcionaron validados los Anexcs a que hace referencia el mismo, por
lo que no se pudoe verificar que se correspondieran con los Anexos del Convenio
de Asignacion de Recursos formalizado con el Sujeto de Apoyo, situacion que
pudo ocasionar no se formalizaron los recursos concurrentes comprometidos
por el Sujeto de Apoyo en su solicitud, de conformidad con los articulos 49, 37
fraccion Xy 38 fraccion VI y VI, Reglas de Operacidén def FORDECYT 2017.
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estructura organica.

Descripcion de la Auditoria: Fideicomisos,
contraios

analogos  sin

Observacion

Recocmendaciones

|

VL.~ [nconsistencias en la documentacién que acredita el recurso ministrado
al Sujeto de Apoyo e Instituciones participantes.

De la revisién a los recursos ministrados al Sujeto de Apoye, Instituto de Ecologia
A.C, e Instituciones participantes en el proyecto, con la finalidad de verificar que
los montos ministrados para las etapas 1y 2 del mismo guardaran congruencia
con lo establecido en el Convenic de Asignaciéon de Recursos y Convenios de
Colaboracion; y, que les comprobantes de la ministracion cumplieran con los
requisitos fiscales establecidos en la legislacion en la materia, se determinaron
las siguientes situaciones:

1. Incumplimiento de los requisitos fiscales en las facturas que comprueban
la ministracién de recursos realizadas al Sujeto de Apoyo e instituciones
participantes en el proyecto.

a) La factura con folio fiscal GAZDSBDC-A932-418RB-8373-ACOEFET7748A1 de
fecha 28 de febrero 2019, correspondiente a la segunda ministracién
realizada al Sujeto de apoyo por [a cantidad de $23,567,089.55, contiene en
"Método de pago” el registro de "PPD - Pago en parcialidades o diferido”
aun y cuando fue pagada en una sola exhibicion.

Asimismo, las facturas proporcionadas por las 11 Instituciones participantes
en el desarrollo del proyecto, Centro de Investigacién en Alimentacion y
Desarrecilo A.C. (CIAD), Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y
Disefio del Estado de Jalisco A.C. (CIATED), Centro de Investigacion Cientifica
de Yucatan, Asociacion Civil {CICY), Centro de innovaciéon y Desarrollo
Agrcalimentario de Michoacan, AC. (CIDAM), Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas, AC. (CIDE), Centro de Investigacidon en Materiales
Avanzados, S.C. (CIMAV), Centro de Investigaciones en QOptica, AC. (C1O),

Centro de Investigacion en Quimica Aplicada. [CIQA), Colegio de ,
g —————— 5 4-:|— — — :‘
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Observacion

Recomendaciones

Postgraduados (COLPOS), Instituto Potosino de Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica, A.C. (IPICYT), Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados
del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV) a través de la Unidad de
Gendmica Avanzada (UGA) y con las cuales se acreditan los importes
ministrados a éstas, por un importe de $14,402,526.00, para las etapas 1y 2
del proyecto, contienen en "Método de pago" el registro de "PPD - Pago en
parcialidades o diferido” aun y cuando todas fueron pagadas en una sola
exhibicién. Anexo 1.

Lo anterior, toda vez que existe normatividad especifica para los casos de
pago en parcialidades, siendo los articulos 29, primer parrafo, fraccidn i1, 29-
A, Fraccién VI, inciso b) del CFF; Resolucidn Miscelanea Fiscal para los
ejercicios 2018 2019 y 2020, Regla 2.71.32. y 2.71.35; e inciso a), numeral 6,
inciso a), fraccién Il del documento ELEMENTOS MINIMOS PARA LA
ELABORACION DE LA OPINION AL INFORME FINANCIERC DE PROYECTOS.

b) Con fecha 9 de abril de 2018, se refleja en el estado de cuenta bancario
4060716453 del Centro de Investigacién y Docencia Econdémicas, A.C. (CIDE)
un depdsito por fa cantidad de $140,000.00, por concepto de “Aport Ta
Ministra®, el cual corresponde a la factura de fecha 16 de marzo de 2018 por
la cantidad de $140,000.00, emitida por el CIDE, misma gue contiene un folio
fiscal 0O0000000-0000-0000-0000-000000000000, asimismo carece de
sello digital del Servicio de Administracion Tributaria {SAT), conteniendo en
su lugar la leyenda "No se puede agregar firra digital a un documento
invdlido para efectos fiscales”;, por lo que se procedid a verificar mediante
Codigo QR, el CBBy se detecto que carece de informacion y de igual manera
no es reconocido en la pagina web del SAT, incumpliendo asi los articulos
29-A, Fraccién |l y 29, primer parrafo, Fraccion IV, incisos b y ¢ del CFF.
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Observacion

Recomendaciones

c) Elimporte ejercido en la etapa 2, segun base de datos "Reporte de gastos"
especificamente de las instituciones participantes; CIAD, CIATE], CICY,
CIDAM, CIMAV, CIQA, COLPOS, IPICYT y CINVESTAV, es mayor a los
recursos ministrados a éstas mismas para la etapa 2 del proyecto 292399 a
cargo del Instituto de Ecologia AC, Anexo 1.

Concepto Importe

Total de Importe ministrado $ 5605528.00

Total Importe Ejercido segun base de datos "Reporte de gastos” $ 7,335246.54

-$1,729,718.54

El importe gjerciclo es mayor al importe ministrado

Incumgliendo a la clausula tercera, primer parrafo de los Convenios de
Colaboracién celebrados por el Instituto de Ecologia A.C., vy las Instituciones
Participantes antes referidas.

Cabe sefalar que la normatividad no especifica el procedimiento a seguir
en caso de remanentes entre etapas, sin embargo, el Secretario
Administrativo del FORDECYT, mediante oficio FORDECYT/SA/OF-002/2019
del7 de enero 2012, informo a los responsables Técnico y Administrativo que,
en referencia a su solicitud de autorizacién para ejercer el recurso
remanente de la primera etapa en la segunda etapa, no se tenia
inconveniente en aprobar el gjercicio del recurso de manera continua,
situacién que debidé hacerse del conocimiento del Comité Técnico y de
Administracion de! FORDECYT con base en el articulo 35 fraccion XVI, de las
Reglas de Operacién del Fondo Institucional de Femento Regional para el
Desar@& Cientffico, Tecnoldgico y de Innovacion, gue establece como

e
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Hoja No. 8 de 33 |
NUrnero de auditoria; 10/2020
Organo Interno de Control en el Consejo Macional de NL'lmeI’C? de (.)bservadén: 02
] 3 Ciencia y Tecnologia Monto fiscalizable; 100,000.00 MP
g g e D R Monto fiscalizado: 100,000.00 MP
Cédula de Observaciones S b
rMonto por aclarar: 14,402 55 MP
Monto por recuperar 0.00 MP
_ Riesgo; M
Ente: Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Descripcién de la Auditoria: Fideicomisos,
Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial v Regional Clave de Programa : 370 mandatos vy contratos andlogos sin
estructura organica.
Observacion | Recomendaciones
atribucion del CTA el interpretar y resolver situaciones no previstas en la
normatividad del “FORDECYT", sin embargo, no se identificod evidencia de
que la peticidon del Sujeto de Apoyo se hubiera presentado ante dicho
Organo Colegiado, para su resclucion.
VIl. Inconsistencias en presentacion de los Informes Téecnico y Financiero.
Dei andlisis a la presentacion de los informes Técnicos y Financieros de avance
en las etapas 1y 2 del proyecto No. 292399, se verificd que se presentaran en los
formatos y tiempos establecidos por el fondo y en la normatividad,
respectivamente, identificando lo siguiente:
1. Desfase en la presentacién de informes Técnico y Financiero.
Los informes Técnico y Financiero de la segunda etapa, fueron presentados con
44 v 42 dias habiles posteriores a las fechas establecidas en el Anexo dos del
CAR, respectivarmente; sin que se hayan generado documentos a través de los
cuales se acreditara la decision de modificar el plazo de entrega de los informes,
lo anterior, conforme lo siguiente: ‘
b |
Eroiiephe D Fecha de Diferencia en
Tipo de informe debild presentar, s 5 Bl | p
A e presentacion dias habiles .,
Técnico ' 171/2020 17/3/2020 4b f g
Financiero 15/1/2020 13/3/2020 42 |
- ! ..: —— e r—— —— . m—— Y, N S—— Bt z |
-.". LA I | | |
I i
Nl | . H=1 — : | ) ) i\ | {
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O Jairicy Interno t]t.‘ Ci WL :l| an :;:'l Conse 'jl 1 i'!é'_!‘,lili'l ral L:’,‘
Ciencia v Tecnologia
Cédula de Observaciones

Hoja No. i
NUmero de auditeria;

Numero de observacion:

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monlo peor aclarar:
Monto por recuperar
Riesgo:

de Z3
10/2020
0
100,000.00 MP
100,000.00 MP
14,402 53 MP
0.00 MP
M

Ente: Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia,

Sector. No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulacidon Sectorial y Regional

Clave de Programa : 370

Descripcién de la Auditoria: Fideicomisos,

mandatos vy
estructura organica.

contratos

andlogos  sin

Observacion

Recomendaciones

Lo anterior, en incumplimiento a la Clausula Tercera del CAR, primer parrafo,
numeral 2 y segundo parrafo.

Asimismo, se incumple a lo establecido en la Clausula Sexta, primer parrafo,
numerales 1y 2 del CAR.

2. Desfase en el monitoreo técnico y administrativo financiero al proyecto.

Las notificaciones realizadas al Sujeto de Apoyo sobre el resultado del
monitoreo técnico y administrative financiero al proyecto, respecto de los
informes técnico de la etapa 2 y financiercs de las etapas 1y 2, rebasaron por 42,
4y 33 dias habiles, respectivamente, las fechas maximas establecidas para su
presentacion, conforme a lo siguiente:

L.C. Amé&rica Maribel

Romero Munguiia

Fecha maxima Fechaen
Fecha de para notificar que se
T presentacién por resultado del informo el ; Dias habiles de
parte del sujeto de monitoreo {40 : resuitado del desfase

apoye dias habiles analisis al

posteriores) informe
Técnico etapa 2 17/03/2020 14/05/2020 13/07/2020 42
Financiero etapa 1 20/12/2018 19/02/2019 25/02/2019 4
Financiero etapa 2 13/03/2020 13/05/2020 29/C6/2020 3

LA, Rosa Belen
Resendiz Carrillo

L.C.Jesus Enrigue Neria

Peralta

Mtira. Alma Guadaluge Bustos Tapia

C.P. Yﬁg.gnia }-.i.;!eml»j ndez Bravo

Auditora

Auditora

Supervisor de Auditoria a

Fondos

Subdirectora de Supervision de Auditoria
¥y Seguimiento y Jefe de Grupo

Titular del Area de Auditoria Interna, de
Desarrollo y Mejora de la Gestidn Pdblica

Fecha de elaboracién: 09/12/2020




Hoja MNo. 10 de 33
Namero de auditoria; i0/2020
Argano Interno de Control en el Consejo Macional de NL’Jmerq cle (?bSGrVE!CIénZ 02
; Ciencia y Tecnalogia Monto f!scal!zable: 100,000.00 MP
it e Monto fiscalizado: 100,000.00 MP
= B Monto por aclarar: 14,407,535 MP
Monto por recuperar 0.00 MP
Riesgo: M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia vy Tecnologia.

Sector: Mo Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulacidn Sactorial v Regional

Ciave de Proegrama ; 370

Descripcion de la Auditoria; Fideicomisos,
mandatos vy
estructura organica.

contratos analogos sin

Recomendaciones

Observacion

Lo anterior, incumplié con lo establecido en el numeral 6.6.3 de los Términos de
Referencia de la Convocatoria 2017-08 "Desarroflo de estrategias de
investigacion y desarrolio tecnoldgico acerca de los complejes ambrosiales
Xvleborus  glabratus/Raffaelea  lauricola  y  Euwallacea  sp/Fusarium
euwallaceae (plagas invasoras) en los bosques nacionales y en fos cultivos
agricolas de alto valor comercial en México™.

Vlil.- Inadecuado seguimiento Técnico v Financiero por parte de la
Secretarias Técnica y Administrativa a cargo de la Unidad de Articulacion
Sectorial y Regional.

Durante el preceso de la revision del proyecto se identificd que el Sujeto de
Apoyo no cumplid con lo establecido en las Reglas de Operacién y el CAR,
relativa a meostrar y proporcianar la informacion técnica y financiera que le sea
solicitada por el Fondo; y, a realizar una debida aplicacidon de los recursos
ministrados por el FORDECYT, toda vez que:

a} Existen comprobantes por el ejercicio del gasto que no retinen requisites

fiscales.

b) No se preporcionaren los archives XML de los gastos, que comprueban el

cumplimiento de requisitos fiscales.

¢} No fue proporcicnada la totalidad de los contratos por la prestacion de
bienes y servicios adquiridos gue amparan el gjercicio de los recursos
asignados al proyecto, a fin de verificar la debida aplicacién y adecuado
aprovechamiento de los recursos econdmicos canalizados al Sujeto de

Apoyo vy las instancias participantes.

L.C. Arbérica Maribel LA Rosa Belen

L.C. Jesus Larigue Neria

Mtra. Alma Guadampe Bustos Tapia
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Ciancia y Tecnologia

Cédula de Observaciones

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de

' Hoja No. n

NUmero de auditoria:
NuUmero de observacion:
Monto fiscalizalle:
Monto fiscalizado:

de 33
10/2020
02
100,000.00 MP
100,000.00 MP

b cme o
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Monto por aclarar: 4,402.53 MP

Monto por recuperar 0.00 MP

Riesgo: i
Sector: Mo Sectorizade Ciave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulacion Sectorial y Regional Clave de Programa : 370

-

Descripcion de la Auditoria: Fideicomisos,

mandatos y contratos
estructura organica.

analogos sin

L Observacion

Recomendaciones

d) No se proporcioné evidencia de los entregables recibidos por los bienes y
servicios pagados.

e) El Sujeto de apoyo y las instancias participantes no proporcionaron su
normatividad interna en su totalidad por lo que no se pudo verificar su
cumplimiento en el gjercicio del gasto.

f} En el rubro Gastos de Operacidn, se identificd el page de pdlizas de
mantenimiento por un importe de $9,893,346.21, VA incluido, que
comprende el servicio a equipes no adquiridos con recursos del proyecto, de
los cuales no se identificd su relacidn con el proyecto, ver Anexo 2.

d) Se proporciond evidencia parcial de [a normatividad bajo la cual se llevaron
a cabo los procedimientos de contratacion, por lo que se carecid de
elementos para verificar si las contrataciones y adquisicicnes de bienes y
servicios realizados dieron cumplimiento a los principios del articulo 134
Constitucional v en su caso a la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Por lo anterior, derivado de la falta de presentacion de decurmentacién por la
unidad auditada, no es viable acreditar que las Secretarias Técnica vy
Administrativa hayan verificado que el INECOL vy las instancias participantes en
el proyecto, dieran cumplimiento con o establecido en las RO, en el CAR y en
los Términcs de Referencia de la Convecateria, asi como, acreditar entre otros,
la existencia de los bienes y servicios contratadeos; que en las contrataciones los
recursos se ejerzan en términos de eficiencia, eficacia, economiz, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados; que los
comprobantes del ejercicio del recurso asignado cumplan con la normatividad
fiscal en materia de requisitos fiscales, etc.

{
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Hoja No. 72 de 3%
Numero de auditoria: 10/2020
3 . , ) . . - NUmero de observacion: 02
J N Grgana intemo ot l"'fl._m ”E.U“ €t ('L_"!_"'“"'iu Negonal de Maonte fiscalizable: 100,000,00 MP
r-f.;f.!:.{.![n,ill'.i TJ:ﬁcn?l?:’::: Monto fiscalizado: ’IO0,00Q.OO MP
o P aa it 2 Monto por aclaiar 14,402 .55 MP
Monto por recuperar 0.00 MP
- Riesgo: i
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Descripcidon de la Auditorfa: Fideicomisos,
Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional Clave de Programa: 370 mandatos y contratos analogos sin
estructura organica.

E Observacion

Recomendaciones

Lo anterior de conformidad con los incisos b), Clausula Cuarta; d), Clausula
Quinta del Convenio de Asignacion de Recursos; fraccion X1, art. 37; fraccidn VI,
art.38, Reglas de Cperacion; quintz vifieta, Funciones SUBDIRECCIGN DE
DESARROLLO ESTATAL Y REGIONAL, Manual de Organizacién Especifico de la
Direccién Adjunta De Desarrolle Regional.

IX.- Debilidades de Control Interno identificadas en la etapa de seguimiento
del proyecto.

1. Se detectd que las evaluaciones realizadas por los miembros del RCEA que
evaluaron la solicitud del proyecto 282399, solo se encontraron firmadas al final
del documento, por lo que, se corre el riesgo de que sus hojas puedan ser
sustituidas,

2. La Evaluacion realizada por el Dr, Luis Dugque, no indica su nombre completo
y sefala en el apartado {l. OBSERVACIONES ¥Y/O RECOMENDACIONES “ver
corta adjunta” informacion que fue requerida a la persona encargada de
atender los requerimientos de informacidn relacionados con la auditeria; y en
respuesta la Subdirectora de Coordinacion Estatal y Prormocién de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion informé mediante Nota Explicativa que, "tras una
busqueda exhaustiva, no fue encontrada”, por lo que no existe un adecuado
resquarde de la docurnentacién que sustenta el procesc de evaluacion
realizado.

3. Derivado de la revisidon al Reporte de Gasto, especificamente en el rubro de
Castos de Operacién, se identificd que parte del recurso ministrado se desting
para el servicio de mantenimiento preventivo y correclive a eguipos; al

N
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i

Cédula de

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia

Observaciones

Hoja No. 13

Numero de auditoria:
Numerc de cbservacion:
Monte fiscalizable:
Monto fiscalizador:
Monto por aclarar:

33 |
10/2020
02
100,000.00 MP
100,000.00 MP
14,402 53 MP

de

Monto por recuperar 0.00 MP
, B Riesgo: M
| Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulacion Sectorial y Regional

Clave de Programa : 370

Descripcian de la Auditoria: Fideicomisos,

mandatos y coniratos
estructura organica.

andlogos  sin

T QObservacion

Recomendaciones

respecto, actualmente la accidn 4.5.2 del Programa Institucional 2020-2024 del
Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia, establece lo siguiente:

“Prever, en las convocotorias del Conacyt, que los proyectos que pretendon
desorrollar infraestructura estén acompornados de un plan que incluya
compromisos del sujeto de apoyo o de otras instancias pora sufragar su
mantenimientoy aperacidn, y asf promaver una cultura de cuidoda de ilas bienes
publicos.”

Por lc que las Convocatorias que se emitan en el Programa para el Fomento
Regional de las Capacidades Cientificas, Tecnolégicas vy de Innovacién S278,
deberan considerar el cumplimiento de la accidn 4.5.2 antes referida.

4. La normatividad del Fondo, y en especffico los Términos de Referencia de la
Convocatoria 2017-08, del FORDECYT, no precisan la documentacion que serd
constancia de la entrega del apoyo (contratos, entregables, recibos simples,
reportes de actividades, etc.) necesaria para comprobar las erogaciones en los
rubros de Investigadores Asociados al Proyecto y Estudiantes incorpeoradoes al
proyecto.

B. No se tienen controles establecidos a fin de identificar y relacicnar cada uno
de los entregables proporcionados en los Anexos de los Informes Técnicos de
la primera y segunda etapa contra los descritos en el cronograma del CAR, y en
su caso, con el Anexo del mismo.

6. No se tienen controles establecidos a fin de verificar gue se dé cumplimiento
al numeral 4114, tercer parrafo de los Términos de Refersncia de la
Convocatoria 2017-08 del FORDECYT, relativo a la incorporacion de
estudiantes al proyecto ".. No deberdn aplicar los becarios del Padrén Nacional
de Posgradaos de Calidad del CONACYT (PNPC), ni aguellos gue reciban apoyos

i | I - ! r " #
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Organo Interno de Control en el ( onsejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia
Cédula de Observaciones

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

Hoja No. - 14 de 33
Numero de auditoria: 10/2020
Numero de observacicn; 02

100,000.00 MP
100,000.00 MP

Monio por clarar: 14,40.2.55 M1
Monio por recuperar 0.00 MP
- = - Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Sector: Mo Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulacion Sectorial y Regional

Clave de Programa : 370

mandatos vy coniratos analogos

estructura organica.

Descripcién de la Auditoria: Fideicomisos,

sin

Observacion

Recomendaciones

de cualquier otro programa del CONACYT, incluyendo los demds Fondos
reguludos en la Ley de Ciencia y Tecnolagia.”.

7. Existen diferencias en las cifras contenidas en rubros del Informe Financiero
de la primera etapa y las reportados para ser auditadas.

De la comparacién de las cifras contenidas en el archive en formato electrénico
de Excel, Reporte de Gastos de la primera etapa aportado con motivo de los
requerimientos de auditoria, por el Sujeto de Apcyo y las instituciones
participantes en el proyecto y el Informe Financiero de la primera etapa del
proyecto, se identificaron diferencias que suma un total de $966,120.49, cifra
integrada de conformidad con los siguientes rubros: Investigadores Asociados
por $98,524.68, Publicaciones, ediciones e impresiones por $1,153.99; Pasajes y
vidticos por $53,672.97; Actividades de difusién y divulgacién de resultados por
-$5,232.30; Gastos de operacién por $92,690.72; Estudiantes incorporados al
proyecto por $109,070.00; Equipo de computo v de telecomunicacién por
$85,417.75; Herramientas y dispositivos por $229,686.85; Maquinaria y Equipo
por $301,134.82; por lo que se solicita la aclaracion de las diferencias
mencionadas, ver Anexo 3.

8. Del andlisis a la documentacion de la cuenta bancaria de las Instituciones
participantes, a través de la cual se canalizaron los recursos del apoyo otorgado
al proyecto 292399, se identificéd que para el caso del Colegio de Postgraduados
(COLPOS), en el Convenio de Colaboracion se senala que “E/ INECCL transferirg
las ministraciones adscritas en Anexo Financiero a la cuenta bancaria que
defing "EL COLEGIQ" para dicho proyecto"; sin especificar la manera en que
hara de conocimiento al Sujeto de Apoyo los datos de la cuenta bancaria donde
se realizarian las ministraciones.

T Eia
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Organo Interno de Control en el Consejo Macional de

Ciencia y Tecnologia

Cédula

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

de Observaciones

Hoja No. 5 de 33
Numero cle auditoria: 10/2020
Numero de observacion: 0z

100,000.00 MP
100,000.00 MP

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

Monto por aclarar: 14,402.55 M2

Monto por recuperar 0.00 MP

Riesgo: M
Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Descripcién de la Auditoria: Fidelcomisos,
Unidad Auditada: Unidad de Articulacion Sectorial y Regional Clave de Programa ; 370 mandatos y contratos andlogos  sin
esfructura orgédnica.
Observacion Recomendaciones
9. De la verificacion realizada, con objeto de constatar gue el recurso asignado
al proyecto 292399, se administré en cumplimiento a la normatividad del
Fondo, se concilid la informacion contenida en las bases de datos "Anexo de
bancos"y "Reporte de gastos" proporcionadas por el Sujeto de apoyo y de las 11
Instituciones participantes, por las etapas 1y 2, obteniendo las diferencias
siguientes:
ETAPA 1
CUADRO COMPARATIVO 1 CUADRO COMPARATIVO 2
5:;';:: Gastos en Suma gastos Base de
{retiros) base dafoa:fA:eexo Comislonas Diferencia en base datos "Rediﬁ-ct': d Diferencia
de datos " {C} A "Anexo de p e i
" de Bancos (A-B-C) " gastos etapa [D-E}
Anexo de (B) bancos" {D) ey
bancos" [A)
$ 52,668,318.3%5 34,443,03599 $5512.43 | $18,219,769.90 $34,443,03599 |4 42,780,129.07 | -$8,337.093.08
ETAPA 2
CUADRD COMPARATIVO 1 CUADRO COMPARATIVO 2
Suma de Gastos en Base Suma gastos B”ase de datos
cargos do datos Diferencia en base datos Repeorte de Diferencia
[retlros) base “Anexo de Comisiones "Anexo de gastos etapa
Jdedatos | pancos Centro” ) (A-B-C) pances” b (D-E)
Anexo de (B) &
bances” (A) ®) (E) 1
% 42,881,318.86 % 35,052,120.64 $5027.36 | 47,824,170.86 $35052,120.64 |3 35,288,854.06 -5 236,733.42
— — — I e
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Ente: Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia.

Organo Interno de Control en el Consejo Macional de
Ciencia y Tecnologia

Cédula de Observaciones

Hoja No. G
MNUmero de auditoria:
NUmero de observacion:
Meonic fiscalizable:
Monio fiscalizado:
Maonto por aclarar;
Maonto per recuperar
Riesgo:

de 33
10/2020
02
100,000,000 MP
100,000.00 MP
14,402 54 M
0.00 MP
M

Sector: Mo Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulacidn Sectorial y Regional

Clave de Programa : 370

Descripcién de la Audileria: Fideicomisos,

mandatos y contratos
estructura organica.

analogos  sin

Observacion

Recomendaciones

|

Por lo que, se evidencia una deficiencia en el contrel para la generacidn de
informacién de las bases de datos en Excel proporcionadas por el ares,
incumgliendo a la norma cuarta "Informacién y comunicacion”, primer pérrafo,
del ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Control Interno {DOF. 5-5ep-18).

Causa:

Inadecuada operacidn y seguimiento técnico y administrativo por parte de los
Secretarios del Fondao, carencia de lineamientos para la adecuada aplicacidén y
comprebacion de los recursos econdmicos asignados por el CTA del Fondo,
seguimiento insuficiente por parte de las instancias responsables del
cumplimiento de las obligaciones y compromiscs del Sujeto de Apoyc
establecidas en los Convenios de Asignacién de Recursos y demas
normatividad, aglicable al debido cumplimientc del desarrollo de los proyectos
apoyadas.

Efecto:

El Secretario Administrativo del Fondo emita sclicitudes de ministracion de
recursos de etapa de los que se carezca de elementos para determinar s
aplicaron y comprobaron los recursos del Fondo en cumplimiente a los
Convenios de Asignacién de Recursos, Reglas de Operacion del Fondo y demas
normatividad aplicable,

L.C. Araerica Maribel LAl Rosa Belen' L.C teshs Eprigue Neria

Mtra. Alma Guatlalups Bustbs Tapia

-

C.P. Yeskinia Hernandez Bravo

Romero Munguia Resendiz Carrillo __Pefalta
Auditora Auditora Supervisor de Auditoria a
Fondos

Subdirectora de Supervision de Auditoria
y Seguimiento y Jefe de Grupeo

Titular del Area de Auditoria Interna, de
Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica

Fecha de elaboracion: 09/12/2020




O gano Interno de Control en el Cor |';::-.~ju Macional de
Ciencia v Tecnologia
Cédula de Observaciones

Ente: Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Hoja No. 17 de 33

Numero de auditoria: 10/2020
NUmero de observacién: 02
Monto fiscalizable: 100,000.00 MP
Monto fiscalizado: 100,0C0C.00 MP
Monto per aclarar: 14,402.55 MP
Monto por recuperar .00 MP
Riesgo: M
Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional

Clave de Programa : 370

Descripcidén de la Auditoria; Fideicomisos,
mandatos vy contratos analogos sin
estructura organica.

Observacion

Recomendaciones

Fundamento legal:

¥ Ley General de Responsabilidades Administrativas publicado en el D.OF,

el 18 de julio de 2016, articulo 7, fraccidn IX.

Articulo 7. Los Servidores Pablicos observaran en el desempeno de su empleo, cargo 6 comision,
los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesicnalismo, honradez, leaftad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacio y eficiencia que rigen el servicio
puiblica. Pora la efectiva oplicacidn de dichas principios, fas Servidoras Publicos observardn los
siguientes directrices:

IX_ Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicta con el desempedio
responsable y objetive de sus facultades y obligaciones,”

Cédigo Fiscal de la Federacién, publicado en el B.O.F, el 31 de diciembre de
1981 y sus reformas aplicables a los gjercicios 2017, 2018, 2019 y 2020, articulos
29, primer parrafc, fracciones I, IV, incisos b y ¢; 29-A, fraccién I, VII, incisos

b).

"

Articuto 29. Cuanda los feyes fiscales establezcan lo abligacion da expedir comprobantes
fiscales por los actas o getividodes que realicen, par los ingresos que se perciban o por las
retenciones de cantribucianes que efectiien, los cantribuyentes deberdn emitirlos mediante
docurnentos digitales o traovés de la pdgino de Internet del Servicio de Administracion
Tributarico. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, recibon
servicios ¢ oquéliaos o los que les hubieren retenideo contribuciones deberdn solicitor ef
cormnprobante fiscal digital por Internet respectiva

|
| i
| y pl

LA! Rosa'Belen L.C-Jesustnrigue Netia
Resendiz Carrille Peralta

L.C. América Maribel
Rormerc Munguia

Mtra. Alma Guadalupe Bustos Tapia

C.P. Yestnia Herhandez Bravo

Auditera Auditora

Fondos

Supervisor de Auditoria a | Subdirectora de Supervision de Auditoria| Titular del Area de Auditoria Interng, de
Yy Seguimiento y Jefe de Grupo

Desarrollo v Mejora de la Gestion Publica

Fecha de elaboracion: 02/12/2020




f Haja No. B de 33
Numero de auditoria: 10/2020
= .]. PR - S Tal, Grgano Internc de Control en el Consejo Nacional de Numer9 de _observamén: 02
L Id sl LY 9 Ciencia v Tecnologia k Monto .]--‘gcal!zable: 100,000.00 MP
Cédula de € TR ehee Monto fiscalizado: ]O0,000.QO MP
Monto por aclarar: 14,402.53 MP
Monto por recuperar 0.00 MP
2 ¥ Riesgo: M
Ente: Consejo Macional de Ciencia y Tecnhologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Descripcion de |la Auditoria; Fideicomisos,
Unidad Auditada; Unidad de Articulacién $ectorial y Regional Clave de Programa : 370 mandatos y contratos andlogos sin
estructura organica.
B QObservacion Recomendaciones
Los contribuyentes o que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con fas obligaciones
siguientes:

i, Cumplir los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Codigo.

"

V. Remitir af Servicio de Administracion Tributaria, antes de su expedicion, el comprobonte
fiscal digital por Internet respectivo a trovés de los meconismos digitales que para tal efecto
determine dicho érgono desconcentrado mediante reglas de cardcter general, con ef objeto
de que éste proceda a:

o)..
b} Asignar el folio def comprobonte fiscol digita.
¢} Incorporar el selio digital del Servicio de Administrocion Tributoria.”

"Articulo 29-4. | os comprobeontes fiscoles digitoles o que se refiere e articulo 29 de este Codigo,
deberdn contener fos siguientes requisitos;

“il. £l nurmero de folio vy ef sello digital del Servicio de Administracicn Tributorio, referidos en o
fraccién 1V, incisos b) y ¢) del articulo 29 de este Codigo, asi como el sello digitol del
contribuyente que lo expide.”

VI £l importe totol consignade en ntmero o letra, conforme o lo siguiente:

b} Cuando lo contraprestacion no se pague en una solo exhibicidn se emitiré un comprobante
fiscal digitatl por Internet por el valor total de lo operocién en el momento en que ésto se
realice y se expedird un comprobonte fiscal digital por Internet por cado uno de los pagos i
que se reciban posteriormente, en fos términos que establezca ef Servicio de Administracion
Tributaric mediunte reglas de cardcter generdl, los cuales deberon sefiolar el folio de! b
comprobante fiscal digital por Internet emitide por el total de o operacion, seficlondo '
odemnds, af valor total de la aperacion, ¥ ef monto de los impuestos retenidos, asi como de !
los impuestos (raslododos, desglasondo cada una de los tasos del impuesto
correspondiente, con las excepciones precisodas en ef inclso anterior.

L.C. America' Maribel LA. Rosd Belen “LC Fesls Enriquehieria Mtra. Alma Guaddluiie Bustos Tapia C.P. Yesania Hernndez Bravo
Romero Munguia Resendiz Carrillo : Peralta 1 ' 7 =T
Auditora Auditora Supervisor de Auditoria a | Subdirectora de Supervision de Auditoria| Titular del Area de Auditoria Interna, de
Fondos y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica

Fecha de elaboracion: 09/12/2020




Hoja No. 19 de 33
Numero de auditoria: 10/2020
Numero de observacién: 02

I’ii't' ano terno de Control en el Consejo Nacionaz la i X .
' | jnnntarmo e Cotiteo) on e Conssya Nacionsl de Monto fiscalizable: 100,000.00 MP
Ciencia vy Tecnologia L . i
Ghdiiladi Obsoriasionas Monleo fiscalizado: 100,000.00 MP
- Monto por aclarar; V4,402.53 MP
Manto por recuperar .00 MP
Riesgo; vl

Ente: Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia,

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100 |

Unidad Auditada: Unidad de Articulacion Sectorial y Regional

Clave de Programa ; 370

Descripcion de |z Auditoria: Fideicomisos,
mandatos y contratos andlogos sin
estructura organica.

Observacion

Recomendaciones ]

» Resoluciéon Misceldnea Fiscal para los ejercicios 2018, 2019, 2020,

publicadas en el D.OF. el 22 de diciembre de 2017, 29 de abril de 2019, 28 de
diciemnbre de 2019, respectivamente, Regla 2.7.1.32 y 2.7.1.35.

"RMF-2018-Regla 2,7.1.32

Para fos efectos def articulo 29-4, fracciones |, I y VI, inciso ¢) del CFF, las contribuyentes
podrén incarparar en fas CFDI que expidan, fos requisitas correspondientes canfarme a lo
siguiente:

. Farma en que se realizo el pago, se senclarc confarrme ol catdlogo de formas de pago gue
sefala el Anexc 20, con la opcién de indicor lo clove 99 "Por definir’ en el caso de no hoberse
recibido el pago de la controprestacion, sfempre que una vez que se recibo ef pugo a pagos se
emito por cade uno de effos un CFOI o! que se le incarpore el "Camplemento para recepcidn de
pagos” o que se refiere la regia 2,7.1.35

La facilidad prevista en esta fraccidn na serd aplicoble en los casos siguientes:
a) En fos aperacianes a que se refiere lo regla 3.3.1.37.

b} Cuanda la contraprestacion se pague en una sala exhibicidn en el momenta en el que se
expida el CFDI o haya sido pagada ontes de lo expedicion del mismo.”

“Reglo 2.7.135 Expedicion de CFDI par pagas realizadas.

Para los efectos de fos articuios 29, pdrrofos primera, segundo, fraccién VI y penuitimo pdrrafo
v 29-A, primer pdrrofo, fraccidn VI incisos b} y ¢) del CFF, cuonda las controprestocionas no se
paguen en unao sola exhibicién, se emitird un CFDI por ef volor tatol de o operacidn en el
momento en que ésto se realice y posteriormente se expedird un CFDI por cada uno de [os
pogos que se recibon, en el que se deberd seficfar “cero” en el campo Total”, sin registrar doto
alguno en los campos "método de poge” y “formo de poge”, debiendo incorporar al misma ef
"Cornplemento pora recepcion de pagos” que ol efecto se publigue en el Portol del 5AT.

N

LAl Rosa.&elén

L.C. Armérica Maribel [.C. JesUs Enrique Néria

Mtra. Alma Guadallipe Bustos Tapia

C.P. Yesgnia Hafnandez Bravo

Romere Munguia Resandiz Carrillo Peralta ) 7
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Organo Interno de Control en el Consejo Mac ionat de
Ciencia v Tecnologia
Cédula de Observaciones

o THoja No. 20 de 33
Numero de auditoria; 10/2020
NUumero de observacion: 02

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado;
Monio por aclarar:
Monto por recuperar
Riesgo: _ M

100,000.00 MP
106,000.00 MP
1£,402.53 MP
0.00 MP

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 381{107

Unidad Auditada: Unidad de Articulacidon Sectorial y Regional

Clave de Programa : 370

Descripcién de |la Auditoria: Fideicomisos,
mandatos vy
estructura organica.

contratos andlogos  sin

QObservacion

Recomendaciones |

Are37 ..

A58,

"Are.35, Son atribuciones del "CTA" {as siguientes:

“FACULTADES SECRETARIO TECNICO DEL "CTA"

Para efectos de la emnision del CFDI con “Complernento paro recepcidn de pagos”, podrd
emitirse uno sélo por cada pago recibido o wuno por todos los pagos recibidos en un periodo de
un mes, siempre que estos correspondan a un mismo receptor del comprobante.

El CFDI con “Complemento parg recepcidén de pagos” deperd emitirse o mds tardar al
déeimo dia noturel del mes inmediate siguiente of que corresponda el o fos pagos recibidos.”

» Reglas de Operacién emitidas el 15 de diciernbre de 2017, articulos 35,
fraccion XVI; 37, fraccion X, XI'; 38, fraccion VI, VI, VIII; 46, fraccion I; 49.

XV1 interpretar y resolver situaciones no previstas en la normatividad del “FORDECYT”
“FACULTADES DEL SECTARIO ADMINISTRATIVO DEL "CTA"

X. Elaborar y suscribir de manero conjunta con el Secretario Técnico, fos Convenios de
Asignacicn de Recursos o de Colaboracion con los Sujetos de Apoyo,

Xii. Reclizar el sequimiento finonciero de les proyectos, para lo cual podié contrater los servicios
externos especializados qgue considere necesarios para tal efecto.”

.

i F ',
L.C. Anférica’Maribel
Rormnero Munguia
Auditora

LA. Rod3 Beleh

Resendiz Carrillo

Auditora

L.C. Jests Enrigue Neria
Peralta

Mtra, Alma Guagalupe BUstos Tapia

C.P. Yeskfiia Herhandez Bravo

Supervisor de Auditoria a

Fondos

Subdirectora de Supervisién de Auditorfa
y Seguiriento y Jefe de Grupo

" Titular del Area de Auditoria Interna, de
Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica

Fecha de elaboracion:

08/12/2020




I B Urgano Interno I;:.i:.iekr;:t:;;: :L!I;?.:nl;:)llr:‘.::llilll...-'J" Macional de Monto f?scal?zable; ]OO‘OOOOO M
Cédula de P ]i:':f*'r"u'.'|:_‘.ix'r-‘|:'-f. Monto fiscalizado: 100,000.00 MP

Monto por aclarar: 1440253 MP

0.00 MP

Hoja No. 21 de A3
Numero de auditoria:
Numero de observacion: 0z

Monto por recuperar
Riesgo: M

10/2020

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: Mo Sectorizado

Clave; 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional

Clave de Programa : 370

Descripcion de la Auditoria: Fideicomisos,
mandatos vy
estructura organica.

contratos andlogos  sin

Observacion

Recomendaciones

seguimiento finonciero sefialado;

VI Apoyor al Secretario Administrative, en fa elaboracion de Jos anexos de los Convenios de
Asignacion de Recursos de fos proyectos apoyocdos por el "CTA" del "FORDECYT™

Vil Suscribir, de monerc conjunta con el Secretorio Administrative, fos Convenios de Asignocicn
de Recursos y/o de Colaboracion con fos Sujetos de Apayo, remitiendo la documentacion o
informacion electrdnica que requiera el Secretario Administrativo para dar inicic of

Vil Realizor el seguimiento técnico de los proyectos, poro fo cual podrd apoyarse en las
instoncias de evaluacion previstas en o normotividad de! "FORDECYT" y en su <aso
contratar ios servicios externos especializodos para tal fin,”

“Articulo 46. Lo asignocidn de recursas o los proyectos oprobados por el "FORDECYT" se hord

atendiendo o:

I Lo soficitodo en las convocotorios correspondientes y que, de canformidad con los resultedas
del proceso de seleccidn, evaluacion y andlisis, se formalice un Convenio de Asignocién de
Recursos con ef "FORDECYT" v,

u

“Art. 49. Lo osignacion de recursos parag la reolizocion del objeto del apayo aprobodo, se
formalizara a través del Convenio de Asignocion de Recursos o Convenla de Colaborocion. E}
Modelo de Convenio serd definido acorde o los objetivos del programa correspondiente v

5.2.1, inciso k); 5.6.3,
%7 Datos generales..

“3.11 Titulo de la solicitud.”

7

L.C. América Maribel LA Rosa Belen!

deberd contar con la validacién de lo Unidad de Asuntos Juridicos del "CONACYT""

¥ Términos de Referencia de la Convocatoria 2017-08, publicados el 22 de
septiembre de 2017, numerales 3.1.1; 3.1.6 dltimo parrafo; 3.2.6, fraccion iy iii;

LC. Jests Enrigue [Heria

Mtra. Alma Gugdaiupe Blstos Tapia

C.P. Yesdnia Hernandez Bravo

Romero Munguia Resendiz Carrillo Peralta
Auditora Auditora Supervisor de Auditoria a
Fondos
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¥y Seguimiento y Jefe de Grupo
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i-‘-.f jJano Interno de Control en el Consejo Naclonal de
Ciencia v Tecnologia
Cédula de Observaciones

Numero de auditoria:
Numero de observacion:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

Hoja No. 22

de 33
10/2020
02
100,000.00 M2
100,000.00 MP

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional

Monto por aclarar: 14,402.53 MP
Monto por recuperar 0.00 MP
_ Riesgo: M
Sector: Mo Sectorizado Clave: 38100

mandatos y
estructura organica.

Clave de Programa : 370

Descripcion de la Auditoria: Fideicorisos,
contratos

analogos sin

Observacion

Recomendaciones

3.1.6 Responsables de la solicitud. Deberdn definirse los siguientes roles:

fil...

“En cada coso deberdn incorporarse fos siguientes dotos: nombre, domicilio, teféfone, correo

elaectrénico y grado de estudios”

“3.2.6 Ejecucién del proyecto

. Entregables: Descripcion cigra y concisa de fas productos comprometidos pora cada etopa

del proyecta.”

iif. Cronogramua de Actividodes: Descripcion de los actividodes del proyecto por etapos,
presentados en un colendorio de ejecucion que indique responsables y costos. Los etopos
deberdn asociarse con entregobles intermedios bien definidos e indicodores que permitan
verificar los ovances del prayecto. Preferentemente, la efecticion no deberd exceder de tres
etopos, con uno duracion de un afio cado una. Las costos proyectados deberdn ser
congruentes y estrechamente vinculodos con el programa general y con los etapas

respectivas, indicando si carresponden o recursos del fondo o a una concurrencia.”

"5.2.1 Los principales criterios que se oplicaron pora determinor lo colidod y foctibilidad

técnico y finonciero de fas solicitudes son, entre otros:

k. Ei contenido innovador de la saficitud.”

L.C. Arfidrica Maribel

L.AL Rosa'Belen

LC. Jesus ERTique Neria

Mtra. Alrma Juadalupie Bustes Tapia

C.P. Yesgria Hernandez Bravo

Romero Munguia Resendiz Carrillo Peralta R
Auditora Auditora Supervisor de Auditoria a | Subdirectora de Supervision de Auditoria| Titular del Area de Auditoria Interna, de
Fondos y Seguimiento y Jefe de Grupo Cesarrollo y Mejora de la Gestion Publica

Fecha de elaboracion: 09/12/2020




i Hoja No. 23 de 33
Namero de auditoria: 10/2020
- & interno de Control unet Consels Nacional d NuUumero de observacion: 02
FYalicy FNLermo oe .o Lo en 21 Lonsejo Mac dl Oe . . -
' ! . Chandiay Tocnolocia: - Monto fiscalizable: 100,000.00 MP
lencis M E o . .
oy i . . Monto fiscalizado: 100,000.00 MP
Cédula de Observaciones . :
Monto por aclarar: 14,402 53 MP
Monto por recuperar 0.00 MP
) B Riesgo: M
Ente: Consegjo Macional de Ciencia y Tecnologia. Sector: Mo Sectorizado Clave: 38100
Descripcion de la Auditoria: Fideicomisos,
Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Ssctorial y Regional Clave de Programa ; 370 mandatos y contratos analogos sin
estructura organica.
Observacion Recomendaciones B
“6.6,3 El Sujeto de Apoyo serd notificado del resultado del monitoreo del proyecto en los
siguientes 40 dios hdbiles a fa presentacion del informe correspondiente.”
» Convenio de Asignhacién de Recursos, formalizado el 14 de diciembre de
2017, Clausulas Tercera, primer parrafo, numeral 2y segundo parrafo; Cuarta,
inciso b), Quinta, inciso d); Sexta primer parrafo, numerales 1y 2.
“TERCERA...
“Los Anexos que forman parte integral del presente Convenio se campanen por (o siguiente:
2. Ef Anexo Dos contiene lo descripcidn de la etapa, descripcidn de lo meta, octividades,
productos y los diferentes plazos can los que se aprabd ef “PROYECTO".
Los Anexos saia podran ser modificadas por voluntad de fas partes, a través de comunicaciones
escritas en las que se hagan constar sus ocuerdos, que deberdn integrarse of presente
instrumento, sin necesidad de celebrar un Convenio Modificatorio pora tai efecto.”
"CUARTA, OBLIGACIONES DEL “FORDECYT"
b) Vigitar por conducto del/ de ia Secretario/a Técnico/a v ella Secretario/a Administrativo/a, la
debida aplicacién y adecuado aprovechamiento de los recursos econdmicos canolizados of .
"SUJETO DE ABOYO" conforme al contenida en los Anexos Uno v Dos ¢ confarme g los i
modificaciones que se aprueben.” |
“Quinta. Obligaciones del "Sujeto de Apoyo”
d) Ef “SUJETO DE APOYO" queda expresamente obligudo o proparcionar los facifidades
necesarius para permitir el acceso o sus instalaciones, sl como para rmostrar ¥ proporcicnor
lo informacion técnica y financiera que le sea solicitada por el “FORDECYT"."
P [
e P =
- I } \ - — = £ \ . | L
L.C. Alriérica Maribel L. Rodd Belen L.C. JesusEntgue Neria Mtra. Alma Cuadallpe Bustos Tapia C.P. Yesewia Hernandez Bravo
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NELVIBT 1.'- | Y 10 Organo Interno de Control en el Consejo Macional de
1 1% TLW L d " 1 - . . . -
Ciencia v Tecnologia
Cédula de Observaciones

Hoja No. 24 de
NUmero de auditoria:

NUmero de cbservacian: 02
mMonto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monic por aclarar:

33
10/2020
100,000.00 MP

100,000.00 MP
14,402.53 MP

Monto por recuperar 0.00 MP
_ Riesgo: M
| Ente: Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Descripcién de la Auditoria: Fideicomisos,
Unidad Auditads: Unidad de Articulacion Sectorial y Regional Clave de Programa : 370 mandatos y contratos andlogos sin
estructura organica.
Observacion Recomendaciones
“SEXTA. INFORMES DE ETAPA Y FINAL
"EI"'SUJETO DE APQYO” al concluir la etapa correspondiente deberd presentar fisicamente 0

por medios electrdnicos, el informe respecto del ovance del "PROYECTO" en un términc no
mayor ¢ 10 {diez) dias habiles, de conformidad con lo siguiente:

1} Informe Técnico acorde af Cronogroma de Actividades, estoblecida en el Anexo Dos, el cuial
serd evaluado a fin de verificar el desarrallo del "PROYECTO"

2) Informe Financiero acorde al Desglose Financiero estoblecido en el Anexo Uno, el cuol serd

evoluado o fin de verificar ka correcto utilizacian de fos recursos del "PROYECTO" "

» Convenios de colaboracién gue celebra el INECOL con las instituciones:
CICY, formalizado el 31 de enerc de 2018; CIDAM, formalizade el 8 de febrero
de 2018; CIDE, formalizado el 26 de febrerc de 2018; CIMAY, formalizado el 31
de enero de 2018; Cl1O, formalizado el 31 de enero de 2018; CIQA, fermalizado
el 31 de enero de 2018; COLPOS, formalizado el 30 de junio de 2018; IPICYT,
formalizado el 31 de enerc de 2018; CINVESTAV (UGA), formalizadeo el 15 de

marzo de 2018, Clausula Tercera, primer parrafo.

"Lat aperacidn financiera y programatica del presente convenio se encontrord regida por el
Anexo Financierd, gue ocompadia of presente convenio, en donde se encuentra desglosado ef
monto total @ efercer por cada etapa”

Y el CIAD, formalizado e! 30 de enero de 2018; CIATE], formalizado el 12 de
febrero de 2018, Clausula Tercera, primer parrafo.

"Lo operacion financiera y programatica def presente convenio se encontrarg regida por el
Anexo Financiero, gue ccompano af presente instrumento, en donde se encuentra desglosado

o

el monta total a ejercer por coda etapu”

[
i 1 | {
L.A. Rosa Eelen

L.C. Arhérica Maribel L.C. Jesté Enrique Neria

| | :
Mtra. Almda CGuadalupe Bustos Tapia

CP. Ye*-'.f.-:rﬁa Hefndndez Bravo

Romerc Mungufa Resendiz Carrillo Peralta B ) ] ™~
Auditora Auditora Supervisor de Auditoria a | Subdirectora de Supervisién de Auditoria| Titular del Afea de Auditoria Interna, de
Fondos y Seguimientoy Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestién Pdblica

Fecha de elaboracién: 02/12/2020




Hoja No. 25 de 33
Numero de auditoria: 10/2020
Ep— - e Sraano Int » de Control [ Co ‘o Macional d Numero de observacion: 02
| i [ Larcan IEerno de Conoral en & LONSEB|I0 INAC al e B )
IR ALY LA R : Ciencia y Tecnologia g ' Monto fiscalizable: 100,000.00 MP
gigme i S P A Monto fiscalizado: 100,000.00 MP
Cédula de Observaciones :
Monto por aclarar: 1440255 MP
Monto por recuperar 0.00 MP
- Riesgo: . M
Ente: Consejo Macional de Ciencia y Tecnoloyia, Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Descripcidon de la Auditoria; Fideicomises,
Unidad Auditada: Unidad de Articulacidn Sectorial y Regional Clave de Programa : 370 mandaios y contratos analogos sin
estructura organica.
Observacion Recomendaciones ]
¥ Manual de Organizacidn Especifico de la Direccién Adjunta de Desarrolio
Regional, suscrito el 10 de agosto de 2017, fraccidn VI. Objetivos y funciones;
Subdireccion de Seguimiento y Apoyo Normativo, apartado Funciones,
décima primera vifieta; Subdireccién de Desarrollo Estatal y Regional,
apartado Funciones, quinta vifieta.
MANUAL DE ORGANIZACION ESPECIFICO DE LA DIRECCION ADJUNTA DE DESARROLLO
REGIONAL
Vi- OBJETIVOS Y FUNCIONES
SUBDIRECCION DE SEGUIMIENTO Y APGYC NORMATIVO
-Revisar y analizar los Convenios de Asignacidn de Recursos para ios diversos Fondas y
Progromas del CONACYT en fos que participa fa Direccion Adjunta de Desarroflo Regionel; para
gue las acciones realizadas se apeguen a la normatividad aplicoble.”
"SUBDIRECCION DE DESARRQLLO ESTATAL ¥ REGIONAL
Funciones
~-Consolidor, revisar, validar y proporcionar la inforrnacion del FORDECYT para fa actualizacidn )
def SIICYT y de las hases de dotos en curnplimienta o los ordenarnientes de transparencia y |
rendicidn de cuentas, asi carna a fos demas disposiciones federales en la moterio de padrones Iu
de beneficiarios piblicos gubernamentales y fa informaocién pora fos pracesoes de evoluociones |
internas y externas al FORDECYT, quditarias internas, externas.” o

1l
I F . |
—— |

L.C. Ameérica Maribet LA, Rosa Belen L.C. Jesus Enrigque Neria Mtra. Alma Guadalipe Bustos Tapia C.P. Yeienia lerhamdez Bravo
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Hoja No. 26 de 33
Nurmerc de auditoria; 10/2020
i . Organe Interna de Control en el C o Maci el NUmero de observacion: 0z
| LT ar Interng ge Lonorol en e LA0Ns5e|0 Macional e . .
ST PSR . Ciencia y "I‘u:'nolmlli'll L Monta fiscalizable: 100,000.00 MP
:'.-’ur-.h;ﬂr. .rJl:-.th-; L:-|-\xﬁrirn:1"" Monto fiscalizado: 100,000.00 MP
T e Monto por aclarar: 14,402.5% MP
Monto por recuperar 0.00 MP
| _ — Riesgo: - M
gEnte: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: Mo Seciorizado Clave: 38100
Descripcidn de la Auditerfa: Fideicomisos,
Unidad Auditada: Unidad de Articulacion Sectorial y Regional Clave de Programa : 370 mandatos y contratos analogos sin
estructura organica.
Observacion Recomendaciones

» Manual de Procedimientos del Programa para el Fomento Regional de las
Capacidades Cientificas, Tecnolégicas y de Innovacién $278, suscrito el 18
de abril de 2018; numeral 6. Formalizacion de Proyectos; numeral 3. Politicas
de Operaciéon; numeral 2.

"MANUAL DE PROCEDIMIENTOS del Programa paro ef Fornento Regional de las capacidades
cientfficas, tecnoldgicas y de innavacidn 5278

Pracedimiento: 6, Formalizacian de proyectos

3. Politicas de operacian:

2. La formalizacién de fos apoyos se apegard o lo establecide en las Boses y Términos de
Referencia de o Convocatoria a lo que aplicd el Sujeto de Apayo, of CAR vigente, o las Reglas
de Operacicn del Fondo y a los acuerdes del CTA"

» ELEMENTOS MINIMOS PARA LA ELABORACION DE LA OPINION AL |
INFORME FINANCIERO DE PROYECTOS, de fecha de actualizacion ™,
noviembre de 2016, Fraccion I, inciso a), numeral §, incisos a).
"ELEMENTOS MINIMOS PARA LA ELABORACION DE LA OPINION AL INFORME FINANCIERO DE
PROYECTOS
. Elementos a consideror en la Revision |[
aj Procedimientos Ji'

L
6.- Verificar que los comprobantes de gastos presentados cumplieran con o siguiente, cuande
el caso oplique:
77 bl : . i " : | ) 'I|_'
- l L [ e LA
{4 i ™ - | \ Al [ _||

L.C. An&ricd Maribel LA. Rosa Belen L.C. Jesus Enlijue Neria Mtra. Alma Guadafupe Bustos Tapia C.P. Yesahia Heriidandez Bravo
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& a de Observaciones f]

Cdliinde Shnermcion Monto por aclarar; 14,4:02.5% MDP

Monto por recuperar COC MP

= Riesgo: M

Ciencia v Tecnologia

Organo Internc de Control en el Consejo Macional de

FHoja No. 27 de 33
Nurmero de auditoria: 10/2020
NUmero de observacion: (2]

100,000.00 MP
100,000.00 MP

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: Mo Sectorizaqo

Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional

Clave de Programa : 370

Descripcién de la Auditoria: Fideicomisos,
mandatos y contratos andlogos sin
estructura organica.

Observacion

Recomendaciones

"

» ACUERDO por el

) Con los requisitos fiscales sefialados en los articulos 29 y 29-A dei Cddigo Fiscal de la
Federacidn y 40 del Reglamento def Codigoe Fiscal de fa Federocion.

gue se emiten

Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno {(DOF.
5-sep-18) Narma cuarta "Informacicon y comunicacidon”, primer parrafo.

"La infarmacidn y comunicocidn son relevantes para el logro de las objetivos institucionales. Al
raspecto, la Administracion debe establecer mecanismoes que oseguren que fa informacién
relevante cuento con los elementos de cafidad suficientes y que los canales de comunicacidn
tonto of interior coma of exterior son efectivos.”

las Disposiciones y el Manual

L.C. Ariaerica Maribel
Rornero Munguia

LA, Rosa Belen

Resendiz Carrillo

L.G-JesgsEnrigqueNeria
Peralta

Mtra. Alma GL'Ja?IaIL:pe Bustos Tapia

C.P. Yeseriia Herndndez Bravo

I

Auditora

Auditora

Fondos

Supervisor de Auditoria a | Subdirectora de Supervisién de Auditoria| Titular del Area de Auditoria Interna, de
¥y Seguimiento y Jefe de Grupo

Desarrollo y Mejora de la Gestidn Publica

Fecha de elaboracién:

09/12/2020




Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional

Hoja No. 1 de 2]
Numero de auditoria: 10/2020
Organo Inierno de Cantrol « n el Consejo Nacional de N\]merg de pbservamon: 0%
o Ciancia v Tecnologia Monto f!scal!zable: NAA
Badals de Ohsarvatlinee Monto fiscalizaclo: N/A
' ' Monto por aclarar; N/A
Monto por recuperar NAA
¥ Riesgo: - - B
Sector: Mo Sectorizado Clave: 38100
Descripcion de la Auditcria; Fideicomisos,
Clave de Programa : 370 mandatos y contratos analogos sin
estructura organica.

Observacion

Recomendaciones

DEBILIDADES DE CONTROL IDENTIFICADAS EM LOS PROCESOS DE
OPERACION PARA EL OTORGAMIENTO DE LOS APOYOS A LOS
PROYECTOS AUTORIZADOS POR EL CTA DEL FORDECYT Y EN LA
MORMATIVIDAD DEL FONDO.,

I.- Del analisis efectuado al control interno establecido en los procesos de
recepcion, evaluacion de solicitudes; seleccion, asignacidn, autorizacidn,
publicacion, formalizacién, seguirniento administrativo, financiero y técnico; v
de finiquito de provectos; asi como, de la revision del proyecto No. 292399
genominado "Generacién de estrategias cientffico-techolégicas con un
enfoque multidisciplinario e interinstitucional para afrontar la amenaza
que representan los complejos ambrosiales en los sectores dgricola y
forestal de Meéxico", presentado por el Instituto de Ecologia, "INECOL",
aprobado por el Comité Técnico y de Administracién (CTA) del Fondo
Institucional de Fomento Regional para el Desarrcllo Cientifico, Tecnoldgico v
de Innovacién "FORDECYT" y de la normatividad establecida para dar
cumplimiento a los fines del citado Fondo, se identificaron areas de oportunidad
que contribuirdn al fortalecimiento del sistema de contrel interno del Fondo
que es financiado a través del Programa presupuestario 5278 "Fomento
Regional de las Capacidades Cientificas Tecnoldgicas vy de Innovacién” y que
versan entre otros, en los siguientes ambitos:

1. En la normatividad analizada, se identifican debilidades de control como
falta de precision de las responsabilidades, funciones y actividades del
personal de apoyo a las funciones de las Secretarias Técnica y Administrativa,
asimismo, no se infermé que se impulsara el uso de los sistemas informaticos
institucionales en las actividades a cargo de los Secretarios del FONDQ, que

PREVENTIVA:

El Titular de la Unidad de Articulacién Sectorial y Regional, conjuntamente
con el Director de Vinculacién y Articulacién Regional, en su calidad de
Secretaric Técnico y Secretario Administrativo, del Fideicomiso "Fondo
Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnolégico
respectivamente, deberan
conforme a lo establecido en el articulo 31, fraccidn Videl Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria, en un plazo no

y de Innovacién”

(FORDECYT-PRONACES),

mayor de 45 dias habiles, realizar lo siguiente:

Presentar al Comité Técnico y de Administracidon del FORDECYT-PRONACES
la observacidn determinada como resultado de la auditoria No. 10/2020
realizada al “Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo
Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacién”, a efecto de que éste instruya a la
instancia que corresponda en el dmbito de sus atribuciones, fortalezca los
rmecanismos que eficienten el sistema de control interno atendiendo, en lo
gue resulte aplicable, las dreas de oportunidad identificadas, y se garantice
el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos autorizados a

los Sujetos de Apoyo

Enviar a este Organo Interno de Control, la evidencia documental gue

compruebe las acciones realizadas.

garantizaran el cumplimiento de la normatividad aplicable, ver ANEXO1. | o 1
I 3 ’ I —]
.C. Amérita Maribel I,'f..f\. Rbsa Bélen L.C. Jesus Eﬁrique Neria Mtra. Alma Guadzluipe Busfos Tapia C.P. YesEnia Herndndez Bravo
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Fondos y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica
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Hoja No. 4 de <]
Ndrmero de auditorfa: 10/2020
1i Organo Interne de Control en el Consejo Nacional de Numerq de QbSGrVaCIOﬂ: s i
, N i Ciencia y Tecnologia Monto f!scal!zable? N/A |
Cédula de Observaclones Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar N/A
. | | — — Riesgo: x B
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolodia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Descripcion de la Auditoria: Fideicomisas,
Unidad Auditada: Unidad de Articulaciéon Sectorial y Regiona! Clave de Programa : 370 mandatos y contratos analogos sin
estructura organica.

Observacion Recomendaciones

2. En el documento "Elementos minimos para la elaboracién de la opinién al
informe financiero de proyectos”, se establecen los elementos minimos
gue deberd contener la opinidn gue al respecto se emita en torno al Informe
F|nanc!ero Final gue los Sujetos de Apoyo estan obligados a entregar al Fecha Comentario  11/12 /2020
concluir el desarrollo de los proyectos; de igual manera, establece que es un . ok

: : o Fecha Compromiso (480 frp s
documento de referencia, para los involucrados en |a revision de los Informes ‘
Financieros, para que con base en [os elementos en &l contenido, puedan
ermnitir su opinién; ahora bien, del andlisis efectuado se identifican las |

| = : |
g

siguientes areas de oportunidad:

a} En el numeral “lf Elernentos a considerar en la Revisidn”, inciso a) puntoe ; |
1, se establece: - e

] 1L |

“1. Verificar gue los gastos reportados se hayan ejercido de — 1 "] v L
conformidad con las cantidades indicadas en el Desglose Dr. José Aléjantdro DMaz Méndez

Financiero del CAR y dentro de lag vigencia del mismeo, Titular de la Unidad de Articulacién Sectorial y Regional

meadiante el cotefo de los importes y conceptos de los gastos y Secretario Técnic'lo dél FORDEGYT-PRONACES

reportados en el Informe Financiero.”
\

Sin embargo, es importante establecer gue la verificacidén se debe

realizar “en cumplimiento a la Convocatoria, Términos de Referencia ‘ |
y dernas normatividad aplicables al proyecto, incluyendo guia para la /
administracién de proyectos, en su caso”. f 'l o
o\ W
i

b)Falta de mecanismos precisos mediante los cuales se conducirdn las
Ing. lvan Alejandre Zamora Velasco

comprobaciones de los recursos asignados al proyecto;

¢ N: silpireasanulelliieddeb;:;z?a\:erggzsg l?esczorggitgz d:all?seb;ir}zz Director de Vinculacion y Atticulacion Regional, y Secretario
¥ serviclos con ellin ae constazar que su Fecepeion e realiee € Administrativo del| FORDECYT-PRONACCES
plazos v condiciones establecidas; asimisme, se dé cumplimiento .
a las demas condiciones establecidas en ellos; asi corno, bitacoras S ]
. - — ———— = . 7 -
FE | I. ¥ A
| LI = | v 1 !
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Ente: Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia.

‘:'li'-.j:'-| 10 intermo de Control en el €

Ciencia y Tecnologia

- . )
ONSe| Macio ial de

Cédula de Observaciones

Sector: Mo Sectorizado

| Riesgao:
Clave: 38100

Hoja No. de 9
Mumero de auditoria; 10/2020
Numero de observacion: 03
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar N/A
5]

Unidad Auditada: Unidad de Articulacidén Sectorial y Regional

Clave de Programa : 370

mandatos y
estructura organica.

analogos

Descripcion de la Auditoria; Fideicomisos,
confratos

sin

Observacion

Recomendaciones

de los servicios preventivos y correctivos realizados, responsivas de
los bienes, el establecimiento de garantias, etc.

Verificar el cumplimiente al articulo 134 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, asimismo, para instituciones pablicas,
que el proceso de contratacidén de bienes y servicios, se realice en
apego a lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico {convocatoria, aprobaciones del
Comité de Adquisiciones, cotizaciones, estudio de mercado, actas
de fallo, fianza, contrato, etc.); asi como, a la Ley de Obras Pdblicas
y Servicios Relacionados con las mismas.

Complementar que se deberd de Verificar que los bienes vy
servicios adquiridos, se encuentren en los sistemas de registro de
entrada vy salida de almacén del Sujeto de Apoyo, en su caso,
instancias gue participan en el desarrollo de los proyectos.

Verificar fisicamente que los bienes adquiridos se correspondan
con el comprobante fiscal que los ampare y contengan el ndmero
de inventaric otorgade por el Sujeto de Apoyo, situacidn aplicable
también a las instancias que participan en el desarrollo de los
proyectos.

Verificar que el recurso gjercido en el rubro de Pasajes y Viaticos y
demas rubros que establezca la norma, se comprueben conforme
a la normatividad interna del Sujeto de Apoyo, en su caso,
instancias participantes en el desarrolle del proyecto.

Verificar que en el caso de instancias participantes en el proyecto
las ministraciones a las gue tengan derecho se realicen una vez

que se tenga un convenio formalizado con el Sujeto de Apayo, en

LC. América Maribel

LA. Rosd Beleh

L.C. Jesus Enrigue Neria

Mtra. Alma Guaclalupe Bustos Tapia

C P.Yesenia flernandez Bravo

Romero Munguia Resendiz Carrillo Peralta
Auditora Auditora Supervisor de Auditoria a | Subdireciora de Supervision de Auditoria| Titular del Ared de Auditoria Interna, de
Fondos v Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestion PUblica

Fecha de elaboracién: 02/12/2020




HOJa No. 4 de 9
Namero de auditoria: 16/2020
R Oraano Inter le Conirol | Consejo Nacional d Numero de observacion: 03
| K FONo Icernog e Lonorol en el LonNsa|d Yol Iy P [t . .
VN E Cienc I, 3 i :nulnr ;I : e Monto fiscalizable: N/A
AeNCia B 1] " .
codula H____};’w_.?_ﬂp:l?_ Sy Monto fiscalizado: N/A
PR R AR Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar N/A
Riesgo: B
Ente; Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Descripciéon de la Auditoria: Fideicomisos,
Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional Clave de Programa ; 370 mandatos y centratos andlegos sin
estructura organica.
Observacion Recomendaciones
el que se establezcan los derechos y obkligaciones de las partes con
objeto de dar cumplimiente a los objetivos, actividades vy
entregables del proyecto, asimismo, previo a la apertura de una
cuenta bancaria especifica en la gue la institucion participante
administre el recurso asignado.
e Verificar gue las aportaciones liquidas concurrentes se realicen en
tiempo y forma; asi como, que las aportaciones en especie se
realicen en cumplimiento a los compromisos establecidos.
Causa:
Falta de actualizacién de la normativa con la que operan los Sujetos de Apoyoy
Secretarios Técnicos y Administrativo del “Fondo Institucional de Fomento
Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacién "“FCRDECYT-
PRONACES"
Efecto:
Los Secretarios Técnicos y Administrativo del FORDECYT-PRONACES, el
personal que los apoya y los Sujetos de Apcyo de proyectos, al tener
normatividad imprecisa o desactualizada, podrian desconocer las obligaciones
y responsabilidades gue tienen a su cargo, ocasionando una inadecuada
comprobacion y seguimiento de los recursos asignados por el Fondo; asi como,
desfases en las actividades comprometidas en los proyectos, lo gue dificultaria
el cumplimiento de los objetivos de los mismos, .
'| \
Fundamento legak \¢
» ACUERDOD por el gue se emiten las Disposiciones y el Manua! Administrative i
de Aplicacién General en Materia de Control Interno, publicado en el Diario \
ot |

LC. América Maribel LA Rotd Belen L.C. Jesus Enrique Neria

|
. i b ¥, N .
Mtra. Alma Guadslupe Bdsios Tapia

Remero Munguia Resendiz Carrillo Peralta |
Auditora Auditora Supervisor de Auditoria a | Subdirectora de Supervision de Auditoria
Fondos y Seguimientc y Jefe de Grupo

VAT L
C.P. Yesdéhia Herrjandez Bravo

| Titular del Aréa de Auditoria Interna, de
Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica

“Fecha de elaboracion: 09/12/2620




I"'i"_'_-f-'l o Interno de Control en el Consejo Nacional de

Ciencia y Tecnolegia
Cédula de Observaciones

Hoja No. 5 de 9
Numero de auditoria: 10/2020
Numero de observacion; 03
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
| iMionto por recuperar N/A
Riesgo: B

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulacion Sectorial v Regional

Clave de Programa ; 370

Descripcién de la Auditoria: Fideicomisos,
mandatos y contratos andlogos sin
estructura organica.

| Observacion

Recomendaciones

modificacion del 05 de septiembre de 2018.
"TITULO SEGUNDO MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNC
CAPITULQ [ Estructura del Modelo

9. Normas Generales, Principios ¥ Elementos de Control interno.

deficiencias.

10. Responsabilidades y Funciones.

f. GENERICAS, incisos a)
fi. DEL TITULAR Y LA ADMINISTRACION DE LA INSTITUCION, inciso d)

CAPITULO il Evaluacicn y Fortalecimiento del Sistemo de Control Interna.
Seccién {. Evaiuacidn del Sistemno de Control Interno Institucionol
1. De fo Evaluocién del SCH

Tercerd. Actividades de Control, numerol 14.
Quinta. Supervision ¥ mejora continua, numerales 32y 33."

Oficial de |la Federacidn ¢l 03 de noviernbre de 2016 y con fecha de ultima

Tercara, Actividades de Control, numeral 12 Implamentar Actividades de Cantrol y 12.61

Quinta. Supervision y Mejoro Continua, numerol 17 Evaoluar los problemas y corregir las

CAPITULQ It Responsabilidades y funciones en el Sistema de Controf Interno {nstitucional,

H | .

[ = ¥
L A, Rosa Belén
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