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Hoja No. 1 de 29
Numero de auditoria: 13/2019
» = 3 ; Gt Numero de observacion: 01
: FUNCION PUBLICA Organo Interno de Contro_lrggneollgogsejo Nacional de Cienciay Manits fiscalizabyias 23,000.00 MP
Stiilatle B mmciones Monto fiscalizado: 22,136,48 MP
' = Monto por aclarar: 21,226.95 MP
Monto por recupetrar 0.0 MP
Riesgo: M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Regional Clave de Programa : 370 ggﬁ:gi‘;’n de la Auditorla: Fondos Mixtos

Observacion

Recomendaciones

INCUMPLIMIENTOS EN LA COMPROBACION Y EJERCICIO DE LOS
RECURSOS ASIGNADOS AL PROYECTO ZAC-2015-C02-263501 A
CARGO DEL SUJETO DE APOYO CENTRO DE INVESTIGACION EN
MATEMATICAS, A.C. “CIMAT".

Como resultado de la publicacién de la Convocatoria 2015-02 “Creacidn
de Centros de Investigacién” del Fondo MIXTO CONACYT - Gobierno
del Estado de Zacatecas, el Comité Técnico y de Administracion (CTyA)
del Fondo Mixto de Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
CONACYT - Gobierno del Estado de Zacatecas, mediante Acuerdo
ZAC/2015/SE-01/03, autorizd la canalizacion de recursos a favor del
CIMAT por un monto de $23,000,000.00, para el desarrollio del
proyecto “Diseno, construccion, equipamiento y puesta en marcha de
Centro de Investigacion en Matemdticas, A.C. (CIMAT) - Unidad
Zacatecas, en el Campus de Innovacion Tecnoldgica del Estado de
Zacatecas”, con clave ZAC-2015-C02-263501, mismo que se formalizd
el 04 de septiembre de 2015; derivado de la revisidn a la documentacion
administrativa, financiera y técnica presentada por el CIMAT, y por los
recursos ejercidos en el proyecto por $ 22,990,194.91, se determinaron
los siguientes resultados:

I. Sin evidencia de la formalizacion del Anexo 2 del Convenio de

Asignacion de Recursos (CAR) con motivo de autorizacion a extensién
de término de proyecto.

CORRECTIVA:

La Direccidn Adjunta de Desarrollo Regional en representacién del
Fideicomitente, a través del Director de Coordinacion de
Direcciones Regionales y con el apoyc del Director Regional
Noreste, en su calidad de Secretario Téchico del “Fondo Mixto

CONACYT-Gobierno del Estado de Zacatecas”, deberan conforme a
lo establecido en el artlculo 371, fraccién Vi del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en un plazo
no mayor de 45 dias habiles, realizar lo siguiente:

Por los numerales |, I, Il y IV y sus anexos, presentar al Comite
Técnico y de Administracién del Fondo la observaciéon determinada
como resultado de la auditoria No. 13/2019 realizada al “Fondo
Mixto CONACYT-Gobierno del Estado de Zacatecas”, a efecto de
que acuerden lo conducente en cumplimiento a la normativa del
Fideicomiso e instruyan a los Secretarios Técnico y Administrativo
del Fondo, o bien, a la fiduciaria, para que en el dmbito de su
competencia, y en los casos que proceda, con la informacion y
documentacion que soliciten y proporcione el Sujeto de Apoyo,
justifiquen o aclaren las situaciones determinadas en la presente
observacién, gestionando la recuperacion de los recursos que'
contravengan la normatividad del Fondo a efecto de garantizar el
uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos
ejercidos.
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Hoja No. 2 de 29
NUmero de auditoria: 13/2019

A a : . ; NUmero de observacion: 01
A FUNCION pUBLICA Organo Interno de Contro_lrgznti:lgo;;sejo Naclonal de Cienclay Monto fiscalizable: 23.000.00 MP
: Cédula de Obsgvaciones Monto fiscalizado: 22,136,48 MP
AT . Monto por aclarar: 21,226.95 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
Riesgo: M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100 :

Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Regional Clave de Programa : 370 ggﬁgg;‘fn de a Auditoria: Fondos Mixtos

Observacion

Recomendaciones ‘ |

Mediante oficio nim. FA10/030/17 de fecha 3 de febrero de 2017, los
Secretarios Técnico y Administrativo del Fondo Mixto atendiendo la
solicitud de extension del término del proyecto, informaron al Director
General interino del CIMAT, su procedencia al 06 de septiembre de
2017, solicitando la actualizacién del anexo 2 del Convenio (Cronograma
de Actividades por etapa) de acuerdo a las fechas indicadas; sin
embargo, no se proporciond evidencia documental de la formalizacién
de dicho anexo, lo cual incumple con lo establecido en el Gltimo parrafo
de la Clausula tercera del Convenio de Asignaciéon de Recursos de fecha
04 de septiembre de 2015, que establece:

“Tercera.

Los anexeos sdlo podran ser modificados si para elio ocurren las
voluntades de fas partes. En el caso de autorizacion de alguna
extension del tiempo de ejecucion del proyecto, éstas se haran por
escrito y de conformidad con el “Manual de Administracion de
Proyectos” adjunto, pasando a ser parte integral del Convenio.”

. Desfases en el tiempo en que se emiten recordatorios para la
presentacién del informe final, y en el tiempo establecido para emitir
evaluaciones y resultados de revision de los Informes técnicos y
financieros de etapas.

PREVENTIVA:

La Direccion Adjunta de Desarrollo Regional en representacion del
Fideicomitente, a través del Director de Coordinacion de
Direcciones Regionales y con el apoyo del Director Regional
Noreste, en su calidad de Secretario Técnico del “Fondo Mixto
CONACYT-Gobierno del Estado de Zacatecas”, deberan conforme a
lo establecido en el articulo 311, fraccién Vi del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en un plazo
no mayor de 45 dias habiles, realizar lo siguiente:

Presentar al Comité Técnico y de Administracién del Fondo la
observacion determinada como resultado de la auditoria No.
13/2019 realizada al “Fondo Mixto CONACYT-Gobierno del Estado de
Zacatecas”, a efecto de que éste instruya a los Secretarios Técnico
y Administrativo del Fondo, o bien, a la fiduciaria, para que en el
ambito de su competencia fortalezcan los mecanismos gque
eficienten el sistema de control interno en el otorgamiento y
ejercicio de [os recursos, con objeto de evitar reincidir en la
situaciones detectadas, para asegurar gque se desarrollen los
proyectos de acuerdo a los compromisos establecidos en los
Convenios de Asignacidon de Recursos y se realice la transferencia
del entregable al usuario final, asimismo para garantizar el uso
eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos ejercidos.
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Hoja No. 3 de 29
Numero de auditorfa: 13/2019
# # . ; o Numero de observacion: 01
PUNCION pUB]_JCA Organo Interno de Contro:-zgnec:lgogsejo Nacional de Cienciay Monto fiscalizable: 23,000.00 MP
cédiila de Obsegrlvaclones Monto fiscalizado: 22,136,48 MP
oLl WHRILIEHIC uia Monto por aclarar: 21,226.95 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Unidad Auditada: Dlreccién Adjunta de Desarrollo Regional Clave de Programa : 370 ggﬁ:g?_?n el waelivariay Fomdesiiiitos
Observacién Recomendaciones ]

Derivado de la informacion proporcionada para la atencién de
observaciones preliminares, respecto del numeral "l Fafta de
evidencia en la documentacion de informes de avance y finales de las
etapas 1y 2.", se identifican las siguientes situaciones:

1. El oficio a través del cual el Secretario Técnico emitié recordatorio al
Sujeto de Apoyo de la fecha limite para la entrega del informe final se
notificd con 19 dfas de anticipacion respecto de los 30 dias sefialados
en la normatividad, incumpliendo con el inciso d) del apartado 6.2 del
Manual de Procedimientos del Seguimiento Técnico y Financiero de
Proyectos. Anhexo 1

"6.2 Informe final..

d) El Secretario Técnico enviard al menos con 30 dfas naturales
anterfores a la fecha de entrega del informe final establecido en el
Anexo 2 del Convenio de Asighacion de Recursos, un recordatorio de
la fecha limite para fa entrega dicho informe, por medio del Sistema
Informdtico o en su caso o traveés de un correo electrénico”

2. Los dictamenes de los informes técnicos de la primera y segunda
etapa se emitieron con 16 y 67 dias posteriores al plazo establecido para
ser evaluados de conformidad con el inciso e), numeral 3 del apartado
6.3 del Manual de Procedimientos del Seguimiento Técnico y
Financiero de Proyectos. Anexo 1

Enviar a este Organo Interno de Control, la evidencia documental
que compruebe las acciones realizadas.

Fecha Comentario 09/12 /2019
Fecha Comprom(sq.)S /& / /a0 &</

Ing. lvan Alej

ro Zafnora Velasco
Director de Coordinacidn de Djrecciones Regionales
En representacién del Encarga e Despacho de la Direccidn
Adjunta de Desarrollo Regional
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Hoja No. 4 de 29
NuUmero de auditoria: 13/2019
A a ; ; s Numero de observacién: 01
g FUNCION PUBLICA Organo Interno de Contro_:_szne(ilg;;;sejo Nacional de Cienciay Monto fiscalizable: 23,000.00 MP
_ Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: 22,136,48 MP
. ol g Monto por aclarar: 21,226.95 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
Riesgo: M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Auditada: Direccion Adjunta de Desarrollo Regional

Clave de Programa : 370

Descripcion de la Auditoria: Fondos Mixtos
CONACYT

[

Observacion

Recomendaciones

‘;6._:1’ Evaluacién de Informes de Avance...

e) Para llevar a cabo la evaluacion de informe técnico se procederd o
lo siguiente:

3) El evaluador dispondrad de hasta 10 dias habiles de recibida lo
informacidén para realizar la evaluacién y emitir un dictamen por
consenso con ef otro evaluador designado, para lo cual podran utilizar
los medios electrénicos que consideren convenientes. Los
evaluadores deberdn firmar electrénicamente el dictamen de
consenso o en su caso imprimir el formato de evaluacion y firmario de
manera qutdégrafa, de no poder hacerlo electronicamente y enviar
copia al Secretario Técnico y el original por mensajeria.”

primera etapa fue emitido

3. Los resuitados de la revision del segundo informe financiero de la

posteriores al plazo sefialado para su emisién incumpliendo con el
numeral 1 del inciso h) del apartado 6.3 del Manual de Procedimientos
del Seguimiento Técnico y Financiero de Proyectos. Anexo 1.

por un Despacho Contable con 04 dias

“8.3 Evaluacién de Informes de Avance...

h) Para llevar a cabo la revision del informe financiero el Secretario
Técnico se podrd apoyar en un servicio externo especializado
debidamente capacitado y/o en un despacho contable y procederd

de la manera siguiente:
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FUNCION PUBLICA

Grgano Interno de Control en el Consejo Naclonal de Ciencia y
Tecnologia
Cédula de Observaciones

Hoja No.

Riesgo:

Numero de auditoria:
Numero de observacion:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Maonto por recuperar

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado Clave: 38100

5 de 29
13/2019

o1

23,000.00 MP
22,136,48 MP
21,226.95 MP
0.0 MP

M

Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Reglonal

Clave de Programa : 370 CONACYT

Descripcion de la Auditorfa: Fondos Mixtos

|_ 7 Observacion

Recomendaciones

1) El Secretario Técnico turnard la seccion del informe financiero
presentada por el Sujeto de Apoyo a la instancia responsable de su
revision y/o al despacho contable para que en un periado gque no
exceda de 10 dias habiles contados a partir de recibida la informacion,
se emitan los resultados de fa revision.”

4, Los resultados de la revision del informe financiero de la segunda
etapa fue emitido por un Despacho Contable con 65 dias posteriores al
plazo establecido para su emision incumpliendo con el numeral 1 del
inciso h) del apartado 6.3 del Manual de Procedimientos del
Seguimiento Técnico y Financiero de Proyectos. Anexo 1; asimismo, el
oficio a través del cual se envié el informe financiero de la 1 etapa se
dirigié al despacho “Sofucién Legal, Fiscal y Contable, Contadores
Publicos Asociados”; sin embargo, el resultado de la revision fue
emitido por el despacho “Consuitoria Contable y Fiscal, Contadores
Publicos”.

“6,3 Evaluacidn de Informes de Avance...

h) Para llevar a caboe la revision del informe financiero el Secretario

Técnico se podrd apoyar en un servicio externo especializado

debidamente capacitado y/o en un despacho contable y procederd

de la manera siguiente:

1) El Secretario Técnico turnard la seccion del informe financiero
presentada Ror el Sujeto de Apoyo d la instancia responsable de su
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Hoja No. 6 de 29
NUmero de auditoria: 13/2019
r # . - ; ; ; Numero de observacion: ol
FUNCION pUBL]CA Organo Interno de Contro_lrgg ecllgopselo Nacional de Clencia y Wesribertismaisle: 23.000.00 MP
— ‘ ity gla Monto fiscalizado: 22,136,48 MP
' edula de Dbservaciones Monto por aclarar: 21,226.95 MP
Monto port recuperar 0.0 MP
- ne ] Riesgo: ‘M
Ente: Consejo Nacional de Ciencla y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100 _
Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Regional Clave de Programa : 370 Descripeion de 2 guditorias Fetidos, Mixtos
CONACYT
~ Observacién Recomendaciones ]
revision y/o al despacho contable para que en un periodo que no
exceda de 10 dias habiles contados a partir de recibida la informacion,
se emitan los resultados de fa revision.”
Adicionalmente, no se proporciond evidencia documental que acredite
el envio del informe financiero de la ptimera etapa al despacho
contable con la finalidad de que este emita los resultados de su
revision, por lo que se carece de elementos para verificar si estos se
emitieron en el tiempo establecido en la normatividad.
lll. Comprobacion y ejercicio del recurso ministrado al Sujeto de
Apoyo.
De la revision al ejercicio de |los recursos entregados al Sujeto de Apoyo,
conforme a las cantidades y conceptos establecidos en el Convenio de
Asignacién de Recursos (CAR); asi como, de la verificacién del
cumplimiento de requisitos fiscales de los comprobantes que amparan
el ejercicio del gasto, en una muestra por unimporte de $22,136,484.00,
que representa el 96% del importe ejercido en el proyecto, se
determinaron las siguientes situaciones:
1. Bienes no identificados.
En la visita in situ realizada a las instalaciones del CIMAT campus
Zacatecas, si bien se exhibieron 05 bienes por un importe de
$231,150.06, registradas en el rubro Equipo de Coémputo vy
Telecomunicaciones, no fue posible validar que correspondan a los - .
..n_\‘ ” "i 2 [ /\ ,-': =
¥ —— o _{#,_,-’ e g | et (< N \\'i.:_‘l\"’ \
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Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y
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Hoja No,

Ndmero de auditoria:
Numero de observacion: * 01

7  de 29
13/2019

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

a4 “
FUNCION PUBLIC A ittt e Monto fiscalizable: 23,000.00 MP
it i R IG Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: 22,136,48 MP
(T WG Monto por aclarar: 21,226,95 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
Riesgo: M

Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Regional

Clave de Programa : 370

CONACYT

Descripcion de la Auditoria: Fondos Mixtos

Observacién

Recomendaciones

bienes incluidos en las facturas que comprueban ese concepto del
gasto, conforme a lo siguiente: Anexo 2

Se proporciond, relacion de bienes adquiridos con recursos asignados
al proyecto que incluye el nUmero de serie, marca, modelo y niumero
de inventario; sin embargo, las facturas que reportan y amparan su
adquisicion no incluyen el niumero de serie y marca de los bienes, por
lo que no se puede confirmar que el equipo contenido en la relacién
antes mencionada corresponda con los adquiridos y que amparan
dichas facturas que comprueban el gasto ejercido en el proyecto.

Aunado a lo anterior, el comprobante exhibido incumple con el articulo
40 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, que establece:

"Para los efectos del articulo 29-A, fraccion V del Cédigo, los bienes o
las mercancias de que se trate, deberdn describirse detalladamente
considerando sus caracteristicas esenciales como marca, modelo,
numero de serie, especificaciones técnicas o comerciales, entre otras,
a fin de distinguirlas de otras similares.”

2. Gastos sin comprobar.

Se registré en el rubro Obra Civil, ejercicio de recurso por un importe
de $55,598.00, del cual no se presenté un comprobante fiscal;
adicionalmente, no se exhibidé el archivo xml del mismo, lo cual
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Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Cienclay

Hoja No.

Nuamero de auditoria:

8 de 29
13/2019

Numero de observacion: 01

» -
FUNCION pUBLICA Yeerolouia Monto fiscalizable: 23,000.00 MP
; - : - Gédiuls da Bbservacionas Monto fiscalizado: 22,136,48 MP
Monto por aclarar: 21,226.95 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
o ~ Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Direcclon Adjunta de Desarrollo Regional

Clave de Programa : 370

CONACYT

Descripcién de la Audltorla Fondos Mixtos

Observacion

Recomendaciones

incumple con lo establecido en el articuio 29 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, Anexo 3.

Cuando las leyes fiscales estoblezcon la obligocion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que
efectden, los contribuyentes deberdn emitirfos mediante documentos
digitales a través de lag pdging de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria. Las personas que adquieran  bienes,
disfruten de su Uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las
que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitor el
comprobante fiscal digital par Internet respectivo.

3. Recursos aplicados fuera de la vigencia del Convenio de Asignacién
de Recursos.

En el rubro Equipo de Cémputo vy Telecomunicaciones se registrd el
pago de la factura 3 de fecha 6 de septiembre de 2017, del proveedor
Network Engineer Specialists, S. A. de CV., por un importe de
$191,779.66, Impuesto al Valor Agregado (IVA) incluido; la cual fue
pagada el 09 de octubre de 2017, segun consta en el estado de cuenta
bancario de la cuenta maestra nimero (D c<' Banco del
Bajlo, S.A., aperturada por el Sujeto de Apoyo para la administracion del
proyecto; cabe mencionar que la fecha de terminacién del Convenio de
Asignacidn de Recursos fue el 06 de septiembre de 2017, por lo que se
aplicaron resursos fuera de la vigencia de dicho Convenio,
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Hoja No. 9 de 29
Nlmero de auditoria: 13/2019

& A R ; : oy Numero de observacién: 0]
FUNCION PUBLICA Organo Interno de Contro_lrszneollgolgse]o Nacional de Ciencia y Monto fiscalizable: 23,000.00 MP
, Cadils de Obsegrvaciones Monto fiscalizado: 22,136,48 MP
: 0 ' Monto por aclarar: 21,226.95 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
Riesgo: M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Direccion Adjunta de Desarrollo Regional Clave de Programa : 370 ggsbi;g::(l_?n %8 ' SUGEOLE: enss Sldes

Observacion

Recomendaciones

incumpliendo con la Clausula Cuarta del Convenio de Asignacion de
Recursos de fecha 04 de septiembre de 2015, que establece:

EL "SUJETO DE APOYOQ" se obliga a aplicar la totalidad de los recursos
que se candlficen ol ¥ PROYECTO" en ef tiempo de vigencia del
proyecto y de conformidad con lo establecido en el Anexo 1 del
presente Convenio y en el "Manual de Administracién de Proyectos”,

4 Sin documentacién que acredite que los realizados

correspondan a servicios efectivamente recibidos.

padgos

a} No se tiene evidencia de la recepcion de los trabajos relativos a la
contratacion del “proyecto ejecutivo CIMAT Zacatecas”; asi como,
del Finiquito y terminacién del Contrato, encomendados al
proveedor Constructora y Control de Proyectos, S.A. de C.V,; toda
vez, que no se proporcioné documento de la formalizaciéon del
"Acta entrega y Recepcion Fisica de los trabagjos” y "Acta
Finiquito”, con motivo del contrato nimero CIMAT-FA-OP-13/15,
por un importe de $984,476.92, que incluye IVA, y su convenio
modificatorio, formalizados por el CIMAT y el proveedor antes
referido en fechas 30 de noviembre de 2015 y 29 de febrero de
2016, respectivamente, de los cuales se realizaron pagos por un
importe de $984,476,92; Anexo 4, incumpliendo con lo establecido
en la Clausula décima segunda, primer y tercer parrafos del
contrato niimero C]MAT~FA-0P—13/15;1art|'culos 166 primer parrafo
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Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Cienclay

Hoja No.

Numero de auditoria:

10 de 29
13/2019

Numero de observacion: 01

A A
FUNC[ON pUBLICA Tecnologia Monto f!scal_izable: 23,000.00 MP
‘ : Gt Sl hmrmamdions Monto fiscalizado: 22,138,48 MP
Monto por aclarar: 21,226.95 MP
Monto por recuperar 0.0 Mp
- Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Regional

Clave de Programa : 370 CONACYT

Descripcion de la Auditoria: Fondos Mixtos

Observacion

Recomendaciones

y 168 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas.

DECIMA SEGUNDA. - RECEPCION DE LOS TRABAJOS:

Para la recepcion total de los trabajos que le fueron encomendados,
"EL CONTRATISTA" cormnunicara por escrito a " EL CIMAT" la conclusién
de los mismos, para que éste, dentro de un plazo de 15 [quince) dias
naturales, verifique la terminacion de los mismaos y que Jos trabajos se
havan realizado conforme a las condiciones establecidas en el
presente contrato.

Al finalizar la verificacién de los trabajos, "EL CIMAT" contard con un
plazo de 15 (quince) dias naturales para proceder a su recepcion fisica,
para lo cual se levantara el acta de entrega recepcion
correspondiente, quedando los trabajos bajo fo responsabilidad de “El
CIMAT". Recibidos fisicamente los documentos, las partes deberdn
elaborar, dentro de un plazo de 10 {diez) dfas naturales, el finiquito de
los trabajos.

“Articulo 166.- En la fecha sefiaglada, la dependencia o entidad
recibird fisicamente los trabajos y levantara el acta correspondiente,
la gue contendrd como rrifnirno lo siguiente..”

{) o X /
f — o it s
- e '*J‘"’%’:;Lw‘ —J = ——— s '{‘1"{:[‘\"} 1
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Hoja No. M de 29
Ndamero de auditor(a: 13/2019
a o : ; NUumero de observacion: 01
FUNCION PUBLICA Organo Interno de Contro_lrzgnec:ICo?asejo Nacional de Cienciay Monto fiscalizable: 23,000.00 MP
: . cédula d Obs?g P Monto fiscalizado: 22,136,488 MP
: edula de Lbservacion Monto por aclarar: 21,226.95 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
7 Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100 ~
Unidad Auditada: Direcciéon Adjunta de Desarrollo Regional Clave de Programa : 370 Beserlpelon Sln suditaniar Fondos Mixkos
CONACYT
Observacion : Recomendaciones

“Articufo 168.- Para dar por terminados, parcial o totalmente, los
derechos y obligaciones asurmidos por las partes en un contrato, éstas
deberdn elaborar el finiquito de los trabajos correspondiente, salvo en
los supuestos a que se refiere el tercer parrafo del articulo 64 de la Ley.
Deberd anexarse al finiquito ef acta de recepcion fisica de los trabajos.

"

5. Derivado de la formalizacién del contrato numero CIMAT-DA-OP-
02/16, suscrito el 06 de junio de 2016, por el CIMAT y Constructora Cal
y Arena, S.A. de C.V,, por un importe de $16,637,505.53, mas L.V.A., del
cual se realizaron pagos por un importe de $16,637,505.53; Anexo 5,

cuyo objeto referido en la Clausula primera del contrato establece “..
la redlizacién de una obra consistente en el “DISENO,
CONSTRUCCION EQUIPAMIENTO Y PUESTA EN MARCHA DEL
CENTRO DE INVESTIGACION EN MATEMATICAS, A.C., que se llevd a
cabo en el terreno de “EL CIMAT" ubicado en el lote No. 7 manzana 3
del Campus de Innovacion de la Cd. de Zacatecas, Zacatecas, en los
términos estrictamente apegados de las propuestas Técnica y
Econdmica de "EL CONTRATISTA", se identificaron las siguientes
situaciones:

a) No se pudo verificar que el Contratista ejecutara los trabajos
convenidos de acuerdo al pregrama de Obra; teda vez, que no se
proporciond dicho documento, no obstante que se establece en el

T
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Organo Interno de Centrol en el Consejo Nacional de Ciencia y

Hoja No.

Numero de auditoria:
Numero de observacion: 01

12 de 29
13/2019

A A
FUNCION pUBLICA Tecnologia Monto fiscalizable: 23,000.00 MP
Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: 22,136,48 MP
; Monto por aclarar: 21,226.95 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Direccion Adjunta de Desarrollo Regional

Clave de Programa : 370

CONACYT

Descripcion de la Auditoria: Fondos Mixtos

Observacion

Recomendaciones

cuarto parrafo de la Clausula Décima Octava del Contrato antes

referido.

“DECIMA OCTAVA.- OTRAS ESTIPULACIONES ESPECIFICAS:

PROGRAMA. - "EL CONTRATISTA" se obliga o ejecutar los trabajos de
acuerdo con el Programa de Obra que anexo al presente contrato
forma porte integral del mismo. En caso de considerarlo necesario,
"EL CONTRATISTA" deberd entregar por escrito el PROGRAMA
'DETALLADO Y DEFINITIVO PARA LA EJECUCION GENERAL DE LOS
TRABAJOS, mismo que no podrd exceder el plazo original, v que
considerard a detalle tados y cada uno de los conceptos que integran
la propuesta, en los términos de los Anexos mencionados, ¢ utilizando
redes de actividades de ruta critica y diagrama de barras, a mds
tardar dentro de los diez dias naturales siguientes a la emisién del
fallo de la Cotizacion, mismo que una vez autorizado por el Residente
de Obra d "EL CIMAT", se aplicard al contrato.”

b) En la Bitacora electrénica de la Obra, no se incluyo evidencia de la
notificacion de la terminacién de los trabajos comprometidos por
parte del Contratista para dar inicio al procedimiento de recepcion

articulo 164 del

Redglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

de los trabajos,

conforme

con las Mismas (RLOPSRM}

“Para iniciar el procedimiento de recepcion de los trabajos, el

lo establece el

Ky

“ll

Contratista deberd notificar la terminacion de los trabajos o través de

£ ;
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Hoja No. 13 de 29
Numero de auditoria: 13/2019
a 4 5 . ; 3 S Numero de observacion: 01
FUNCION PUBLICA Organo Interno de Contro:-z:nillgo?asejo Nacional de Clgn¢|a ¥ | Mrto fisealissbia: 23,000.00 MP
Edalmda Obse%vaclones Monto fiscalizado: 22,136,48 MP
Monto por aclarar: 21,226.95 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
L Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. - Sector: No Sectorizado Clave: 38100 B
Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Regional Clave de Programa : 370 ggﬁggi{?n de. la Auditor: RandesMixtos

=

Observacion

Recomendaciones

.

la Bitdcora o excepcionalmente por escrito, para lo cual anexara los
documentos que lo soporten e incluiré una relacién de las
estimaciones o de los gastos aprobados, monto ejercido y créditos a
favor o en contra.”

¢) El contrato establecid en su Clausula segunda que los trabajos

concluirian el 29 de octubre de 2016; sin embargo, se formalizé
convenio modificatorio al contrato ndmero CIMAT-DA-OP-02/16
en fecha 27 de octubre de 2016, en el que se establecio en su
Clausula segunda, que los trabajos concluirian el 04 de diciembre
de 2016; no obstante, las Actas de recepcidn de los trabajos y de
finiquito se formalizaron el 17 de agosto de 2017, identificando que
el contrato y convenio modificatorio formalizados no
establecieron los plazos de ejecucion de los trabajos; asi como, los
plazos para verificar la terminacion de los mismos y la elaboracién
del finiquito de conformidad a lo establecido en el articulo 46,
fraccion VIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas (LOPSRM).

“Los contratos de obras publicas y servicios relacionados con las

mismas contendrdn, en lo aplicable, lo sigulente:

V. El plazo de ejecucion de los trabajos, asi como los plazos para
verificar la terminacion de los trabajos y la elaboracién del finiquito;”

2
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Hoja No. 14 de 29

Numero de auditoria: 13/2019

a 2 c')rgano Interno de Control en el Consejo Nacional de Clencia y NUmero_de ‘?bservadén" 01
FUNCION PUBLICA Tecnalogia Monto fl_scal!zable: 23,000.00 MP
; Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: 22,136,48 MP

- Monto por aclarar: 21,226.95 MP

Monto por recuperar 0.0 MP

Riesgo: M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Regional

Clave de Programa : 370

Descripcidn de la Auditorfa: Fondos Mixtos
CONACYT

Observacion

Recomendaciones

6. Mediante memorandum nimero CIMADQ/MEMO/059/19 de fecha

12 de noviembre de 2019, la Encargada del Despacho del Departamento
de Adquisiciones del CIMAT informé que “E/ Contrato CIMAT-FA-OP-
11/17, se celebré exceptuando el procedimiento de Licitacién Publica,
mediante procedimiento de Adjudicacion Directa, con fundamento en
el articulo 134 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 42 fraccion il de la {.ey de Obras y ef articulo 74
fraccion il del Reglamento de la Ley de Obras..”

Ahora bien, el contrato numero CIMAT-FA-OP-11/17, se formalizd el 01
de agosto de 2017, por el CIMAT y Constructora Cal y Arena, S.A. de
C.V., por un importe de $1,222,030.96 mas IVA, del cual se realizaron
pagos por un importe de $1,222,030.96; Anexo 6, cuyc objeto referido
en la Cldausula primera establece “.. la realizacién de una obra
consistente en el “AMPLIACION DE LA ETAPA | DE LA OBRA DISENO,
CONSTRUCC.’ON, EQUIPAMIENTO Y PUESTA EN MARCHA DEL
CENTRO DE INVESTIGACION EN MATEMATICAS, A.C., UNIDAD
ZACATECAS", que se llevara a cabo en el terreno de “EL. CIMAT"
ubicado en el lote No. 7 manzana 3 del Campus de Innovacion de la Cd.
De Zacatecas, Zacatecas, en los términos estrictamente apegados de
las propuestas Técnica y Econdmica de “EL CONTRATISTA” la cual
corresponde a la misma proposicion técnico-econdmica que contiene
el catdlogo de conceptos que se encuentra debidamente requisitada,

en el contratg CIMAT-DA-OP-02/16 de la licitacion LO-03890C999-E£60-

|
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Ente: Cbnsejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Hoja No. 15 de ¥ 29

Numero de auditoria: 13/2019

Organo Interno de Control en el Copsejo Nacional de Cienciay u‘:’r:tj?isdceaﬁf:;gauon' 23,000.00 |\?1.|l3
Cédu!azzcgz';’eﬂfadones Monto fiscalizado: 22,136,48 MP

Monto por aclarat: 21,226.95 MP

Monto por recuperar 0.0 MP

Riesgo: M

Sector: No Sectorlzado Clave: 38700

Unidad Auditada: Direccidon Adjunta de Desarrollo Regional

Clave de Programa : 370 CONACYT

Descripcion de la Auditeoria: Fondos Mixtos

—

Observacion

Recomendaciones

evitaron pérdidas o© costos

que se cita g continuacion:

adicionales
conformidad con el articulo 74, fraccion Il del RLOPSRM.

algun Contratista que

mismos trabagfos en

2016" bajo el procedimiento de contratacién a través de adjudicacion
directa con fundamento en el articulo 42 de la LOPSRM, de lo cual se
identificaron las siguientes situaciones:

a) No se acreditd que se realizé la investigacién de mercado y que se
obtuvieron las mejores condiciones para el estado y, por tanto, se
importantes,

de

"Para los efectos de lo estoblecido en el articulo 42 de la Ley, deberd
considerarse, respecto de las fracciones de dicho precepto legal, lo

Il Serd procedente contratar mediante adjudicacian directa fundaoda
en la fraccién [Nl cuando, entre otros supuestos, la dependencia o
entidad acredite con lo investigacion de mercado correspondiente,
que se obtienen las mejores condiciones para el Estado y, por tanto,
se evitan pérdidas o costas adicionales importantes, al contratar con
tenga contrato vigente previamente
adjudicado mediante licitacion publica y éste acepte ejecutar los
iguales condiciones en cuanta a precio,
caracterfsticas y calidad de los trabgjos materia del contrato
celebrado con la misma o con otra dependencia o entidad;”

Asimismo, la contratacién mediante el procedimiento de adjudicacién
directa con la empresa Cal y Arena, S.A. de C.V., que de acuerdo a lo
sefalado en el "Dictamen Técnico” firmado por el Encargado de la

Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales del CIMAT,

T 7
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Hoja No. 16 de 29
Numero de auditoria: 13/2019
2 # . " : Numero de observacion: 01
FUNCION PUBLICA Organo Interno de Controllrzzni:lg;;;sejo Nacional de Clencia y Monto fiscal?zab!e: 23.000.00 MP
; Catliity i OBsoyvagionss Monto fiscalizado: 22,136,48 MP
Monto por aclarar: 21,226.95 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
— Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollc Regional Clave de Programa : 370 weseripeitn de:lasAnditaria: Fondas fixtos
CONACYT
Observacion Recomendaciones ]
de fecha 01 de agosto de 2017, en el que se establece que el proveedor
acepté ejecutar con el mismo Catdlogo de conceptos en iguales
condiciones en cuanto a precio caracteristicas y calidad de los trabajos
sefialados en el contrato CIMAT-DA-OP-02/16 formalizado con el
proveedor, derivado del proceso de Licitacion; al respecto es
importante sefialar que la vigencia del mencionado contrato concluyé
el 29 de octubre de 2016-y la de su convenio modificatorio el 04 de
diciembre de 2016; sin embargo, el contrato No. CIMAT-FA-OP-11/17
adjudicado de manera directa se formalizé el 01 de agosto de 2017, es
decir con posterioridad a la fecha en que concluyé el contrato CIMAT-
DA-OP-02/16 y su convenio modificatorio, por 1o que no se cumple con
lo sefialado en la fraccién 1l del articulo 74 del RLOSRM, que establece:
“Serd procedente contratar mediante adjudicacion directa fundada
en la fraccion i, cuando, entre otros supuestos, la dependencia o
entidad.. al contratar con algun Contratista que tengg contrato
vigente previamente adjudicado mediante licitacién publica..”
b) No se proporciond evidencia de la dictaminacion realizada por el
titular de la dependencia u Oficial Mayor o equivalente sobre la
procedencia de la excepcion a la licitacion publica, por la
contratacion realizada por adjudicacion directa con base al
articulo 42 fraccion Ill de la LOPSRM, de conformidad con el
segundo parrafo del articulo 25 de la LOPSRM, que establece:
u."
s
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Hoja No. 17 29
X Numero de auditoria: 13/2019
' FUNCléN PI’:]-BLICA Organo Interno de Contro-[rzgnecllgg:;sejo Nacional de Ciencia y r:n%r;tir?igciﬁfasslgacmn’ 23,000.00 [3]:3
‘ Bt braelamess Monto fiscalizado: 22,136,48 MP
' Monto por aclarar: 21,226.95 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
Riesgo: M
Ente: Consejo Naclonal de Ciencia y Techologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Regional

Clave de Programa : 370

CONACYT

Descripciéon de |la Auditorfa: Fondos Mixtos

Observacion

Recomendaciones

c)

Cuando ko dependencia ¢ entidad determine no constituir el Comnité
de conformidad con el parrafo anterior, deberd informaric por escrite
al érgano interno de control correspondiente acompanando la
Justificacion de dicha determinacion. En estos casos, la dictaminacion
sobre la procedencia de las excepciones a la licitacion publica en los
cqsos a que se refieren las fracciones |, I, y Vill a X1V del articulo 42 de
la Ley corresponderd al titular de la dependencia o entidad, quien
podrad delegar esta facultad en el Oficial Mayor o equivalente.”

El contrato celebrado no establece en su contenido, la descripcion
pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, y como
parte integrante del contrato, los proyectos, planos,
especificaciones, normas de calidad, programas y presupuestos;
asi como, el plazo de ejecucion de los trabajos; los plazos para
verificar ila terminacion de los trabajos y la elaboracion del
finiguito, como lo establece el articulo 46, fracciones V y VIl de la
LOPSRM.

“Los contratos de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas contendrdn, en lo aplicable, lo siguiente:

V. La descripcién pormencrizada de los trabajos que se deban
efecutar, debiendo acempadiar como parte integrante del contrato,
en el caso de las obras, los proyectos, plancs, especificaciones, riormas
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Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Cienciay
Tecnologia
Cédula de Observaclones

Hoja No.

Riesgo:

Sector: No Sectorlzado Clave: 38100

Numero de auditorfa:
Numero de ohservacién: 01
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarat:
Monto por recuperar

29
18 de 29
13/2019

. 23,000.00 MP
22,136,48 MP
21,226.95 MP

0.0 MP
M

Unidad Auditada: Direccion Adjunta de Desarrollo Regional

Clave de Programa : 370 CONACYT

Descripcion de la Auditoria: Fondos Mixtos

Observacion

| Recomendaciones

de col.'o'co' programas y presupuesros tratandose de servicios, los
términos de referencia;

VI, El plazo de ejecucion de los trabajos, asf comeo Jos plozos poaro
verificar la terminacion de las trabajos y la elaboracion del finiquite”

d} No se proporciond el Programa de Obra a que hace referencia el
cuarto parrafo de la Clausula Décima Octava del Contrato, por lo
que no se pudo verificar que e| Contratista ejecutara los trabajos

convenidos de acuerdo a lo establecido en el programa.

"PROGRAMA. - "EL CONTRATISTA" se abliga a efecutar los trabajos de
acuerdo con el Programa de Obra que anexo al presente contrgto
forma parte integral del misrmo. En caso de considerarlo necesario,
"EL CONTRATISTA" debera entregar por escrito el PROGRAMA
DETALLADO Y DEFINITIVO PARA LA EJECUCION GENERAL DE LOS
TRABAJQS, mismo que no podrd exceder el plaza original, v que
considerard a detalle todos y cada uno de las conceptos que integran
la prapuesta, en los términos de los Anexas mencianados, & utilizando
redes de actividades de ruta critica y diagreama de barras, a mds
tardaor dentro de los diez dias naturales siguientes a la emision del
fallo de la Cotizacion, misrme que una vez auterizado par el Residente
de Obra de "EL CIMAT" se aplicara al contrato.”
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Hoja No. 19 de 29
Numero de auditoria: 13/2019
A » % . . . Ntmero de observacion: 01
FUNCION pUBLICA Organo Interno de Contro;_:gntillggl[;sejo Nacional de Ciencia y Monto fiscalizable: 23,000.00 MP
cEdil de Obssvaelsiias Monto fiscalizado: 22,136,48 MP
Monto por aclarar: 21,226.95 MP
Monto por recuperatr 0.0 MP
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Regional

Clave de Programa : 370

CONACYT

Descripcion de la Auditoria: Fondos Mixtos

Il Observacion

Recomendaciones

—

IV. Debllidades de control interno identificadas en la etapa de
seguimiento del proyecto.

Los contratos que se formalizaron por el servicio de obra, no cumplen
con lo establecido en la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con las Mismas, existiendo el riesgo que no se cuente con evidencia
suficiente de que los trabajos contratados y pagados se hayan recibido
a entera satisfaccion; y pueden originar que no se cumplan con los
entregables comprometidos en el Convenio de Asignacion de
Recursos.

Causa:

Seguimiento insuficiente por parte de las instancias responsables del
cumplimiento de las obligaciones y compromisos del Sujeto de Apoyo
establecidas en los Convenios de Asignacion de Recursos y demas
normatividad, aplicable al debido cumplimiento del desarrollo de
proyectos apoyados.

Efecto:

Que no se cumplan las demandas autorizadas en los Fondos, objetivos

de los apoyos o\j:orgados y en consecuencia los objetivos del Fondo y
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Hoja No. 20 de 29
Numero de auditoria: 13/2019
FUNC]{]N pI'j-BLICA C')rgano Interno de ControIngneclllgo:’;sejo Nacional de Ciencia y :Jnir:tir?i:czlcj)fassgaqon: 23,000.00 I\c/)l1P
Eédulade Obsegrvaciones Monto fiscalizado: 22,136,48 MP
Monto por aclarar: 21,226.95 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
o Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Direccion Adjunta de Desarrollo Regional

Clave de Pregrama : 370

CONACYT

Descripcién de |la Auditoria: Fondos Mixtos

| Observacion

| Recomendaciones

los institucionales del CONACYT y del Gobierno-del Estado de Zacatecas
a través del Consejo Zacatecano de Ciencia Tecnologia e Innovacion.

un impacto en las Instituciones usuarias de los productos entregables
de proyectos.

Fundamento legal:

» Convenio de Asignacion de Recursos formalizado con el CIMAT el 04 de
septiembre de 2015, Cldusula tercera y Clausula cuarta.

¥ Manual de Procedimientos del Seguimiento Técnico y FiInanclero de
Proyectos, apartados 6.2, inciso d); 6.3, inciso ), numerales 1, 2 y 3;6.3,
inciso h), numeral 1; y, 6.3, inciso i}, numeral 2, i.

» Codlgo Fiscal de la Federacién, articulo 29.

» Reglamento del Codigo Fiscal de la Federaclon, articulo 40.

» Contrato nimero CIMAT-FA-OP-13/15 de fecha 30 de noviembre de 2015,
formalizado por el CIMAT y Constructora y Control de Proyectos, S.A, de
C.V., Clausula décima segunda, primer y tercer pdrrafos.

» Contrato ndmero CIMAT-DA-OP-02/16, de fecha el 06 de junio de 2016,
formalizado por el CIMAT y Constructora Cal y Arena, S.A. de C.V., Cldusula
Décima Octava, cuarto parrafo.

» Contrato nimero CIMAT-FA-OP-11/17, de fecha el 01 de agosto de 2017,

formalizado por el CIMAT y Constructora Cal y Arena, S.A. de C.V., Clausula
Décima Octava, cuarto parrafo.

Existan proyectos que no concluyan satisfactoriamente y que no tengan |
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Hoja No. 21 de 29
Ndmere de auditor(a: 13/2019
4 a . : ; o Nomero de observacion: 0
A FUNCIC’N PUBLICA_ QOrgano Interno de Contro_lrz: eIICo['lase_]o MNacional de Ciencia y Monto fiscalizable: 23.000.00 MP
) cédulad 8?) ogia 4 Monto fiscalizado: 22,136,48 MP
' edula de Lbservaciones Monto por aclarar: 21,226.95 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
Riesgo: ‘™M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizade Clave: 38100
Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Regional Clave de Programa : 370 BeseapEian te ik Budinas Fepsesdiikes
CONACYT
Observacion Recomendaciones ]
# Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos
25, segundo parrafo, 46, fraccion V y VI, 42, fraccidn LIl
¥ Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos: 25, segundo parrafo; 74, fraccidn Il; 164; 166 primer
parrafo; y 168.
» ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 03 de noviembre de 2016.
{Ultima reforma publicada DOF ef 05 de septiembre de 2018)
TITULO SEGUNDO MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO
CAPITULO | Estructura del Modelo
9. Normas Cenerales, Principios y Elementos de Control Interno.
Tercera. Actividades de Control
12. Implementar Actividades de Controly numerales 12.01y 12.02
Quinta. Supervision y Mejora Continua.
17. Evaluar los problemas y corregir las deficiencias.
CAP{TULO II
Responsabilidades y funciones en el Sistema de Control Interno
Institucional
10. Responsabilidades y Funciones
I. CENERICAS, incisos a)y b)
!“ ; = -
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Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Hoja No. 22 de 29
Numero de auditot(a: 13/2019
drgano Interno de Control en el Copsejo Nacional de Ciencia y ;gr:tir?isd;ﬁ;asglgaclon: 23.000.00 pfn)‘::
i dulaz‘zcgz':eﬁfaciones Monto fiscalizado: 22,136,48 MP
Monto por aclarar: 21,226.95 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
F Riesgo: M
| Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Regional

Clave de Programa : 370

CONACYT

Descripcion de la Auditoria: Fondos Mixtos

Observacion

Recomendaciones

—

Il. DELTITULAR Y LA ADMINISTRACION DE LA INSTITUCION, inciso b) y d)
CAPITULO Il Evaluacién y Fortalecimiento del Sistema de Control Interno
Seccion |. Evaluacién del Sistema de Control Interno Institucional

11. De la Evaluacién del SCIl
Primera. Ambiente de Control, numerales 6y 7
Tercera. Actividades de Control, numerales 14y 18

Cuarta. Informar y Comunicar, numerales 25y 26,

\
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‘ Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

FUNCION PUBLICA

Grgano Interno de Control en el Consejo Nacionhal de Ciencia y
Tecnologia
Cédula de Observaciones

I

Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Reglonal

Hoja No. 1 de 56
NUumero de auditoria: 13/2019
Numero de observacion: 02
Monto fiscalizable: 100,000.00 MP
Monto fiscalizado: 6,151.37 MP
Monto por aclarar: 6,151.37 MP
Monto por recuperar. 0.0 MP
‘ |Riesgo: M
| Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Descripcion de la Auditoria: Fondos Mixtos
Clave de Programa : 370 CONACYT

Observacion

Recomendaciones

INCUMPLIMIENTOS EN LA COMPROBACION Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS
ASIGNADQS AL PROYECTO EDOMEX-2011-01-165873 A CARGO DEL SUJETO DE
APOYO CENTRO DE INVESTICACION Y DE ESTUDIOS AVANZADOS DEL
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL “CINVESTAV".

Como resultado de la publicacion de la Convocatoria 2011-01 del Fondo
MIXTO CONACYT - Gobierno del Estado de México, el Comité Téchico
y de Administracién {CTyA) del Fondo Mixto de Fomento a la
investigacién Cientifica y Tecnoldgica CONACYT - Gobierno del Estado
de Meéxico, mediante Acuerdo CCT/004/EXT/002/2011, autorizo la
canalizacion de recursos a favor del CINVESTAV por un monto de
$100,000,000.00, para el desarrollo del proyecto "ABACUS: un espacio
de ciencia y tecnologia de clase mundial especializado en
matemdticas aplicadas y cdmputo de alto rendimiento” con clave
EDOMEX-2011-01-165873, mismo que se formalizo el 24 de octubre de
2011; ahora bien, derivado de la revision a la documentacion
administrativa, financiera y técnica presentada por el CINVESTAV, y los
recursos ejercidos en el proyecto por $ 90,599,838.68, se determinaron
los siguientes resultados:

I. Desfase en la presentacién de Informes Técnicos y Financieros en las
etapas 1, 3y4.

|El informe técnico de la etapa 1 e informes financieros de las etapas 3 y

|4 fueron presentados a los Secretarios Técnico y Administrativo del |

CORRECTIVA:

La Direccidn Adjunta de Desarrollo Regional en representacion del
Fideicomitente, a través del Director de Coordinacion de
Direcciones Regionales y con el apoyo del Director Regional Centro,
en su calidad de Secretario Técnico del "Fondo Mixto CONACYT-

Gobierno del Estado de México”, deberan conforme a lo establecido
en el articulo 371, fraccién VI del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en un plazo no mayor
de 45 dias habiles, realizar lo siguiente:

Por los numerales |, Il y lIl y sus anexos, presentar al Comité Tecnico
y de Administracion del Fondo la observacidon determinada como
resultade de la auditorfa No. 13/2019 realizada al “Fondo Mixto
CONACYT-Gobierno del Estado de México” - a efecto de que
acuerden lo conducente en cumplimiento a la normativa del
Fideicomiso e instruyan a los Secretarios Técnico y Administrativo
del Fondo, o bien, a la fiduciaria, para que en el ambito de s

competencia, y en los casos que proceda, con la informacion ;\
documentacién que soliciten y proporcione el Sujeto de Apoyo,
Justifiquen o aclaren las situaciones determinadas en la presenté
observacion, gestionando la recuperacion de los recursos que
contravengan la normatividad del Fondo a efecto de garantizar el
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FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Cienciay
Tecnologia
Cédula de Observaciones

28

| Ente: Consejo Nacional de Clencia y Tecnologia.

Unidad Auditada: Direcclén Adjunta de Desarrollo Regional

- Hoja No. 2 de 56

Namero de auditoria: 13/2019
Numero de observacién: 02
Monto fiscalizable: 100,000.00 MP
Monto fiscalizado: 6,151.37 MP
Monto por aclarar: 6,151.37 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
Riesgo: M

Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Descripcion de la Auditoria: Fondos Mixtos

Clave de Programa : 370 CONACYT

| Observacion |

Recomendaciones

Fondo, de 5 a 319 dias naturales posteriores al plazo establecido en el
Convenio de Asignacion de Recursos, incumpliendo lo establecido en
el primer parrafo del numeral 6.4 y 6.5 Informes Técnicos e Informes
Financieros, seccion Il. 1 Desarrollo del Proyecto para Instituciones del
Manual para ia Administracién de Proyectos; Clausula Cuadragésima
Cuarta, Capftulo XIl de las Reglas de Operacién del Fideicomiso Fondo
Mixto CONACYT-CGobierno del Estado de México emitidas el 12 de mayo
de 2006; cuarto parrafo de la Clausula Séptima del CAR celebrado con
el Sujeto de Apoyo. Anexo 1

"6.4. El responsable técnico del proyecto tiene la obligacidon de
presentar al Secretario Técnico del Fondo, con lo periodicidad
estipufoda en el Convenio de Asignacion de Recursos, los informes
técnjcos de cada etapa, en el formato establecido.

Con base en este informe, el Comité Técnico y de Administracion del
Fondo y la Cornision de Evaluacicn, con el apoyo de los evaluadores
acreditados, determinardn si ef responsable técnico estd cumpliendo,
o bien cumplié, con los objetivos planteados al inicio del prayecto en
los aspectos de investigacion cientifica y/o tecnoldgica, logro de
resultados y de productos, impacto social y econdmico y respecto de
lainforrnacidn de recursos humanos, asf como del reconocimiento que
debe ddrsele al Fondo como fuente de financiamiento, en las
publicaciones, trabajos, resuftados, productos y difusion.

Si el responsable técnico del proyecto no curnple con la obligacion de

uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos
ejercidos.

PREVENTIVA:

La Direccidon Adjunta de Desarrollo Regional en representacion del
Fideicomitente, a través del Director de Coordinacion de
Direcciones Regionales y con el apoyo del Director Regional Centro,
en su calidad de Secretario Técnico del “Fondo Mixto CONACYT-
Gobierno del Estado de Mexico", deberan conforme a lo establecido
en el articulo 371, fraccién V| del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en un plazo no mayor
de 45 dias habiles, realizar lo siguiente:

Presentar al Comité Técnice y de Administracién del Fondo la
observacién determinada como resultado de la auditoria No.

13/2019 realizada al “Fondo Mixto CONACYT-Goblerno del Estado

de México”, a efecto de gue éste instruya a los Secretarios Técnico
y Administrativo del Fondo, o bien, a la fiduciaria, para que en el
ambito de su competencia fortalezcan los mecanismos gquey
eficienten el sistema de control interno en el otorgamiento y
ejercicio de los recursos, con chjeto de evitar reincidir en lg
situaciones detectadas, para asegurar gque se desarrollen los
proyectos de acuerdo a los compromisos establecidos en los
Convenios de Asignacion de Recursos y se realice la transferencia

( entregar los informes técnicos parciales en tiempo v formo, o con Jas e\
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Ente: Consejo Nacional de Clencia y Tecnolc;gl:é.

[Hoja No.

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia
Cedula de Observaciones

Riesgo:

rsrecrtbr: Nb gectbrizadb

Unidad Auditada: Direcclén Adjunta de Desarrollo Regional

Clave de Programa : 370 CONACYT

Numero de auditotia:
NUmero de observacion:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar

Clave: 38100
Descripcién de la Auditorfa: Fondos Mixtos

29
56

13/2019

02

100,000.00 MP
6,151.37 MP
6,151.37 Mp

0.0 MP

M

I de

Observacién |

Recomendaciones \

proyecto.

Recursos, en el formato establecido.

Procedimientos.”

metas establecidas en las etapas, las siquientes ministraciones al
proyecto podrdn ser suspendidas, e inclusive se puede cancelar el

En el informe técnico final se reportaran las rmetas alcanzadas y los
productos cbtenidos del proyecto en su totalidad.”

"6.5. El respansable adrministrativo del proyecto tiene la abligacién de
presentar al Secretario Administrativo del Fondo el informe financiero,
con la periodicidad estipulada en el Canvenio de Asignacién de

Con base en este informe, el Secretario Administrativo del Fondo
verificard la correcta aplicacion de fos recursos al proyecto.”

"“CUADRAGESIMA CUARTA. - Los "SUJETOS DE APOYO® deberdn
presentar infarmes de gvance tanto técnicos como financieros del
desarrollo del proyecto financiado, as/ como el informe final
correspondiente, con la frecuencia que se establezca en el Manual de

“SELTIMA: Dichos informes se realizardn conforme a las formaiidades,
tiempos y requisitos que sertale el Manual de Administracién de

Proyectos y los anexos correspondientes.”

Il. Comprobaciéon y ejerciclo del recurso ministrado al Sujeto de Apoyo

y concurrente comprometido.

que compruebe las acciones realizadas.

Fecha Comentario

Ing. Ivan Al
Director de Coordin
En representacién del Enc

del entregable al usuario final, asimismo para garantizar el uso
eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos ejercidos.

Enviar a este Organo Interno de Control, la evidencia documental

09/12 /2019

Fecha Compromisa.’ S J0c) £k

amora Velasco

Direcciones Regionales

adg de Despacho de la Direccién
Adjunta de De%arrollo Regional
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' Hoja No. 4 de 56 |
NuUmero de auditoria; 13/2019
Numero de observacién: 02

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Cienclay

. 100,000.00 MP |
Tecnologia

Monto fiscalizable:

. FUNCION PUBLICA

Cadila de OBseraEigias Monto fiscalizado: 6,151.37 MP
Monto por aclarar: 6,151.37 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
| Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencla y Tecnologia. Sector: No Sectorizado | Clave: 38100 ;
Unidad Auditada: Direcclén Adjunta de Desarrollo Reglonal Clave de Programa : 370 23?5:2:,'_?” de: las Auditaria; Fandos Mixtesy

| Observacién Recomendaciones

De la revisién al ejercicio de los recursos entregados al Sujeto de Apoyo |
y comprometidos como concurrentes, conforme a las cantidades y

conceptos establecidos en el Convenio de Asignacion de Recursos y de

la verificacion del cumplimiento de requisitos fiscales de los

comprobantes que amparan el ejercicio del gasto y de una muestra por

un importe de $36,151,365.84, conformado por $6,151,365.84 de

aportacion Fondo y $30,000,000.00 de aportacion concurrente, se

determinaron las siguientes situaciones:

1. Blenes no locallzados.

|En la visita in situ realizada a las instalaciones de ABACUS no se
| exhibieron 18 bienes por un importe de $344,631.21; Anexo 2

|Cabe mencionar, que durante la visita in situ la Secretaria

Administrativa del CINVESTAV proporciond, relacion de bienes
adquiridos con recursos asignados para el proyecto gque incluye el
[humero de serie, marca, modelo y numero de inventario; sin embargo,
las facturas proporcionadas, que amparan su adquisicion no incluyen el
humero de serie, marca y modelo de |os bienes, por lo que no se puede
confirmar que los contenidos en la relacidon antes mencionada
correspondan con los adquiridos en dichas facturas.

Lo antes mencionado incumple con el articulo 40 del Reglamento del
|Cc‘)digo Fiscal de la Federacion, que establece:
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FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Consejo Naclonal de Ciencia y
Tecnologia
Cédula de Observaciones

H-oja No. 5

de 56
Numero de auditorfa: 13/2019
NUmero de observacidn: 02
vionto fiscalizable: 100,000.00 MP
Monto fiscalizado: 6,151.37 MP
Monto por aclarar: 6,151.37 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
Riesgo: M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorlzado

Clave: 38100

Unidad Auditada: Direcciéon Adjunta de Desarrollo Regional

Clave de Programa : 370

Descripcion de la Auditoria: Fondos Mixtos
CONACYT

Observacion

Recomendaciones

"Art. 40. Para los efectos del articulo 29-A, fraccion V del Cédigo, los
bienes o las mercancias de gue se trate deberdn describirse
detaulladamente considerando sus coracteristicas esenciales como
marca, modelo, numero de serie, especificaciones técnicas o
comerciales, entre otras, ¢ fin de distinguirfas de otras similares.”

2. Informes de Comisién no exhibldos.

En el rubro de vidticos no se proporcioné evidencia de la presentacién
del Informe de Comision de los servidores publicos por la comisiéon
realizada, por un importe otorgado de $479,640.92, Anexo 3, lo anterior

en cumplimiento con el numeral 36 de los Lineamientos para el
otorgamiento de vidticos, transportacién y hospedaje, publicado en el
DOF 18/04/2012 y numeral 22 de los Lineamientos por los que
establecen medidas de austeridad en el gasto de operacion de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,

publicado en el DOF 22/02/2016.

“numerol 36 El servidor publico que haya sido designado pora la

realizacién de wung comisién nacional o

internacional, deberd

presentar un Informe de Comisidn, mismo que se deberd anexar a la
Cuenta de Gastos, como un medio de comprobacion de gue se realizé
la comision en los términos y tiempos establecidos, debiendo recabar

lo firrma de quien solicitd la comision.”
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FUNCION POBLICA

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia
Cédula de Observaciones

32

Hoja No.

Riesgo:

Sector: No Sectorizado

Numero de auditoria:
Numerc de observacion:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar

Clave: .’SBI{E

56

13/2019

02

100,000.00 MP
6,151.37 MP
6.151.37 MP

0.0 MP

M

6 de

| Ente: Consejo Naclonal d_e Eiencia y Tecnologia.

Unidad Auditada: Direcciéon Adjunta de Desarrollo Regional

Clave de Programa : 370 CONACYT

Descripcién de la Auditorfa: Fondos Mixtos

. Observaciodn

Recomendaciones

'numeral 22 Los gostos efectuados para el desemperio de igs
comisiones se justificardn con el oficio de comision que emita el Titular
de la unidad administrativa correspondiente, y se deberd observar lo
siguiente;

a. En el caso de comisiones en territorio nacional, se estard a lo
dispuesto en el articulo 152 del Reglamento de la Ley del Impuesto
Sobre lo Renta, ¥

b. En el caso de comisiones en el extranjero, se estard a lo dispuesto en
el articulo 153 del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre lo Renta.”

3. Normatlvidad, politicas administrativas y tabuladores vigentes del
Sujeto de Apoyo, contratos y/o pedidos no proporcionados.

Por los gastos ejercidos en los Rubros: Estancias Académicas, por
$3,397,213.81; Investigadores Ascciados por $4,589,455.54; Servicios
Externos por $7,998,462.47; Castos de Capacitacion $1,335,378.50; que
en su conjunto suman $17,320,511.32, y representan el 78% del recurso
ejercido en gasto corriente del proyecto por el Centro de Investigacion
y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
“CINVESTAV", no se pudo verificar gue el ejercicio del recurso se
realizara de acuerdo a la nermatividad, politicas administrativas a los
tabuladores vigentes de la institucion y a los contratos y/o pedidos,
formalizados, en una muestra de $5,327,093.71, Anexo 4; toda vez, que
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T Hoja No. 7 de 56
Numero de auditor(a: 13/2019
P A . y ; Numero de observacion: 02
FUNCION PU-BLICA Organo Interno de Contro_lrennellCopasejo Nacional de Ciencia y Wt tiscalizable: 100,000.00 MP
- _— deecogs"e%'vaciones Monto fiscalizado: 6,151.37 MP
- ' ' edula Monto por aclarar: 6,151.37 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
Riesgo: M
| Ente: Consejo Nacional de Clencia y Tecnologia., | Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Unidad Auditada: Direcclén Adjunta de Desarrollo Regional Clave de Programa : 370 Hessicion: de ia Sudionis Baedss Hbkes
CONACYT
| . Observacion | Recomendaciones

;-Z;sta informacion no fue proporcionada, comunicando el Secre-t.ario
Administrativo del CINVESTAV, lo siguiente:

“.se hace de su conocimiento que la normatividad que se aplicé o los
rubros autorizados en el convenio de asignocidn de recursos y los
modificatorios durante la efecucidn del proyecto fue el Manual parala
Administracién de Proyectos de Fondos Mixtos y Sectoriales. En el caso
particufar de la comprebacién de las estoncias acodémicas, se
atendid lo dispuesto en el numerol 11.5. Pagos osistentes de proyecto
del citado documento..

Por ultimeo, es importante puntualizar que la informacion que no fue
praporcianada como se indica en los puntos anteriormente enlistados,
obedece a que después de una busgueda exhaustiva de los
documentos en cuestidn no se logré obtener tal”

Lo anterior incumple con lo establecido en el Manual para la
Administracién de Proyectos que establecen en la Seccion Il Guia de
Apoyo para el Ejercicio y Justificacion de Gastos, apartado Ejercicio y
Justificacién del Gasto, lo siguiente:

“..los gostos correspondientes a todas y cada una de las partidas gue
se especifican en el presente documento, bajo los rubros de Gasto
Corriente y Gasto de lnversion, se efectuaran de acuerdo con la
normatividad, las politicas administrativas y los taobulodores vigentes
de las instituciones, dependencias o empresas donde se desarrolfan
los proyectos...”
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FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Cienclay
Tecnologia’
Cedula de Observaciones

| Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

' Sector: No Sectorlzado

Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Reglonal

Observacion ' ' i

Clave de Programa : 370

7/

Hoja No. 8 de 56
Nimero de auditoria: 13/2019
Nimero de observacién: 02

Monto fiscalizable: 100,000.00 MP

Monto fiscalizado: 6,151.37 MP

Monto por aclarar: 6,151.37 MP

Monto por recuperar 0.0 MP
| Riesgo: M

Clave: 38100

Descripcion de la Auditorfa: Fondos Mixtos
CONACYT

Recomendaciones

Contratos de serviclos no exhibldos.

En el rubro Castos de Capacitacion ne se proporciond contratos de
servicios por un monto de $807,116.50, por lo gue no se tuvieron los
|elementos para verificar que los servicios facturados y pagados se
| realizaran en cumplimiento a los plazos y compromlsos establecidos en
los contratos y fuesen necesarios para ¢l proyecto. Anexo 5

4, No se proporciond evidencia del nivel de especializacion, maestria o
doctorado, de las personas a las gue se realizé pago en el rubro de
Investigadores Asociados, asi- comoe de los montos por nivel
establecidos en la normatividad del CINVESTAV, por un importe de
|$767,455.67, Anexo 6; lo anterior de conformidad con la cuarta viheta
| del humeral 3.1 Gasto Corriente, de los Términos de Referencia de la
| Convocatoria 2011-01.

“3.1 Gasto Corriente.

- Pago o investigadores asociados,

Apoyo para investigadores, expertos y tecnologos incorporados al
desarrollo del proyecto como jnvestigadores asociados, en sus niveles
de especializacion, maestria o doctorado, que rno estén adscritos o
tengan relacidn loboral con alguna institucién o empresa. Este
concepto es intransferible o cualquier otro rubro de gasto. La

participacion podrd ser por todo el periodo de vigencia del proyecto.
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. FUNCION PUBLICA

 Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Regional

Tecnologia

Organo Internc de Control en el Consejo Naclonal de Cienciay

Cédula de Observaciones

 Sector: No Sectorizado

Haoja No.

| Riesgo:
Clave: 38100

Numero de auditoria:
Numero de observacion: 02
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Maonto por aclarar:
Monto por recuperar

M7~ L)
9 de 56

13/2019

100,000.00 MP
6,151.37 MP
6,151.37 MP

0.0 MP
M

Clave de Programa : 370

CONACYT

Descripcién de la Auditoria: Fondos Mixtos

Observacion

F{ec0mendacmnes

Los montos de los apovos por nivel se regiran conforme a la
normatividad de la institucidn solicitante sin exceder los siguientes

montos:

- Especialidad: Hasta 8 SMMVDF*
- Maestria: Hasta 12 SMMVDE
- Doctorado: Hasta 20 SMMVDFE

{*) Salario Minimo Mensual Vigente para el Distrito Federai”

De forma adicional, no se proporciond evidencia que el apoyo para
Estancias Académicas de investigadores se padgara a expertos y
tecndlogos, cuando sean indispensables para el éxito del proyecto por
un monto de $2,267,412.77, Anexo 7; de conformidad con la quinta
vifeta del numeral 3.1 Gasto Corriente de [os Términos de Referencia

de la Convocatoria 2011-CO).

“3.7 Gasto Corriente.

- Apoyo para estancias académicas de investigadores, expertos y
tecndlogos siempre y cuando sean indispensables para ef éxito del

proyecto.”
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Hoja No. 10 de 56
Nometo de auditoria: 13/2019

: A ~ : ' . ] y Nimero de observacion: 02
Sl PUNCION PUBL]GA Organo Interno de Contro-ll_sznﬂl(ojg:’;s\QJO Nacional de Cienciay o f!scal!zable: 100,000.00 MP

i e ! ; cédula de Observaciones Monto fiscalizado: 6,151.37 MP

ERB SN Wity TR M2 Monto por aclarar: 6,151.37 MP
Monto por recuperat 0.0 MP

Riesgo: %

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Regional

Clave de Programa: 370 CONACYT

Desctipcidon de |la Auditoria: Fondos Mixtos

Observacion : |

Recomendaciones

5. Informacién no proporcionada durante la vista In situ.

Dutante la visita in situ efectuada por personal del Organo Interno de
Control a las instalaciones del CINVESTAV durante el periodo del 05 al
20 de noviembre de 2019, no se proporciond la informacién gue se
detalla mds adelante, por lo que se carecid de elementos para
determinar que la cuenta bancaria aperturada por el Sujeto de Apoyo
se utilizara de manera exclusiva para el manejo del proyecto, conforme
lo establecido en el numeral 6.2 Apertura de la cuenta bancaria para el
Ejercicio de los recursos, del manual para la administracién de
proyectos. '

“_Ei sujetc de apoyo iniciard la apertura de las cuentas de cheques
correspondientes a cada proyecto, en ung institucién bancaria
establecida en territorio nacional. La administracién de los recursos
estard mancomunada entre el responsable técnico y el responsable
administrativo, y su uso serd exclusive para el manejo del proyecto.”

a) Reporte en archivo electrénico en formato de Excel, en el que se
identifique la integracion de gastos que compruebe el ejercicio del
recurso asignado y en el que se detalle: nimero de transferencia o
cheque, fecha de operacion, numero de factura y fecha de emisidn,
nombre del proveedor, concepto de la factura, importe, L.V.A,, otros
impuestos, rubro y tipo de servicio y/o bien, identificando los gastos
realizados por el Sujeto de Apoyo y por cada uno de las instancias
participantes en el proyecto.
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[ Hoja No. M de 56
Nlmero de auditoria: 13/2019
MNimero de observaclon: 02

- A : . :
CIO pUBLIC Organo Interno de Control en el Co[\sejo Naclonal de Ciencta y Monto fiscalizable: 100,000.00 MP
' Tecnologia 6,151.37 MP

Cédula de Observaclones Manta fiscdizad:

Monto por aclarar: 6,151.37 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
_ | - Riesgo: M
| Ente: Consejo Naclonal de Ciencia y Tecnologia, Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Unidad Audijtada:; Direccién Adjunta de Desarrolio Regional Clave de Programa : 370 DEsEHBEIon U8 18 Aumitors: FEndes Mixos
CONACYT
Observacién | Recomendaciones

b) Reporte en archivo electrénico en formato de Excel en el que se
relacione los movimientos bancarios cargos y abonos y su relacion
con la integracién del gasto ejercido en el proyecto, denominado
movimientos bancarios del proyecto.

6. Aportaciones Concurrentes.

El proyecto contempld una aportacion concurrente liguida por
$30,000,000.00 en el rubro equipo, segun “onexo 1 Desglose
Financiero de la Modalidad A: investigacion Cientifica y Tecnoldgica”
del Convenio de Asignacién de Recursos Formalizado por el Fondo y el
CINVESTAYV, en fecha 24 de octubre de 20M; sin embargo, mediante
acuerdo CCT/001/EXT/003/2015 el Comité Técnico y de
Administracion del Fondo Mixto CONACYT - Gobierno del Estado de
México, aprobd la modificacion del compromiso del CINVESTAV
correspondiente a la aportaciéon concurrente liquida por la cantidad de
$30,000,000.00, sustituyéndola por la aportacion de la compra del
equipo adquirido por el mismo monto, gasto de inversion, rubro equipo |
de laboratorio, de lo cual se determiné lo siguiente:

Se proporciond factura serie TTELCOM, folic 350 del proveedor
Tecnologia en Telecomunicaciones, S.A. de C.V., que ampara la compra
de ‘equipo de supercomputo” por un importe de $30,000,000.00
incluido el IVA; sin embargo, no se exhibié evidencia documental
relativa a la comprobaciéon mediante avalto externo, de conformidad |
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Hoja No. 12 de 56
Numero de auditoria: 13/2019
hi: EPEJNC!_ON pﬁﬁf j{{jﬁh Organo Interno de Contro.lren elICopsejo Nacional de Cienciay rr:’nlg:tir?isd;ﬁf;glzamon' 100,000.00 I,S:‘T;

-l - cédula dicgzsojl\?acio Monto fiscalizado: 6,151.37 MP

WY Y nes Monto por aclarar: 6,151,37 MP
Monto por recuperar 0.0 MP

Riesgo: M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Regional

Clave de Programa : 370

Descripcién de la Auditoria: Fondos Mixtos
CONACYT

Observacion

Recomendaciones

con el numeral 6.3.3 Casos especificos del Manual la

Administracion de Proyectos.

para

"6.3.3 CASOS ESPECfFICOS

En el caso de los apoyos en donde se cantermplan aportaciones
concurrentes, la: aportacion del Fondo sera pari posu. £n el caso de
aportaciones en especie, deberdn comprobarse mediante avaldo
externo.”

Asimismo, la factura antes referida no incluye el nimero de serie, marca
y modelo del equipo de supercomputo, por lo que no se puede
confirmar gue los bienes contenidos en la relacién antes mencionada
correspondan con los adquiridos en dichas facturas.

l!l. Entregables comprometidos en el Convenio de Asignacion de
Recursos no exhibidos.

De la verificacion de entregables del proyecto incluidos en los “Anexos
2. Cronograma de Actividades por Etapa” del Convenio de Asignacion
de Recursos del proyecto y sus Convenios modificatorios, se identificd
omisidn en su presentacidn en las etapas 1 a la 3, como se indica a
continuacién:

iiz@z:s Entregable comprometido Comentarlo
1 2..cotizaciones de proyectos ofrecidos a clientes {A). zlr:‘tre;:f\linc'a el
Z X
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Auditora Auditora Supervisor de Auditoria a Subkdirectora de Supervisién Titular del Area de Auditoria
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Hoja No. 13 de 56
Numero de auditor(a: 13/2019
a » : Nuamero de observacion: 02
FUNC[ON PUBLICA Crgano Interno de Contro.lrzzneollgo:’f;sejo Naclonal de Clencla y Monto fiscallzable: 100,000.00 MP

. g Monto fiscalizado: 6,151.37 MP

R HH eduladebservaclones Monto por aclarar: 6,151.37 MP
Monto por recuperar 0.0 MP

Riesgo: M

| Ente: Consejo Nacional de Clencia y Tecnologia. Sector: No Sectorlzado Clave: 38100

Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Reglonal

Clave de Programa : 370 CONACYT

Descripciéon de la Auditorfa: Fondos Mixtos

Observacion

Recomendaciones

]

| Ehaga dol Entregable comprometido Comentario
proyecto
2, Adecuacidn del site, instalaciones de conectividads
3 Reporte de contratg de conectividad (Al. S5in  evldencia del
entregable
| 4..cotlzaclones de proyectos ofrecidos a cllentes (A).
3 2. Ampllacién del equlpo ¥y compra de Software (A). [SIn evidencia del

entregable

» Productos Académicos

De 275 productos académicos, solo se encontro evidencia de 247,

faltando 28.

Proyectos de Investigacion

Asimismo, que al realizar la verificacidon de entregables del Informe
Técnico de la etapa 4 y final contra la documentaciéon soporte {(anexos),
en el numeral 6.1.4 Informe detallado del desarrollo y resultados
técnicos de |a investigacion, se identificé lo siguiente:

De 129 proyectos, solo se encontré evidencia de 96, faltando 33.

Por lo anterior, se incuhﬁplié con lo establecido en los numerales 5,
segundo pdrrafo, 5.3, tercer y cuarto parrafos de los Términos de
Referencia de la Convocatoria 2011-C01; 6.3.2., 6.4. cuarto parrafo del ’
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FUNCIDN PUBLICA

Organc Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y

Tecnologia

Hoja No.

Numero de auditoria:
Nimero de observacion: 02
Monto fiscalizable:

14 de 56
13/2019

100,000.00 MP

5 Eaduls dembeermdises Monto fiscalizado: 6,151.37 MP
R Monto por aclarar: 6,151.37 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Direccion Adjunta de Desarrollo Regional

Clave de Programa : 370

CONACYT

Descripcion de |a Auditoria: Fondos Mixtos

Observacion

Recomendaciones

parrafo; y décima, sexto parrafo, del Convenio de Asignacion de

Recursos formalizado el 24 octubre de 2011.

‘8. Asignacion de recursos y seguimiento de proyectos.

..Los informes deberdn presentarse con el suficlente detalle y
especificidad pora perrnitir su puntual sequimiento.”

‘8.3 Ministraciones subsecuentes y reportes de avance.

-, el Sujeto de Apoyo presentard el informe técnico y financiero o
inforrme de etapa en los formatos establecidos por el Fondo Mixto junto
con la dacumentacién probatoria del efercicio de las recursos, a efecto
de que se revise y apruebe la correcta aplicacién de recursos y el
curmplirmiento de metas y con ello realizar la segunda ministracion..

Los Informes de etapa deberdn de contener los entregables
comprometides, la informacion de la aplicacién de los recursos
canalizados y una valoracién razonable sobre la viabilidod de alcanzar
el abjetive del proyecto por parte del sujeto de apayo”

"6.3.2 .., los informes técnicos y financieros de o etapa anterior. Se
deberd acormnpanar con el detalle de actividades, productos y metas
especificas, y relacién de gastos para la etapd siguiente.”

“6.4 £n el inforrme técnico final se reportardn las metas alcanzadas y
los productos obtenidos del proyecto en su totalidad.

e
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Carrillo Hernandez Peralta Tapia Bravo
Auditora Auditora Supervisor de Auditoria a Subdirectora de Supervisién Titular del Area de Auditoria

Fondos de Auditoria y Seguimiento vy Interna

Jefe de Grupo

Fecha de elaboracién: 04/12/2015
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. FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia

Hoja No. 15 de 56

Numero de auditoria: 13/2019
Numero de observacion: 02
Monto fiscalizabie: 100,000.00 MP

n t: Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: 6,151.37 MP

o Monto por aclarar: 6,151.37 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
Riesgo: M

Ente; Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: Ng Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Regional

Clave de Programa : 370

Descripcion de la Auditoria: Fondos Mixtos
CONACYT

Qbservacion

Recomendaciones

"NOVENA: "EL. SUJETO DE APOYOQO" designa al Dr. isidoro Gitler
Goldwain, Profesor investigador adscrito al Departamento de
Matematicas del Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del
L.P.N., como Responsoble Técnico de "EL PROYECTO" quien serd el
enlace institucional con el "SECRETARIO TECNICO" y tendrd como
obligacion el desarrolio de "EL PROYECTO" supervisar el fiel
cumplirniento del presente Convenioy presentar los informes a que se
refiere fa Cldusula Séptirma del presente instrumento.”

“DECIMA: Al término de "EL PROYECTQ" el Responsable Técnico
deberd presentar el informe final, sefialando Jos productos resuftado
de su desarrollo y en su caso, apovar el proceso de transferencia de
tecnologia, adopcidn, adaptacién y asimilacidn, entre otros.”

IV. Debilidades de control interno identificadas en la etapa
seguimiento del proyecto.

1. La normatividad del Fondo no establece plazos para que el Secretario
Técnico turne los informes Técnicos a la Comisién de Evaluacion
{COMEVAL), Comisiones Ad hoc o expertos del Registro CONACYT de

Evaluadores Acreditados (RCEA) y los informes financieros a

despachos contables externos; y se notifique a [os Sujetos de Apoyo el

resultado de dichas evaluaciones, Ahexo 8

de

los

2. No existe un adecuado contro! v resguardo de los documentos que
se generan con motivo del seguimiento técnico y financiero del
= AV Y o T
i 'A‘-““-i-f = |:‘ 7 { ] _:-‘-‘f{{‘? - ':-_I"'q. J = .U\
L.A. Roka Belén Résendiz c.p. lﬁ’ﬁ?ﬁéﬁ’ena Garcla L.C. JesusyEnrigue Méeria Mtra. Alma Ustos C.P. i Hernandez
Carrillo Herndndez eralta Tapia Bravo
Auditora Auditora Supervisor de Auditoria a Subdirectora de Supervisién Titular del Area de Auditoria
Fondos de Auditoria y Seguimiento y Interna
Jefe de Grupo

Fecha de elaboracion: 04/12/2019
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Hoja No. 16 de 56
Numero de auditor(a: 13/2019
FUNC[@N P‘jBLIGA Organo Interno de Control en el Copsejo Naclonal de Cienciay DNAl:)nnqtir?iS;ﬁ?;;gacwn' 100,000.00 r\%

e, ToCHOlOGMA Monto fiscalizado: 6,151.37 MP

Cédula de Observaciones Monto por aclarar: 6,151.37 MP
Monto por recuperar 0.0 MP

Riesgo: M

Ente: Consejo Naclonal de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Regional

Clave de Programa : 370

CONACYT

Descripcion de la Auditoria: Fondos Mixtos

Observacion

Recomendaciones

proyecto por parte del Secretario Técnico del Fondo, toda vez que en
el transcurso de la revision no se proporciond los siguientes
documentos:

a) Acta de la COMEVAL en la cual se aprueba el Informe Técnico de
la Tercera Etapa del proyecto.

b) Se proporcionaron los informes Financieros de la primer vy
segunda etapas; sin embargo, no se tiene evidencia de su entrega
por parte del Sujetc de Apoyo y recepcién por el Secretario
Administrativo del Fondo.

c) Evidencia de la entrega recepcién al Sujeto de Apoyo de las
observaciones al informe financiero de la segunda etapa y tercera
etapa (primer informe), emitidas por el Despacho Contable Externo
en apoyo a |las funciones del Secretario Administrativo,

Causa:

Seguimiento insuficiente por parte de las instancias responsables del
cumplimiento de las obligaciones y compromisos a cargo del Sujeto de
Apoyo, establecidas en los Convenios de Asignacién de Recursos y
demas normatividad, aplicable al debido cumplimiento del desarrollo
de proyectos apoyados.

Efecto:

LT _.
e
L.A. Rgsa Beth Re£ndlz C.P. Lalira Loréna Garcla
Carrillo Herndndez

P ;
Mtra. Aln'nl:m ; ustos

Tépia

Auditora Auditora
Fondos

Supervisor de Auditoria a

Subdirectora de Supervision
de Auditoria y Seguimiento y
Jefe de Grupo

Titular de! Area de Auditoria
Interna

Fecha de elabaracion: 04/12/2019
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 FUNCIONPOBLICA

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Cienciay

Tecnologia

Hoja No. 17 de 56

Nulmero de auditoria: 13/2019
NUmero de observacién: 02
Monto fiscalizable: 100,000.00 MP

cédula de Observaciones Monto fiscalizado: 6,151.37 MP
Monto por aclarar: 6,151.37 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
Riesgo: M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Auditada: Direccion Adjunta de Desarrollo Regional

Clave de Programa : 370

Descripcion de la Auditoria: Fondos Mixtos
CONACYT

Observacidn

Recomendaciones

Que no se cumplan las demandas autorizadas en los Fondos, objetivos
de los apoyos otorgados y en consecuencia los fines del Fondo y
ocbjetivos institucionales del CONACYT y del Gobierno del Estado de
Mexico a través del Consejé Mexiquense de Ciencia y Tecnologia.

Existan proyectos que no concluyan satisfactoriamente y que.no tengan
un impacto en las Instituciones usuarias de los productos entregables
de proyectos,

Fundamento legal:

»
»

Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion. Articulo 40.

Reglas de Operacion del Fideicomiso Fondo Mixto CONACYT-Gobierno del
Estado de México emitidas 12 de mayo de 2006, Cladusula Cuadragésima
Cuarta, Capitulo XIl DEL SEGUIMIENTO Y FINIQUITO.

Lineamientos para el otorgamiento de viaticos, transportacién y hospedaje,
publlcado en el DOF 18/04/2012, numeral 36,

Lineamientos por los que establecen medidas de austeridad en el gasto de
operacidn de las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica
Federal, publicado en el DOF 22/02/2016, numeral 22.

Convenio de Asignacion de Recursos formalizado el 24 de octubre de 2011,
CLAUSULA SEPTIMA, cuarto parrafo; NOVENA, primer parrafo y DECIMA,
sexto parrafo.

Manual para la Administracion de Proyectos que establecen en la Seccidn |l
Guia de Apoyo para el Ejercicic y Justificacién de Gastos; apartado Ejercicio
y Justificacion del Gasto; numeral 6.2. APERTURA DE LACUENTA BANCARIA
PARA EL EJERCICIO DE LOS RECURS0S, numeral 6.3.3. CASQ0OS

Tt
L.A. Rosa en Rdsendiz

Jomr——fog

] e
C.P.‘t‘aﬁraﬁi_b{rena Garcla L. Werla M
Carrillo Herndndez Peralta
Auditora Auditora Supervisor de Auditoria a Subdirectora de Supervisién Titular del Area de Auditoria

Fondos

de Auditoria y Seguimiento y
Jefe de Crupo

Interna

Fecha de elaboracion; 04/12/2019
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Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Regional

Clave de Programa : 370

CONACYT

Descripcion de la Auditoria: Fondos Mixtos

Hoja No. 18 de 56
NUmero de auditorl(a: 13/2019
FIJNC IéN PﬁBLlCA Organo Interno de Contro.lrgznecl)lgggsejo Naclonal de Ciencia y nir:tirzsd;ﬁfas;r;aclon. 100.,000.00 31:;

el nbr e Monto fiscalizado: 6,151.37 MP

Monto por aclarar: 6,151.37 MP
Monto por recuperar 0.0 MP

Riesgo: M

| Ente: Consejo Nacional de Clencia y Tecnologla. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

_ Observacién |

Recomendaciones

ESPECIFICOS, 6.4 y 6.5 INFORMES TECNICOS E INFORMES FINANCIEROS, |
SECCION 11

» Términos de Referencia dela Convocatoria 2011-C0O1, cuarta y quinta vifietas

del numeral 3.1 Gasto Corriente pago a investigadores asociados y apoyo
para estancias académicas, numerales 5, segundo parrafo Asignacién de
recursos y seguimiento de proyectos, 5.3, tercer y cuarto parrafos

» ACUERDO por el que se emiten |las DIsposiclones y el Manual Administrativo

de Aplicaclon General en Materia de Control Interno, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 03 de noviembre de 2016. (Uitima reformao
publicada DOF el 05 de septiembre de 2018)

TITULO SEGUNDO MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO

CAPITULO | Estructura del Modelo

9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control interno.

Tercera. Actividades de Control '

12. Implementar Actividades de Contrel y humerales 12.01y 12.02

Quinto. Supervisién y Mejora Continua.

17. Ewvaluar los problemas y corregir las deficiencias.

CAPITULO II

Responsabllidades y funciones en el Sistema de Control Interno Institucional
10. Responsabilidades y Funciones

I.  CENERICAS, incisos a)y b)

Il.  DELTITULAR Y LA ADMINISTRACION DE LA INSTITUCION, Inciso b) y d}
CAPITULO 11l Evaluacién y Fortalecimiento del Sisterna de Contro! Interno
Seccidn |. Evaluacién del Sistema de Control Interno Institucional

|

o = T Y f— )\X(
L.A, Rosa Befgn Redendiz C.P. Lalira Loreha Garcla L.C esum:que Nerla stos ernandez
Carrillo Hernédndez Peralta J Bravo
Auditora Auditora Supervisor de Auditoria a Subdirectora de Supervisiéon Titular del Area de Auditoria
Fondos de Auditoria y Seguimiento y Interna

Jefe de Crupo

Fecha de elaboracion: 04/12/2019
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 FUNCION PUBLICA

Tecnologia

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencla y

chdiilida Observasionas Monto fiscalizado: 6,151.37 MP
Monto por aclarar: 6,151.37 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
| Riesgo: M

Hoja No. 19 de 56
Numero de auditoria: 13/2019
Numero de observacion: 02

Monto fiscalizable:- 100,000.00 MP

Ente: Consejo Nacional de Ciencla y Tecnologia.

Sector: No Sectorlzado

Clave: 38100

Unidad Auditada: Direccién Adjunta de Desarrollo Regional

Clave de Programa : 370

Descrlpcion de la Auditorfa: Fondos Mixtos
CONACYT

[ Observacion

|

Recomendaciones |

11. De la Evaluacién del SCII
Primera. Ambiente de Control, numerales 6y 7
Tercera. Actividades de Control, numerales 14 y 18

Cuarta, Informar y Comunicar, numerales 25y 26.

L;%:a‘ij; ;;E!‘ejend iz

Carrillo

Hernandez

Mtra. Alma Gﬁ?ﬂ'@stos
Tapia

Auditora

Auditora

Supervisor de Auditoria a
Fondos

Subdirectora de Supetrvision
de Audjtoria y Seguimiento y
Jefe de Grupo

Titular del Area de Auditorfa
Interna

Fecha de elaboracion: 04/12/2019
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- FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Clenciay
Tecnologia
Cédula de Observaciones

Hoja No. 1 de 16
Numero de auditoria: 13/2019
NUmero de observacion: 03

4,621,263.70 MP
2,644,431,12 MP
463,103.94 MP

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:

Monto por recuperar 0.00 NA
Riesgo: B
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Unidad Auditada: Oficlalia Mayor del CONACYT / Direccién Adjunta de ! Descripcidn de la Auditoria: Fondos Mixtos
. Clave de Programa : 370
Desarrollo Regional CONACYT

Observacion

Recomendaciones

DEFICIENCIAS EN EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES DE LOS FONDOS
MIXTOS CONACYT.

Del analisis a la informacidén contable y administrativa proporcionada,
se selecciondé una muestra de 12 Fondos Mixtos CONACYT, creados al
amparo de la Ley de Ciencia y Tecnologia, en los cuales se comprobd
que los recursos disponibles se administraran de conformidad con los
contratos de fideicomiso, en su caso, modificatorios, reglas de
operacién y demas normatividad aplicable, obteniendo el siguiente
resultado:

I. Rubro, Compromisos por Apoyo de Estados Financieros que no
reflejan el saldo por entregar a Sujetos de Apoyo.

El saldo reflejado en la cuenta denominada “Compromisos por apoyos”
del Estado de Situacion Financiera al 30 de junio de 2019, en 03 Fondos
CONACYT, presentan diferencias con la integracién de proyectos por
ministrar, por lo que podrian existir recursos disponibles no
reconocidos contablemente. Anexo 1. Incumpliendo lo establecido en
el Anexo B, instructivo para el manejo de cuentas del Manual de
Contabilidad de los Fondos CONACYT; cuenta ‘programas y

convocatorias por pagar”, apartado “su saldo representa”.

"Manual de Contabilidad de los Fondos CONACYT
ANEXO B, Instructivo pora el manejo de las cuentas.

P

CORRECTIVA:

La Direccidn Adjunta de Desarrollo Regional, a través del Director de
Coordinacién de Direcciones Regionales, deberan en el &mbito de
su competencia conforme a lo establecido en el articulo 311, fraccién
Vi del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, en un plazo no mayor de 45 dias
habiles, realizar lo siguiente:

Instruir y/o solicitar a los Secretarios Técnicos de los Fideicomisos
para que de manera conjunta o separada con los Secretarios
Administrativos en el ambito de sus atribuciones analicen y
atiendan, aclaren o justifiquen las situaciones determinadas, en su
caso, se presenten alos Comités Técnicos y Administracién para que
acuerden lo conducente en cumplimiento. a la normatividad
establecida para los Fondos Mixtos CONACYT.

U — ] )\
N&—‘}ﬁ‘" - . S = - /u_-f'?z, S = \\&Q
L.C. TaniaSalas Mariche L.A.l. Maythe DERiss Mufioz Martinez |= B - ] U
e 1> €\ m . L C. Jesug Enfig éria Mtra. Alma Guadalupe Bustos | C.P. Y i Hernandez
L.A. ROS: edendiz Carrillo| C.P. Laura L a‘Garcia Hernandez Peralta Tapia ! Bravo

Auditora Auditora

Supervisor de Auditor(a

Titular del Area de
Auditorfa Interna

Subdirectora de Supervision
de Auditoria y Seguimiento y
Jefe de Grupo

a Fondos

. Fecha de elaboracion: 04/12/2019
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i EUNQ}()N:PI'JBLICA

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Cienciay
Tecnologia
Cédula de Observaciones

Hoja No. 2 de 16
Numero de auditoria: 13/2019
NUmero de observacion: 03

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:

4,621,263.70 MP
2,644,431,12 MP
463,103.94 MP

Monto por recuperar 0.00 NA
Riesgo: B
Ente: Consejo Nacional de Ciencla y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Unidad Auditada: Oficialia Mayor del CONACYT / Direccidon Adjunta de Clave de Programa : 370 Descripcion de la Auditoria: Fondos Mixtos
Desarrolio Regional 9 ’ CONACYT

Observacion

Recomendaciones

Cuenta: Programas y Convocatorias por pagar, su saldo
representa: el saldo pendiente de entregar a los Sujetos de Apoyo
por la totalidad de compromisos adquiridos por el Fondo a través
de los Convenios de Asignacion de Recursos.”

Il. Cumplimiento a las aportaciones establecidas en Anexos de
Ejecucion del Fondo Mixto CONACYT y a las aportaciones por recibir
reflejadas en Estado de Posicién Financiera.

De la revision a las aportaciones comprometidas a través de Anexos de
Ejecucion a los Fondos Mixtos, se identificd lo siguiente: Anexo 2

a) Aportaciones comprometidas por $25,000,000.00 en Anexo de
Ejecucién 2016, no realizadas y sin que se acredite gestion
alguna para su cumplimiento.

Lo anterior incumple con lo establecido en el inciso a) y b) del
numeral 4.2, 4. Formalizacion de las Aportaciones y Creacién de
Subcuentas del Manual de Procedimientos, Titulo Aportaciones de
recursos al Fideicomisos.

“Manual de Procedimientos del Fondo Mixto-Gobierno del Estado de
México

PREVENTIVA:

La Direccion Adjunta de Desarrollo Regional, a través del Director de
Coordinacién de Direcciones Regionales, deberdn en el ambito de
su competencia conforme a lo establecido en el articulo 311, fraccidn
VI del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, en un plazo no mayor de 45 dias
habiles, realizar lo siguiente:

Instruir y/o solicitar a los Secretarios Técnicos de los Fondos
CONACYT ‘para que, en el admbito de sus atribuciones, se
implementen los mecanismos de control interno que eviten reincidir
en lo sucesivo en la problematica detectada, garantizando el uso
eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos
administrados; de ser el caso, solicitar a los presidentes de los
Comités Técnicos y de Administracion de los Fondos CONACYT su
intervencion para que en la proxima sesion de Comité se informen
de las acciones que se instrumentaran para atender las situaciones
observadas.

Enviar a este Organo Interno de Control, la evidencia documental
que compruebe las acciones realizadas.

A
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L.C. Tanfg\Sala‘SXlariche L.A.l. Maythe Déniss Mufioz Martinez |~ — = .
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L.A. RO sendiz Carrillo| C.P. Laura Lorena Carcia Hernédndez Peralta Tapia

Auditora Auditora

Supervisor de Auditoria

Titular del Area de
Auditoria Interna

Subdirectora de Supervision
de Auditoria y Seguimiento y
Jefe de Grupo

a Fondos

Fecha de elaboracion; 04/12/2019
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 FUNCIONPOBLICA

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia
Cédula de Observaciones

Hoja No. 3 de 16
Ntmero de auditoria: 13/2019
Ndmero de observacion: 03

4,621,263.70 MP
2,644,431,12 MP

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar: 463,103.94 MP
Monto por recuperar 0.00 NA
Riesgo: B

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Auditada: Oficialia Mayor del CONACYT / Direccién Adjunta de
Desarrollo Regional

Clave de Programa: 370

Descripcidon de la Auditoria: Fondos Mixtos
CONACYT

Observacion

Recomendaciones

4.2 El Secretario Administrativo dara seguimiento o los
compromisos establecidos por los fideicomitentes en el Anexo de
Ejecucion, para lo cual deberd:

a) Comunicar por escrito a las instancias correspondientes el
procedimiento y ndmero de cuenta del Fideicomiso en la que
deberd depositarse el recurso comprometido.

b) Solicitar al aportante copia o notificacién del depdsito, asi como
los datos que debe contener el recibo de caja que emite la
Fiduciaria, dando seguimiento a su emision y asegurarg su
entrega a la instancia correspondiente.

Asimismo, el Estado de Situacion Financiera del Fondo Mixto
CONACYT-Gobierno del Distrito Federal al 30 de junio de 2019, refleja
en la cuenta de orden “Aportaciones por recibir” un monto por
$59,458.64 al 30 de junio de 2019y 31 de diciembre de 2018, el Secretario

Administrativo del Fondo comunicé que se refiere a recursos
‘| pendientes de reintegrar; sin embargo, la cuenta “Aportaciones por
Recibir” refiere a las aportaciones que el CONACYT, Gobierno del
Estado, se comprometen a efectuar al patrimonio del Fondo, por lo que
las “aportaciones por reintegrar” no se identifican en los conceptos del
por qué se carga la cuenta, adicionalmente no se informé la antigliedad
del saldo y la fecha de su reintegro: Anexo 2

Enviar a este Organo Interno de Control, la evidencia documental
gue compruebe las acciones realizadas.

Fecha Comentario
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Auditora Auditora

Supervisor de Auditoria

a Fondos

Subdirectora de Supervision
de Auditoria y Seguimientoy
Jefe de Grupo

Titular del Area de
Auditoria Interna
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FUNC{ON&PI:IBLICA

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia
Cédula de Observaciones

Hoja No. 4 de 16
Nuimero de auditorfa: 13/2019
Numero de observacién: 03

4,621,263.70 MP
2,644,431,12 MP

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar: 463,103,94 MP
Monto por recuperar 0.00 NA
Riesgo: B

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Desarrollo Regional

Unidad Auditada: Oficialia Mayor del CONACYT / Direccién Adjunta de

Clave de Programa : 370

Descripcion de la Auditoria: Fondos Mixtos
CONACYT

| Observacion

| Recomendaciones

Incumpliendo lo establecido en el Anexo B, instructivo para el manejo
de cuentas del Manual de Contabilidad de los Fondos CONACYT;

cuenta “Aportaciones por Recibir de CONACYT", apartado “Se carga”.

“Manual de Contabilidad de los Fondos CONACYT
ANEXO B, Instructivo para el manejo de las cuentas.

Cuenta: "aportaciones por recibir de CONACYT", se carga: por el
importe de los recursos que serdn depositados en el patrimonjo
del fideicomiso por concepto de las aportaciones que el CONACYT
en su cardcter de fideicomitente efectuard con cargo a su
presupuesto. En el caso de Fondos Mixtos y Sectoriales dicho
monto debe estar reflejado en el anexo de ejecucién
correspondiente.

Cuenta: “aportaciones por recibir de contraparte”, se carga: por el
importe de los recursos que serdn depositados en el patrimonio
del fideicomiso por concepto de las aportaciones que el Gobierno
del Estado o el Gobierno Municipal en su calidad de fideicomitente
efectuard con cargo a su presupuesto y el cual debe estar reflejado
en el anexo de ejecucién correspondiente.

Por el importe de los recursos que serdn depositados en el
patrimonio del fideicomiso por concepto de las aportaciones que
las Dependencias o Entidades del Gobierno Federal derivadas del
convenio celebrado para la constitucion de algun Fondo
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Hoja No. 5 de 16
NUmero de auditoria: 13/2019
. A & ; . . . Numero de observacion: 03
i FUNCION PUBLICA Organo Interno de Contro1l_en ellgo?asejo Nacional de Cienciay Monto fiscalizable: 4.621,263.70 MP
s oy d‘”g‘,; gla Monto fiscalizado: 2,644,431,12 MP
S IS A— edufa de Observaciones Monto por aclarar: 463,103.94 MP
Monto por recuperar 0.00 NA
Riesgo: B
Ente: Consejo Naclonal de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Unidad Auditada: Oficialia Mayor del CONACYT / Direccién Adjunta de Descripcléon de la Auditorfa: Fondos Mixtos
Clave de Programa : 370
Desarrollo Regional CONACYT
Observacion Recomendaciones

CONACYT, efectuardn con cargo a su presupuesto y el cual debe
estar reflejado en el anexo de ejecucion correspondiente.

Cuenta. "aportaciones por recibir de otros”, se carga: Por el importe
de los recursos que serdn depositados en el patrimonio del
fideicomiso por concepto de las aportaciones que otros
aportantes diferentes a los mencionados anteriormente se
comprometan a efectuar al patrimonio del Fondo.

1. Fondos CONACYT que no registran adecuadamente los intereses
devengados.

En los siguientes Fondos CONACYT, si bien se reconocieron
contablemente los intereses devengados al cierre del mes en que se
generaron, no se cancelaron en el mes posterior, por lo que los
auxiliares contables en dicho mes reflejan un saldo incorrecto en el
activo circulante. Anexo 3

e Fondo Mixto CONACYT-Gobierno del Estado de Quintana Roo.
¢ Fondo Mixto CONACYT-Gobierno del Estado de Michoacan.
e Fondo Mixto CONACYT-Gobierno de la Ciudad de México.

Lo anterior incumple con lo establecido en el Anexo B, instructivo para
el manejo de cuentas del Manua! de Contabilidad de los Fondos
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ik PUELCA

./ FUNCIONPUBLICA

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia
Cédula de Observaciones

Hoja No.

Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:

Numero de auditotia:
Numero de observacioén:
Monto fiscalizable:

6 ‘de 16
13/2019
03
4,621,263.70 MP
2,644,431,12 MP

463,103.94 MP

Monto por recuperar 0.00 NA
Riesgo: B
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Oficialia Mayor del CONACYT / Direccién Adjunta de
Desarrollo Regional

Clave de Programa : 370

CONACYT

Descripcidn de la Auditoria: Fondos Mixtos

Observacion

Recomendaciones

CONACYT; cuenta: Intereses Devengados primera vifieta de las

situaciones por las que la cuenta se abona.

“Manual de Contabilidad de los Fondos CONACYT
ANEXO B, instructivo para el manejo de las cuentas.

Cuenta: INTERESES DEVENGADOS, SE ABONA: Por el monto
devengado una vez que los intereses generados han sido
efectivamente cobrados como producto de las inversiones
temporales realizadas por el Fondo.”

IV. Patrimonio Temporalmente Restringido, no se reconoce el gasto de
operacién y administracion (honorarios fiduciarios) de 2019.

Los Estados de Situacién Financiera de los Fondos CONACYT enlistados
en el Anexo 4 no incluyen el monto aprobado por los Comités Técnicos
y de Administracion de los Fondos para gasto operativo y de
administracién en especifico el relativo a Honorarios Fiduciarios, para
el afno 2019; o bien, los honorarios fiduciarios ejercidos del mismo ano.

Lo anterior incumple con lo establecido en el Anexo B, instructivo para
el manejo de cuentas del Manual de Contabilidad de los Fondos
CONACYT; cuenta: Asighaciones y Aprobaciones CTA, tercera vifieta de
las situaciones por las que la cuenta se carga.

“Manual de Contabilidad de los Fondos CONACYT
ANEXO B, Ir\wstructivo para el manejo de las cuentas.
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Hoja No. 7 de 16
Numero de auditoria: 13/2019
o, FUNCIGN P‘jBLICA Organo Interno de Control en el Copsejo Nacional de Ciencla y ntgr:teor?isdczﬁ;as;rev:auon: 4.621,263.70 Iel-;
1 7 el ' cédulag‘zcg‘;'gfadones Monto fiscalizado: 2,644,431,12 MP
o RABSIE IRIE Monto por aclarar: 463,103.94 MP
Monto por recuperar 0.00 NA
Riesgo: B
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100 B
Unidad Auditada: Oficialia Mayor del CONACYT / Direccion Adjunta de Descripcion de la Auditoria: Fondos Mixtos
Desarrollo Reglonal Clave de Prograrma 370 CONACYT
Observacion Recomendaciones
Cuenta: ASIGNACIONES Y APROBACIONES CTA, SE CARGA: Por el
monto que el Comité Técnico y de Administracion del Fondo
qutoriza asignar para el Gasto Operativo y de Administracion del -
Fondo.”
Asimismo, con lo establecido en el Anexo C Guia Contabilizadora
Fondos CONACYT del Manual de Contabilidad de los Fondos Mixtos
CONACYT, numeral Vi, apartados cargo y abono que indica.
“Se carga al "Gasto” y Abona a la cuenta de "Asignaciones y
aprobaciones del CTA”
V. Patrimonio Temporalmente Restringido con remanentes de gasto de
operacién y administracion de ejercicios anteriores.
Los Estados de Situacién Financiera de los Fondos CONACYT enlistados
en el Anexo 5 incluyen el remanente del presupuesto para gastos de
operacién, administracién de ejercicios anteriores no ejercidos o
asignados, asi como un aparente error de registro que debe depurarse,
cancelarse y adicionarse a los recursos disponibles de los Fideicomisos.
Lo anterior incumple con lo establecido en el Anexo B, instructivo para
el manejo de cuentas del Manual de Contabilidad de los Fondos
CONACYT; cuenta: Asignaciones y Aprobaciones CTA, primera vifieta
de las situaciones por las que la cuenta se abona.
“Manual de Contabilidad de los Fondos CONACYT
A\ P 2z
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NdOmero de auditoria:

Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:

Hoja No. 8

de

13/2019
NUmero de observacién:

FUN‘CION PUBLICA Organo Interno de Contro-lr:zneollgg:;sejo Nac:onal de Cienciay Monto fiscalizable:

4 MBI Cédula de Observaciones

4,621,263.70 MP
2,644,431,12 MP
463,103.94 MP

16

03

Monto por recuperar 0.00 NA
Riesgo: B
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Oficialia Mayor del CONACYT / Direccién Adjunta de
Desarrollo Regional

Clave de Programa : 370

CONACYT

Descripcion de la Auditorfa: Fondos Mixtos

Observacion

Recomendaciones

=

ANEXO B, Instructivo para el manejo de Jas cuentas.

Cuenta: ASIGNACIONES Y APROBACIONES CTA, SE ABONA: Por el
monto que el Comité Técnico y de Administracion del Fondo
autoriza reducir o cancelar a los montos de los programas,
convocatorias y proyectos previamente autorizados.”

Causa:

Seguimiento insuficiente por parte de las instancias responsables de
verificar el cumplimiento de los compromisos establecidos en los
Contratos de Fideicomiso, Reglas de Operacion, Manuales de
Procedimientos de los Fondos, asl como demds normatividad en
materia contable aplicable a los Fondos CONACYT.

Efecto:

Que no se cumpla a cabalidad el objeto para el cual fueron creados los
Fondos CONACYT, al no contar con informacién financiera veraz y
oportuna para una adecuada toma de decisiones y que permita
conocer los compromisos por apoyo, asf como las dlsponlbllldades de
los Fondos para apoyar futuras convocatorias.

Fundamento legal:

> Manual de Contabilidad de los Fondos CONAYT del 11 de octubre de 2013,
Anexo B. Instructivo para el Manejo de Cuentas.
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. FUNCIONPUBLICA

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia 'y
Tecnologia
Cédula de Observaciones

Hoja No. 9 de 16
Numero de auditoria; 13/2019
NuUumero de observacion: 03

4,621,263.70 MP
2,644,431,12 MP

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar: 463,103.94 MP
Monto por recuperar 0.00 NA
Riesgo: B

Ente: Consejo Naclonal de Ciencia y Tecnhologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Desatrollo Regional

Unidad Auditada: Oficialia Mayor del CONACYT / Direccién Adjunta de

Clave de Programa: 370

Descripcion de la Auditorfa: Fondos Mixtos
CONACYT

Observacién

Recomendaciones

Cuenta: PROGRAMAS Y CONVOCATORIAS POR PAGAR, su saldo:
Representa el saldo pendiente de entregar o los Sujetos de Apoyo por
la totalidad de compromisos adquiridos por el Fondo a través de Jos
Convenios de Asignacion de Recursos.”

Cuenta: INTERESES DEVENGADOS. SE ABONA: Por el monto
devengado una vez que los intereses generados han sido
efectivamente cobrados como producto de las inversiones
temporales realizadas por el Fondo.”

Cuenta: ASIGNACIONES Y APROBACIONES CTA, SE CARGA: Por el
monto que el Comité Técnico y de Administracion del Fondo autoriza
asignar para el Gasto Operativo y de Administracion del Fondo.”
Cuenta: ASIGNACIONES Y APROBACIONES CTA, SE ABONA: Por el
monto que el Comité Técnico y de Administracién del Fondo autoriza
reducir o cancelar a los montos de los programas, convocatorias y
proyectos previamente autorizados.”

Cuenta: "APORTACIONES POR RECIBIR DE CONACYT’, SE CARCGA:
por el importe de los recursos que seran depositados en el patrimonio
del fideicorniso por concepto de las aportaciones que el CONACYT en
su cardcter de fideicomitente efectuard con cargo a su presupuesto.
En el caso de Fondos Mixtos y Sectoriales dicho monto debe estar
reflejado en el anexo de ejecucion correspondiente.

Cuenta: "APORTACIONES POR RECIBIR DE CONTRAPARTE", SE
CARGA: por el importe de los recursos que serdn depositados en e/
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FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia
Cédula de Observaciones

Hoja No. 10 de 16
Numero de auditorfa: 13/2019
Numero de observacion: 03

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar: 483,103.94 MP
Monto por recuperar 0.00 NA
Riesgo: B

4,621,263.70 MP
2,644,431,12 MP

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Auditada: Oficialia Mayor del CONACYT / Direccién Adjunta de

Desarrollo Regional

Clave de Programa : 370

Descripcion de la Auditoria: Fondos Mixtos
CONACYT

Observacioén

Recomendaciones

patrimonio del fideicomiso por concepto de las aportaciones que el
Gobierno del Estado o el Gobierno Municipal en su calidad de
fideicomitente efectuard con cargo a su presupuesto y el cual debe
estar reflejado en el anexo de ejecucion correspondiente.

Por el importe de los recursos que serdn depositados en el patrimonio
del fideicomiso por concepto de Ilas aportaciones que las
Dependencias o Entidades del Gobierno Federal derivadas del
convenio celebrado para la constitucion de algdn Fondo CONACYT,
efectuardn con cargo a su presupuesto y el cual debe estar reflejado
en el anexo de gjecucidon correspondiente.

Cuenta: "APORTACIONES POR RECIBIR DE OTROS", SE CARGA: Por
elimporte de los recursos que serdn depositados en el patrimonio del
fideicomiso por concepto de las aportaciones gue otros aportantes
diferentes a los mencionados anteriormente se comprometan a
efectuar al patrimonijo del Fondo.

Manual de Contabilidad de los Fondos CONAYT del 11 de octubre de
2013, Anexo C. Instructivo para el Manejo de Cuentas.

Numeral Vi, apartados cargo y abono que indica: “SE CARGA al

“Gasto” y SE ABONA o la cuenta de “Asignaciones y aprobaciones del

CTA”

Manual de Procedimientos del Fondo Mixto-Gobierno del Estado de
México de junio 2017
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Hoja No. 1 de 16

Numero de auditoria: 13/2019
FUNCIéN PﬁBLICA Organo Interno de Control en eIICopsejo Nacional de Cienciay II\\llltcjgr:i:ec)rcf)igce;;i)zb:l:?lrev;adon: 4,621,263.70 3“33
L e Cédulaze:g?);egr':aciones Monto fiscalizado: 2,644,431,12 MP
- SEARR BRI Rt Monto por aclarar: 463,103.94 MP
Monto por recuperar 0.00 NA

Riesgo: B

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Oficialia Mayor del CONACYT / Direccién Adjunta de
Desarrollo Regional

Clave de Programa : 370

Descripcidon de la Auditorfa: Fondos Mixtos
CONACYT

Observacion

Recomendaciones

4.2 ElSecretario Administrativo dard seguimiento a los compromisos
establecidos por los fideicomitentes en el Anexo de Ejecucion,
para lo cual debera: :

a) Comunicar por escrito a las instancias correspondientes el
procedimientoy numero de cuenta del Fideicomiso en la que
deberd depositarse el recurso comprometido.

b} Solicitar al aportante copia o notificacion del depdsito, asi
como los datos que debe contener el recibo de caja que emite
la Fiduciaria, dando seguimiento a su emision y .asegurard su
entrega a la instancia correspondiente.
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