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SIN EVIDENCIA QUE LOS APOYOS OTORGADOS FUERON EVALUADOS Y 
FORMALIZADOS EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA F003, 

INCONSISTENCIAS EN LA METODOLOGfA DEL MARCO LÓGICO Y DEBILIDADES 
DE CONTROL EN LA OPERACl IÓN DEL PROGRAMA 

En los Lineamientos Generales para la Evaluación de Program as Federales de la 
Administración Pública Federal, se establece que la eva luación de la ejecución de 
los programas y presupuestos de las dependencias y entidades se lleva a cabo con 
base en el Sistema de Evaluación del Desem peño, el cua l es obligatorio para los 
ejecutores de gasto y tiene como propósito rea lizar una va loración objetiva del 
desempeño bajo los principios de verificación del grado de cumplimiento de 
m etas y objetivos conforme a los indicado res estratégicos y de gestión. 

Antecedentes 

De los 10 indicadores que integran la Matriz de Ind icadores para Resultados (MIR) 
d el ejercicio 2022, del Programa Presupuestario (Pp) F003 "Programas nacionales 
estratégicos de ciencia, tecnología y vinculación con el sector social, público y 
privado e indicadores de la MIR", se seleccionaron 3 indicadores de Nivel Actividad, 
con una frecuencia de m edición trimestral, con el objeto de constatar la aplicación 
de la Metodología del Marco Lógico (MML), de acuerdo a lo establecido en la Guía 
para el Diseño de la Matriz de Indicadores para Resultados y revisa r que los medios 
de verificación sustenten adecuadamente el g rado de cumplimiento reportado en 
e l Porta l Aplicativo de la Secreta ría de Hacienda (PASH). 

Monto por recupera r Omdp 
Riesgo: M 

Sector: No Sector izado. Clave: 38100 

Tipo de Acto de Fisca lización: Clave de Programa: 800 
Desempeño F003 

Resultado fina l 

Del análisis a la documentación proporcionada por la Unidad de Planeación, 
Comunicación y Cooperación Internacional, la Unidad de Articu lación 
Sectoria l, Sectoria l y Regional y la Unidad de Administración y Finanzas, se 
identificaron las siguientes situaciones: 

~ Del análisis a los medios de verificación y la información reportada en 
el PASH, se constató que en los 3 indicadores analizados con avance 
al 30 de septiembre de 2022, se report ó un total de 1,028 solicitudes, 
proyectos eva luados y formalizados, sin embargo, al analiza r la base 
de datos, se identificó que se consideraron proyectos de ejercicios de 
2013 a 2021, por lo que, se incumple con lo establecido en los m étodos 
de cá lculo de la MIR 2022 del Pp F003 y no se alcanza la meta 
planeada. 

~ En 81 de 89 proyectos analizados, no se presentó evidencia del 
cumplimiento del p lazo (20 días hábiles) para la formalización del 
Convenio de Asignación de Recursos, de acuerdo a lo previsto en el 
numeral 2.5.5. del Manual de Proced imientos del Programa 
Presupuestario F003 y en su caso, se propusiera su cancelación. 

~ En 32 de 89 proyect os, no se proporcionó documentación que 
acredite que se llevó a cabo la evaluación de solicitud y/o propuesta y, 
que se diera cumplimiento a lo establecido en las Convocatorias y en 
el 2.4.1. del Manual de Procedimientos del Programa F003 y, en su 
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I ¡ números y la 
Unidad de Planeación, Comunicación y Cooperación Internaciona l, la Unidad de 
Articu lación Sectoria l y Reg ional y la Unidad de Administración y Finanzas, 
respectiva m ente, proporcionaron información de los m ed ios de verificación con 
avance al 30 de septiembre de 2022, reportado en el Porta l Aplicat ivo de la 
Secreta ría de Hacienda (PASH), en ese periodo el Comité Técnico y de 
Administración del Programa Presupuesta rio F003, aprobó e l apoyo a 1,028 
proyectos por un m onto de $1,597,478,779.37, de 105 cuales a 961 proyectos se ha 
ministrado un importe de $1,443,189,908.76 y un gasto operativo del programa de 
$10,342,270.16 

Deber Ser 

La eva luación del desempeño se rea li za rá a través de la verificac ión del grado de 
cumplimiento de objet ivos y m etas, con base en ind icadores estratégicos y de 
gestión que permitan conocer los resultados de la ap licación de los recursos 
públicos federales, de acuerdo a lo previsto en el artículo 110 de la Ley Federa l de 
Presupuesto y Responsabi lidad Hacendaria. 

Por lo que, la revisión del grado de cumplimiento de las metas de 105 ind icadores 
de la MI R del Programa presupuestario F003, se considera ron 105 avances 
reportados en el PASH al 30 de septiembre de 2022, 105 m ed ios de verificación 
presentados por las Unidades Ad min istrat ivas f isca lizadas y 105 m étodos de cá lculo 
previstos en la M I R. 

Se verificó que las solicitudes y/o propuestas de 105 proyectos autorizados contaran 
con el expediente integrado con la documentación establecida en el numeral 3.1.1 
del Manual de Proced imientos del tam se llevó a cabo la va lidac ión 
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caso, la atención de las recomendaciones rea lizadas por los 
evaluadores. 

~ De una muestra de 51 proyectos, en 2 casos (318971 y 319072). 
presentados a través de convocatoria, no se ide ntificó en el 
exped iente electrónico de 105 proyectos, información de la 
justificación y autorización de los ajustes de m ás por un importe de 
$3,284,599.19 entre 105 montos de rubros financiables requeridos en 
las propuestas y los establecidos en los Conven ios de Asignación de 
Recursos. 

» La MIR del programa presupuestario F003, no contempla indicadores 
que midan el porcentaje de recursos ministrados e informes técnicos 
aprobados, que reflejen que se ministraron los recu rsos con 
oportunidad, toda vez que, se podría afecta r el desarrollo del proyecto. 
Por otro lado, no m iden si 105 resu ltados de 105 proyectos log raron el 
objetivo del m ism o. 

Debil idades de Control Interno 

De las debilidades de control identificadas en la normativ idad del programa 
presupuestario F003, determinadas en 105 actos de fi sca lización 13/2021 y 
3/2022, las Secretarías Administrativa y Técnicas no han dado atención a las 
sugerencias emitidas por el O IC, ya que existen 38 situaciones que no se les 
dio seguim iento con los programas de trabajo forma lizados. 
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Desempeño F003 

de la fecha de "Alta y Envío" de la solicitud, a fin de corrobora r que los m ed ios de 
verificación que soportan las cifras reportadas en el PASH sean congruentes con el 
periodo que se reporta. Ad iciona lmente, en el presente Acto de Fisca lización 10/,2022, se observó lo 

5e constató que el proceso de Formalización de los Convenios de Asignación de 
Recursos (CAR) sediera en cumplimiento a lo previsto en el Numera l 2.5 del Manual 
de Procedimientos del Pp F003, y estuviera suscrito el acuerdo del Com ité Técnico 
y de Admin istración (CTA) como lo señala el numeral 1.3 fracción VI del Manual 
citado. 

Asimismo, se verificó el proceso de M inistración de los recursos de acuerdo con lo 
establecido en e l Numeral 3.2 del Manual de Procedimientos del Pp F003, 
corroborando e l Comprobante Fiscal, de pago SPEI, póliza contable, y el importe 
ministrado correspond iera al monto autorizado y forma lizado para 2022, además 
se cumplieran con lo establecido en la normativa del programa. 

Ser 

De un universo de 961 proyectos con un m onto ministrado de $1,443,189,908.76 al 
30 de septiembre de 2022, se determinó una muestra de 89 proyectos, los cuales 
integran un importe pagado de apoyos económicos de $385,283,410.30 en el 
ejercicio 2022. 

1. Medios de Verificación: 

De acuerdo con el avance reportado en el PA5H al 30 de septiembre de 2022 y los 
medios de verificación proporcionados para la revisión de los 3 indicadores de 
Actividad seleccionados en la muestra: "Porcentaje de proyectos (solicitudes) 

siguiente: 

~ El Manual de Procedimientos del Programa Presupuestario F003, no 
incluye un documento del mapeo de los procesos que identifique las 
actividades que se rea lizan para la autorización de sol icitudes hasta el 
cierre técn ico y financiero de los proyectos, que permita identificar las 
áreas de oportunidad para eficientar la operación. 
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aprobados", "Porcentaje de proyectos formalizados" y "Porcentaje de propuestas 
de solicitud de apoyo con evaluación", se determ inó lo-siguiente: 

a) Del análisis a los medios de verificación y la información reportada en el 
PA5H, se comprobó que en los 3 indicadores el avance al 30 de septiembre 
de 2022, en cada indicador se reportó un total de 1,028 solicitudes recibidas, 
proyectos formali zados y evaluados, sin embargo, al analiza r la información 
presentada en la base de datos proporcionada, se identificó que inc luye 
solicitud es recibidas, eva luadas y proyectos formalizados de ejercicios de 2013 
a 2021, en consecuencia no se esta ría cumpliendo con lo estab lecido en el 
"Método de cá lcu lo" de los indicadores que seña lan "trimestre tOO , es decir 
2022, los cua les ind ican lo sigu iente: 

Porcentaje de proyectos (solicitudes) aprobados 
(Número de propuestas aprobadas por el Comité Técnico y de 
Administración (CTA) en el trimestre t i Total de propuestas presentadas al 
Comité Técnico y de Administración (CTA) con evaluación positiva en el 
trimestre t) *100 

Porcentaje de proyectos formalizados 
(Número de proyectos formalizados por medio del Convenio de Asignación 
de Recursos (CAR) ylo Convenio de colaboración (CDe) en el trimestre ti Total 
de proyectos aprobados por el Comité Técnico y de Administración (CTA) del 
Programa en el trimestre t)'/OO 

Porcentaje propuestas presentadas con evaluación 
(Número de propuestas de solicitud de apoyo con evaluación positiva en el 
trimestre ti Total de propuestas de solicitud de apoyo en el trimestre trlOO 

Monto por recuperar Omdp 
Riesgo: M 

Sector: No Sectorizado. Clave: 38100 

Tipo de Acto de Fiscalización: 
Clave de Programa: 800 

Desempeño F003 

Disposicionesjurídicas O normativas incumplidas 

}> Método de cá lculo de la MIR 2022 del Programa Presupuestario F003. 

}> Guía para el d iseño de Ind icadores Estratég icos de la 5HCP, "Medios de 
Verificación". 

}> Matriz de Indicadores para Resu ltados de la SHCP. 

}> Manual de Proced imientos del Pp F003 (ú ltima reforma publicada 
511 CYT 25- 10-22). Numera l 2.2.4., 2.4.1, 2.5.5., 

}> Li neam ientos del Programa Presupuesta rio F003 (Enero 2021), 
Numeral 3.3.3. 

Guía para e l Diseño de la Matriz de Ind icadores para Resu ltados de la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público, el sigu iente apa rtado 
Defin ición de "Medios de Verificación". ~/} 

"Guía para el Diseño de la Mat riz De Indicadores Para Resultados, losl /~ 
sigu ientes apartados: l 
a IV. Qué es la Matriz de Indicadores para Resu ltados: / 
a IV.2.1 Contenido de la MIR. Columnas. ! 

a IV.2.2 Secuencia de elaborac ión de la MIR. Indicadores 
a Capítu lo 3. Diez pasos pa ra construir la Matriz de Indicadores para _~ 

Resultados. Paso. 8 . Indicadores ""<.:" 
o Medios de verificación. 
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Derivado de lo anterior, se determinó que los 3 ind icadores incumplen con 
las metas del programa presupuestario F003: (Anexo 1) 

Meta alcanzada reportada en PASH al30 de septiembre de 2022 
Vs Meta según ole 

Indicadores de Actividad 

Porcentaje de proyectos (solicitudes) 
a robados 
Porcentaje de proyectos formalizados 

Porcentaje propuestas presentadas con 
eva luación 

.. . .. 
. .. 

100% 

84% 

100% 

• • 
• 

56% 

65% 

56% 

44% 

19% 

44% 

Por lo que, los criterios aplicados no son congruentes con las va riables del 
m étodo de cálculo de los indicadores, incumpliendo con lo previsto en la 
normativa que se detalla a continuación: 

~ Guia para el diseño de Indicadores Estratég icos de la SHCP donde se 
señala: 

"Medios de verificación: Indican las fuentes de información que se 
utilizarán para medir los indicadores y para verificar que los objetivos 
del programa (resumen narrativo) se lograron. "(pg. 48/57) 

~ Guia para el Diseño de la Matriz de Indicadores para Resu ltados de la 
SHCP en el apartado "Medios de verificación "señala lo siguiente: 
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~ Numeral 17 de la Norma Qu inta. Supervisión y Mejora Continua, asi 
como inciso d) de la fracción 11, del Capitulo 11, del ACUERDO por el que 
se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicación 
General en Materia de Contro l Interno, publicado en el DOF el 03 de 
noviembre de 2016, ú lt ima reforma del 05 de septiembre de 2018. 
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b) 

"Medios de Verificación. .. Representan las fuentes de evidencias sobre 
los resultados logrados ... Deben proporcionar información necesaria 
para que cualquier persona pueda tener acceso a los datos'~(pgs6/77) 

Ad icionalmente, se va lidó q ue los apoyos otorgados contarán con la 
evidencia que acred itara que los proyectos fueron autorizados en 
cumplimiento a la normatividad, ana lizando la documentación integrada a 
los exped ie ntes e lectrónicos de 89 proyectos y de la información prese ntada 
en los medios de verificación, se detectó lo siguiente: 

Indicador de nive l Actividad: "Porcentaje de proyectos formalizados': 

i. En 81 de 89 proyectos analizados, no se presentó evidencia que 
acreditara que la form alizac ión del Convenio de Asignación de 
Recursos se lleva ra a cabo e n e l plazo de 20 días hábiles e n 
cumplimie nto a lo previsto en e l nume ra l 2.S.5. del Ma nual de 
Procedimie ntos del Programa Presupuestario F003, toda vez que no 
se re mitió evidencia de la fec ha e n que le fu e notificado a l benefi ciario, 
que el CAR se encontraba disponible para su firma, y en caso de no 
cumplir con el plazo para la formalización, se propusiera la cancelación 
del apoyo, de acuerdo con lo siguiente: (Anexo 2) 

''2.55 La formalización de los CAR o CDC no deberá exceder de un plazo 
de veinte dfas hábiles, contados a partir de la fecha en que se ponga a 
disposición del solicitante. En caso contrario, el erA cancelará el apoyo 
y dejará disponibles los recursos reservados para ello. " 

Recomendaciones al Desempeño 

La Directora de Planeación y Evaluación, adscrita a la Unidad de Pla neación, 
Comunicación y Cooperación Internacional, el Titular de la Unidad de 
Articulación Sectoria l y Regional y e l Titula r de la Unidad de Administración 
y Finanzas, deberá n conforme a lo esta blecido en e l artículo 311, fracción VI 
del Reg lamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 
Hacendaria, e n un p lazo no mayor de 4S días hábiles, rea liza r lo sigu ie nte: 

Numeral 1 inciso al 

En e l cuatro trimestre del ejercicio de 2022, se deberá reporta r e n e l PASH la 
información correspondiente a solicitudes recibid as, eva luadas y proyectos 
form alizados en dicho trimestre, sin considerar información de ejercicios 
anteriores, con el fin de evitar reincidir en la situación observada, y ser 
congruentes con el m étodo de cá lculo de los 3 indicadores de nivel actividad n 
analizados. ~~I/ 
Numera l 1 jncjso bl 

Proporcionar la informació n y/o documentación que aclare y/o justifiq ue 1:>15 
situaciones determinadas y rea lizar las acciones necesa rias para atender ,as 
irregularidades identificadas y descritas en dichos numerales, con el fin de 
evitar reincidi r en estas situaciones y eficientar los procesos de 
formalización, otorgamiento y pagos de los apoyos económicos ministrados 
a los proyectos, presentando lo sigu ie nte: 

i. De los 81 proyectos, la evidencia que permita veri ficar e l cumplimiento 
del plazo de 20 d ías establecido e n la norm atividad para lleva r a cabo 

r-'V 
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Indicador de nivel Actividad: "Porcentaje de propuestas de solicitud de apoyo 
con evaluación'~ 

ii. En 32 de 89 proyectos, no se proporcionó docum entación que acredite 
que se llevó a cabo la evaluación de las propuestas y, que cuentan al 
menos con una opinión favorable de los evaluadores y/o cumplen con 
los requisitos establecidos en las Convocat orias, para que el CTA 
proced iera la aprobación del apoyo, en cumplimiento a lo establecido 
en el numeral 2.4.1 del Manual de Procedimientos del Programa F003, 
así como, no se presentaron las evidencias de la atención de las 
recomendac iones realizad as por los eva luadores. (Anexo 3) 

Por lo anterior, se determinó que se incumplió con lo señalado en la 
siguiente norm ativa: 

2.4.1. La o el integrante del erA que corresponda, con apoyo de la 
Secretaría Técnica, pondrá a consideración del erA la aprobación de las 
Propuestas que cuenten con al menos una opinión favorable de los 
evaluadores JI, tratándose de las que deriven de una convocatoria, que 
cumplan con los requisitos en ella señalados JI, en su caso, que se 
encuentren en /a prelación correspondiente. 

v. .. . 
Vi ... . 

& 

Tipo de Acto de Fisca lización: Clave de Programa: 800 
Desempeño F003 

la formalización del Convenio de Asignación de Recursos post erior a la 
notificación al beneficiario que el CAR se encuentra disponible para su 
firma. 

ii. De los 32 proyectos, la evidencia documenta l que acred ite que se llevó 
a cabo la eva luac ión de las propuestas y, que cuentan con al menos 
una opinión favorable d e los eva luadores, y/o cumplen con los 
requisitos establecidos en las Convocatorias, para que el CTA 
procediera a la aprobación del apoyo. 

Numera l 2 

Respecto a los proyectos 318971 y 319072, proporcionar la evidencia 
documental de la justificación correspondiente al incremento en los rubros 
de Honorarios por Servicios Profesionales, ServicIos externos especializados, 1-
Pasajes y viáticos e Investigadores Asociados, establecidos en los Convenios 
de Asignación de Recursos. ' 

Numera l 3 V 
Implementar en la MIR del Pp F003, un indicador pa ra 
ministraciones/ ministraciones subsecuentes y un indicador de la ~ 
eva luación de los informes técnicos y fin ancieros, de etapa o fin, con los 
cua les se mida la eficiencia y eficacia del cumplimiento de los p lazos y , el 
resultado de la eva luación de los informes de etapas o fin , y ll eva r a cabo el 
monitoreo de los resultados alcanzados de los proyectos financiados por el

l 
YA 

programa F003. 1J9' 

'n 

cp~~a Gareía 
Hernández 

c.P. Ramón Govea 
Maqueda 

Cp.e ález 
8adillo 

LA. osa Be efl Hese diz 
Carr ino "ilf cPJ&~~o ,~ 
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2, Rubros Financiables 

De 51 proyectos se verificó que los montos presupuestales y rubros requeridos en 
la solicitud fueran congruentes con los importes formalizados y, en caso de existir 
m odificaciones, éstas se encuentren justificadas y soportadas con la 
documentación requerida por el Manual de proced imientos del programa F003. 

Derivado de lo anterior, en 2 proyectos (318971 y 319072) presentados a través de la 
convocatoria, reflejan importes superiores entre lo solicitado y formalizado, sin que 
se identifica ra evidencia de la justificación del inc remento como se deta lla a 
continuac ión: (Anexo 4) 

318971 

319072 

. , , 

Honorarios por Servo 
Prof. 

Se/vidas externos 
especializados 

Pasajes y viáticos 

HonO/alÍOS pof Serv. 
Prof. 

Investigadores 
Asociados 

Pasajes y viáticos 

... 
$2.010,000.00 

$4,556,734.00 

$1,859,000.00 

$650,000.00 

CAR Diferencia % Aumento 

$2.112,802.91 $102,802.91 5.11% 

$281,401.38 $281.401.38 100% 

$ 5,138.035.90 $581,301.90 1276% 

$613.624.00 $613.624.00 100% 

$2,087,453.00 $228,453.00 12._ 

$ 2.127.016.00 $1,477,016.00 227.23% 

Total $3,284,599.19 

Monto por recuperar Omdp 
Riesgo: M 

Sector: No Sectori zado, Clave: 38100 

Tipo de Acto de Fisca lización: 
Clave de Programa: 800 

Desempeño F003 

~ecomendaciones Preventivas 

La Directora de Planeación y Evaluación, el Titular de la Unidad de 
Admin istración y Finanzas y el Titul ar de la Unidad de Art icu lación Sectorial 
y Regional, en el ámbit o de su competencia, deberán conform e a lo 
establecido en el artículo 311, fracc ión VI del Reg lamento de la Ley Federa l 
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en un plazo no m ayor de 4S 
días hábi les, realizar lo sigu iente: 

i. Implementar mecanismos de control que permitan verifica r el 
cumplim iento del p lazo establecido en la normatividad para lleva r a 
cabo la formali zación del Convenio de Asignación de Recursos de los 
apoyos que se otorgan, 

ii. 

iii. 

Fortalecer los mecanismos de supervisión y control en la integración 
de la documentac ión ad ministrativa y financiera de los expedientes de 
los proyectos, que permitan va lidar la evidencia de la notificación, de la 
formalización, modificaciones a los aspectos financieros de los 
proyectos, así como el procedimiento de ministración. I 

En lo subsecuente, se deberá verifica r que la información reportada en 
el PASH y los reg istros que se presentan en los Medios d e Verificación, 
sean cong ruentes con los métodos de cá lculo establecidos en la M IR 
del Pp F003, reportando únicamente información del periodo 
correspondiente; así com o, para verificar que en la elaboración de la 
MIR se consideren los indicadores que permitan m onitorear la 

c.p~García ¡; ~! lIP 
L.A. R~Be~e diz c.P. Ramón Govea 

Ma ueda Badillo Hernández C. se ez Bravo Carrillo 

Enlaces de Auditoría Interna 

Fecha de elaboración: 12/12/2022 

Jefa de Departamento 
de Auditorfa Interna 
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de Desarrollo y Mejora de la Gestión 

Pública 



Hoja No. 9 de 16 
No. de Act o de Fiscalización: 10/2022 

~ ~ Órgano Interno de Control en el Consejo Naciona l de Ciencia y Número de observación: 1 FUNCION PUBLICA • Tecnología !"Ionto fiscal izable 1,443,1?9 mdp 
.-' ~ 

Monto fisca lizado: 385,283 mdp 
Céd ula de Resu ltados Finales Monto por acla rar: 3,285 mdp 

Ente: Consej o Nacional de Ciencia y Tecnología. 
Unidad Administrativa Fisca lizada: Un idad de Planeación, Comunicación y 
Cooperación Internacional / Unidad de Articulación Sectoria l y Reg ional / Unidad de 
Adm inistración y Finanzas 

Las si t uaciones seña ladas de los proyectos 318971 y 319072, incumplen con la 
normativa siguiente: 

Lineamientos del Pp F003 

"3.3.3 Segundo párrafo: Previo a su presentación para consideración del eTA, 
las Secretarías Técnicas revisarán que las propuestas tengan la documentación 
solicitada, sean legftimas, necesarias y pertinentes en la relación con la 
convocatoria, as! como con los objetivos del Programa, y sean consistentes y 
congruentes en cuanto a su metodología y viabilidad técnica. Por su parte, la 
Secretarfa Administrativa, con apoyo de la Secretarra Técnica que corresponda, 
revisará que las propuestas sean consistentes y congruentes en sus aspectos 
financieros. H 

Manual de Procedimientos Pp F003 

"2.2.4. tercer párrafo: Cuando los evaluadores emitan comentarios o propuestas 
de ajustes de carácter financiero, quedarán a juicio de la Secretaría 
Administrativa, la que, en todo caso, revisará que las propuestas sean 
consistentes y congruentes en sus aspectos financieros JI, en su caso, previa 
opinión favorable de la Secretaría Técnica, indicará al solicitante que ajuste el 
monto solicitado, en el plazo que determine, cuando advierta que el mismo es 
excesivo para la ejecución de su Propuesta. Transcurrido en plazo 
correspondiente sin que se haya realizado el ajuste respectivo, se desechará la 
propuesta. " 

Monto por recuperar Omdp 
Riesgo: M 

Sector: No 5ectorizado. Clave: 38100 

Tipo de Acto de Fiscalización: Clave de Programa: 800 
Desempeño F003 

minist ración y la evaluación de los resu ltados alcanzados de los 
proyectos financiados por el programa. 

IV. Instruir a las personas servidoras públicas responsables, para que se 
implementen las acciones necesarias, a fin dar seguimiento a las 
recom endaciones real izadas por este Órgano Interno de Contro l, para 
el forta lecimiento de la normatividad aplicable al Pp F003, por lo que, 
se deberá proporcionar evidencia de que se hayan rea lizado las 
modificaciones propuestas en los actos de fisca lización 13/2021 y 
3/2022, a los Lineamientos y al Manual de Proced imientos del Pp F003, 
y que fueron fortalecidos los controles internos para la autorización y 
seguimiento de los proyectos. 

v. Incluir en la normat ividad del Programa Presupuesta rio F003, un 
documento del m apeo d e los procesos que identifique las actividades 
que se rea lizan para la autorización de solicitudes hasta el cierre 
técnico y fi nanciero de los proyectos, que perm ita traduci r a una forma 
gráfica la información del proceso, para eficientar la operación. 

~' k e.p.~ález 
Badillo 

-7 D. (~ 
~'f-+r'7r-7. /-,-------,' 1J; 

~ Y /Jf rCtY!~ Iv . . 
c.P. ura l! rena García c.P. Ramon Govea 

Hernández Maqueda 

Enlaces de Auditorfa Interna 

Fecha de elaboración. 12/12/2022 

Jefa de Departamento 
de Auditoría Interna 
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3. Metodología del Marco lóg ico 

Antecedentes 

La Metodología del Marco Lógico (MML) permite presentar de forma sintética 
y lógica los objetivos de un p rogram a y sus relaciones de causa lidad; identifica r 
y definir los factores externos al programa que pueden influ ir en el 
cumplimiento de los objetivos, así com o eva luar el avance en la consecución 
de los objetivos, y exam inar el d esempeño del programa en todas sus etapas. 

La Matriz de Indicadores para Resu ltados (MIR) permite vi ncu lar los d istintos 
instrumentos para el d iseño, organización, ejecución, seguimiento, eva luación 
y mejora de los program as, resu ltado de un proceso de planeac ión rea lizado 
con base en la Metodología de Marco Lóg ico. 

El CONACYT, en cump limiento al Plan Naciona l de Desarrollo (PND) 2019-2024 
Y el Program a Especia l de Ciencia, Tecnología e Innovación (PECITI) 2021-2024, 
a través del Programa Presupuestario F003 "Programas Nacionales 
Estratégicos de Ciencia, Tecnología y Vincu lación con los Sectores Socia l, 
Público y Privado", genera las acciones acordes a la Ley, para su cumplimiento, 
considerando com o uno de sus objetivos p rincipa les fomentar el avance del 
conocimiento universal m ediante apoyos para la generación, desarrollo y 
consolidación de las capacidades en materia de ciencia tecnología e 
innovación, que se financian con recursos públicos de la Federación. 

Por otro lado, con la finalid ad de definir y establecer las consideraciones en 
materia de Presu uesto basado en Resu ltados y el Sistem a de Eva luación del 

cp([ff¿a Gareía C.P. ~~ovea L.A. R sa Be l 

Monto por recuperar O mdp 
Riesgo: M 

Sector: No Sectorizado. Clave: 38100 

Tipo de Acto de Fisca lización: 
Clave de Programa: 800 

Desempeño F003 

Enviar a este Órgano Interno de Cont rol, la evidencia documenta l que 
compruebe las acciones realizadas. 

ese diz 

Fecha Com entario 15/12/2022 

Fecha Compromiso OJ / 0> /7f/¿3 

Directora de Planeación y Eva luación 

Mtro. Juan Braulio Rivera Lomas 
Subd irector de Evaluación del CONACYT 

Hernández Ma ueda 
Ce,ZáleZ 

Badillo Car ilo Cesen· - - ravo 

Enlaces de Auditoría Interna 

Fecha de elaboración: 12/12/2022 

Jefa de Departamento 
de Auditoría Interna 

Jefa de Departamento 
de Auditoría Interna 

Subdirectora de Supervisión de 
Auditorra y Segu imiento 
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Desempeño (PbR-s ED), se hace necesario involucrar la Met odología de Marco 
Lógico, para la generación periód ica de la información financiera sobre el 
seguimiento, m onitoreo y evaluación, y que los entes públicos cuenten con 
elementos y referencias que permitan armoniza r la generación de indicadores 
para resultados. 

Deber Ser 

El artículo 29 del Presupuest o de Egresos de la Federación para el ejercic io 
fiscal 2022, publicado en el DOF e l 29 de nov iembre del 2021, est ablece que las 
Dependenc ias y Entidades que t engan a su ca rgo prog ramas presupuestarios 
considerados por el Consejo Nacional de Eva luación de la Política de 
Desarrollo Social como program as o acciones federales de desarrollo socia l, 
deberán enviar a la Secret aría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), en los 
t érmin os y plazos que est a disponga, información sobre su población 
potencia l, poblac ión objetivo y población atend ida, mism a que hará pública 
en el portal electrónico de t ransparencia en m ateria presupuestaria. 

Asimism o, en la Gu ía para el Diseño de la Matriz de Ind icad ores para 
Resu ltados de la SHCP, apartado construcción de la Estructura Analítica del 
Prog ram a Presupuest ario (EAPP) establece las sig uientes consideraciones: 

Asegurar que el objet ivo equiva le a la solución del problem a que orig ina la 
acción pública. 

Constata r que los m ed ios son precisos t anto pa ra la solución de cada una de 
las causas del problem a com o para el logro'del objetivo. 

~ c.~aGarCía CP R~vea 
Hernández Ma ueda Bad illo 

Monto por recuperar O mdp 
Riesgo: M 

Sector: No sectorizado. Clave: 38100 

Clave de Programa: 800 
Tipo de Acto de Fisca lización: 
Desempeño F003 

Ing. Iván A . nd Zamora Velasco 
Direct or de Vin ulaci ' n y Articulación Regional 

en represent ación de i lar de la Unidad de Articu lación 
Sectorial y Reg ional, desig nado m ediante oficio GOOOO/22!600 

L C Eva Ló z Islas 
Jefa de Departamento Jefa de Departamento Subdirectora de Supervisión de 

Audi tor(a y Seguim iento Enlaces de Auditoría Interna de Auditoría Interna de Auditoría Interna 

Fecha de elaboración: 12/12/2022 
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Monto fiscalizado: 

Cédula de Resu ltados Finales Monto por aclarar: 
Monto por recuperar 
Riesgo: 

Ente: Consejo Naciona l de Ciencia y Tecnología. Sector: No Sectorizado. Clave: 38100 
Unidad Administrativa Fisca lizada: Unidad de Planeación, Comunicación y 

Tipo de Acto de 
Cooperación Internaciona l /Unidad de Articu lación Sectorial y Regional/Unidad de Clave de Programa: 800 

Desempeño F003 
Admin istración y Finanzas 

Perfilar el Fin, e l Propósito, los Componentes y las Act ividades de la MIR. 

Definir la línea base del programa y el horizonte de los resultados esperados 
durante la v ida útil del mismo. 

Construir los ind icadores, que son la expresión de lo que se pretende evaluar 
de los resultados esperados. 

Es importante mencionar, que los indicadores de desempeño permitirán 
verificar el nivel de logro alcanzado por el programa F003. 

Ser 

a) Fichas técnicas de los indicadores de la MIR 2022 del programa F003. 

Del resultado de verificar los datos presentados en las Fichas técnicas 
proporcionadas por la Unidad de Planeación, Comunicación y Cooperación 
Internacional mediante oficio 81100/102/2022 de fecha 21 de octubre de 2022, 
se identificó lo siguiente: 

Se observó que en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), no cuenta 
con un indicador para ministraciones/ministraciones subsecuentes e informes 
técnicos y financieros, en los cuales se m ida la eficiencia y eficacia del 
cumplimiento de los plazos y, de los productos y/o entregables parcia les de 
etapas anteriores, a fin de tener la certeza de la aplicación de los recursos 
(ministrados) públicos federales. 

~ 
c.P. Ramón Govea 

Ma ueda 

Enlaces de Auditoría Interna 

Fecha de elaboración: 12/12/2022 
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Por lo que, no existe un referente para el mon itoreo de los avances y para la 
eva luación de los resultados alcanzados de los proyectos financiados por el Pp 
F003, situación que puede generar que no se cumpla con el objeto de los 
proyectos ya su vez, no se contribuya con los objetivos del programa. 

Determ inándose que dichas situaciones incumplieron con lo establecido en la 
Guía para e l Diseño de la Matriz de Indicadores pa ra Resultados de la SHCP de 
acuerdo con lo siguiente: 

"curA PARA EL DISEÑO DE LA MA TRIZ DE INIDADORES PARA RESUL TADOS" 

IV. Qué es la Matriz de Indicadores para Resultados: 

Es una herramienta de planeación estratégica que en forma resumida y 
sencilla: V Incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados, y 
que son también un referente para el seguimiento y la evaluación,. 

I 

V 
/ 

IV2.1 Contenido de la MIR 
Columnas 

Indicadores: En la segunda columna se registran los indicadores, que son un \ instrumento para medir el logro de Jos objetivos de los programas y un 
referente para el seguimiento de los avances y para la evaluación de los 
resultados alcanzados. 

1V.2.Z Secuencia de elaboración de la MIR ::) 
Indicadores , 

e.p.« a Gareía 
~ ~~ ~~¿¿"I;zj ~ ~ e.p.e Zá ,ez ~ c.P. Ramón Govea L.A. sa B n Re ndiz 

Hernández Maqueda Badillo Camilo L.e. Eva López1slas e.pfi~en i -nd.2'Z Bravo 
Jefa de Departamento Jefa de Departamento Subdirectora de Supervisión de Titular del Área de A uditoría Interna, 

Enlaces de Auditoría Interna de Auditoría Interna de Auditoría Interna Aud itor ía y Segu imiento de Desarrollo y Mejora de la Gestión 
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Un indicador de desempeño, es la expresión cuantita tiva construida a partír de 
variables cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y 
fiable para medir logros (cumplimiento de objetivos y metas establecidas), 
reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y 
evaluar sus resultados. 

" ... 

"GuiA PARA LA ELABORACiÓN DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA 
RESULTADOS 

Capítulo 3. Diez pasos para construir la Matriz de Indicadores para Resultados 
Paso. 8 indicadores 

Un indicador es una herramienta que permite medir el avance en el logro de 
los objetivos y proporciona información para monitorear y evaluar los 
resultados del p rograma. 
... 

:2 La MIR no sólo es una forma de presentar información; contribuy e también a 
asegurar una buena conceptualización y diseño de los progra/nas. Si esta 
matriz ha sido preparada correctamente, se tendrá la seguridad de que no se 

1/ están ejecutando actividades innecesarias ni insuficientes para completar el 
programa. 

n 

c;;;¡;;p;; b 
c.e Zá lez LAaH~e,~tiz ~~y J/h-¿a~ c.P. [aura Lorena Garcfa c.P. Ram ón Govea 

Hernández Maqueda 8adi llo Ca rr il o L e. Eva López Islas C&ser\ia-H~á!X'fez Bravo 
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No. de Act o de Fisca lización: 10/2022 

~ ~ Órgano Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y Número de observación: 1 
• FUNCION PUBLICA Tecr]ología Marta fiscalizable 1,443,189 mdp . 

Monto fiscalizado: 385,283 mdp 
Cédula de Resultados Finales Monto por aclarar: 3,285 mdp 

Monto por recuperar Omdp 
Riesgo: M 

Ente: Consej o Nacional de Ciencia y Tecnología. Sector: No Sectorizado. Clave: 38100 
Unidad Administrativa Fisca lizada: Unidad de Planeación, Comunicación y 

Tipo de Acto de Fiscalización: Cooperación Internacional/Unidad de Articulación Sectoria l y Regional/Unidad de Clave de Programa: 800 
Administración y Finanzas Desempeño F003 

4. Debilidades de Control Interno 

De las debilidades de control identificadas en la normatividad del p rograma 
presupuestario F003, determin adas en los actos de fisca lización 13/2021 y 3/2022, la 
Secreta ría Administrativa y Técnicas no han dado atención a las sugerencias 
emitidas por el O IC, ya que existen 38 situaciones que no se les dio seguimiento 
con los programas de trabajo formalizados por el Titular de la Unidad de 
Administración y Finanzas, por lo que, no se presentó evidencia de que se hayan 
realizado las m odificaciones propuestas a los Lineamientos y el Manual de 
Procedimientos del Pp F003, y que fueron forta lecidos los contro les internos para 
la autorización y seguimiento de los proyectos. (Anexo 5). 

Adicionalmente, en este Acto de Fiscalización No. 10/2022, se determinó lo 
siguiente: 

a) El Manual de Procedimientos del Programa Presupuesta rio F003, no incluye ~ un documento del mapeo de los procesos que identifique las actividades que 
se rea lizan para la autor ización de solicitudes hasta e l cierre técnico y 

~ financiero de los proyectos, que permita traducir a una forma g ráfica la 
información del proceso, para eficientar la operación. 

Lo anterior, incumple con el Artícu lo segundo, Títu lo segundo, Modelo ~. Estándar de Control Interno, Capítulo I numeral 17.05 de la Norma Quinta. 
Superv isión y Mejora Continua; así com o inciso d) de la fracción 11, del Capítu lo 
11, del ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual 
Administrativo de Apl icación Genera l en Materia de Control Interno, publicado / 

(J I' k 
c.p . .dRi;,a Garcia 
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~ ~ Órgano Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y 
FUNCION PUBLICA , . Tecnología ., ,-

Cédula de Resultados Finales 

Ente: Consejo Nacional de Ciencia yTecnología. 
Unidad Administrativa Fiscalizada: Unidad de Planeación, Comunicación y 
Cooperación Internacional I Unidad de Articulación Sectorial y Regional I Unidad de 
Administración y Finanzas 

en el DOF e l 03 de noviembre de 2016, ú ltima reform a del OS de septiembre de 
2018, que prevé lo siguiente: 

Norma Quinta. Supervisión y Mejora Continua 

17.05.- "La Administración debe poner en práctica y documentar en forma 
oportuna las acciones para corregir las deficiencias de control interno. 
Dependiendo de la naturaleza de la deficiencia, el Titular o la 
Administración, o el Órgano de Gobierno, en su caso. deben revisar la 
pronta corrección de las deficiencias, comunicar las medidas correctivas 
al n ivel apropiado de la estructura organizativa, y delegar al personal 
apropiado la autoridad y responsabifidad para realizar las acciones 
correctivas" . 

Capítu lo 11 Responsabi lidades y funciones en el Sistema de Control 
Interno Institucional 

11 DEL TITULAR Y LA ADM IN ISTRACiÓN DE LA INSTITUCiÓN 
b) "Verificarán que el control interno se evalúe en su 

diseño, implementación y eficacia operativa, así 
como se atiendan fas deficiencias o áreas de 
oportunidad detectadas". 

Sector: No Sectorizado. 

Clave de Programa: 800 

/(JI' 
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