FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y

Tecnologia Monto fiscalizable 1,443,189 mdp
Monto fiscalizado: 385,283 mdp
Cédula de Resultados Finales Monto por aclarar: 3,285 mdp
Monto por recuperar 0 mdp
Riesgo: M

Hoja No. 1 16
No. de Acto de Fiscalizacion: 10/2022
Numero de observacion: 1

de

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa.

Sector: No Sectorizado. Clave: 38100

Unidad Administrativa Fiscalizada: Unidad de Planeacién, Comunicacion y
Cooperacién Internacional / Unidad de Articulacién Sectorial y Regional / Unidad de
Administracién y Finanzas

Tipo de Acto de Fiscalizacién:

Clave de Programa: 800 Desempefio FOO3

SIN EVIDENCIA QUE LOS APOYOS OTORGADOS FUERON EVALUADOS Y
FORMALIZADOS EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA FOO3,
INCONSISTENCIAS EN LA METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO Y DEBILIDADES
DE CONTROL EN LA OPERAC|ION DEL PROGRAMA

En los Lineamientos Generales para la Evaluacién de Programas Federales de la
Administracion Publica Federal, se establece que la evaluacién de la ejecucion de
los programas y presupuestos de las dependencias y entidades se lleva a cabo con
base en el Sistema de Evaluacion del Desemperio, el cual es obligatorio para los
ejecutores de gasto y tiene como propdsito realizar una valoracién objetiva del
desempeno bajo los principios de verificacién del grado de cumplimiento de
metas y objetivos conforme a los indicadores estratégicos y de gestién.

Antecedentes

De los 10 indicadores que integran la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
del ejercicio 2022, del Programa Presupuestario (Pp) FOO3 "Programas nacionales
estratégicos de ciencia, tecnologia y vinculacién con el sector social, publico y
privado e indicadores de la MIR", se seleccionaron 3 indicadores de Nivel Actividad,
con una frecuencia de medicién trimestral, con el objeto de constatar la aplicacion
de la Metodologia del Marco Légico (MML), de acuerdo a lo establecido en la Guia
para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados y revisar que los medios
de verificacion sustenten adecuadamente el grado de cumplimiento reportado en
el Portal Aplicativo de |la Secretaria de Hacienda (PASH).

Resultado final

Del analisis a la documentacion proporcionada por la Unidad de Planeacion,
Comunicacién y Cooperacion Internacional, la Unidad de Articulacién
Sectorial, Sectorial y Regional y la Unidad de Administracién y Finanzas, se
identificaron las siguientes situaciones:

» Del analisis a los medios de verificacion y la informacién reportada en
el PASH, se constaté que en los 3 indicadores analizados con avance
al 30 de septiembre de 2022, se reportd un total de 1,028 solicitudes,
proyectos evaluados y formalizados, sin embargo, al analizar la base
de datos, se identificé que se consideraron proyectos de ejercicios de
2013 a 2021, por lo que, se incumple con lo establecido en los métodos
de célculo de la MIR 2022 del Pp FOO3 y no se alcanza la meta
planeada.

» En 81 de 89 proyectos analizados, no se presenté evidencia del
cumplimiento del plazo (20 dias habiles) para la formalizacién del
Convenio de Asignacion de Recursos, de acuerdo a lo previsto en el
numeral 255 del Manual de Procedimientos del Programa
Presupuestario FOO3 y en su caso, se propusiera su cancelacion.

» En 32 de 89 proyectos, no se proporciond documentaciéon que
acredite que se llevé a cabo la evaluacion de solicitud y/o propuesta y,
gue se diera cumplimiento a lo establecido en las Convocatorias y en
el 2.4.. del Manual de Procedimientos del Programa FO03 y, en su
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Hoja No. 2 de 16
No. de Acto de Fiscalizacion: 10/2022
FUNCIéN PﬁBLICA Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Cienciay | Ndmero de observacién: 1
. . Tecnologia Monto fiscalizable 1,443,189 mdp
' ' Monto fiscalizado: 385,283 mdp
Cédula de Resultados Finales Monto por aclarar: 3285 mdp
Monto por recuperar O mdp
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado. Clave: 38100
Unidad Administrativa Fiscalizada: Unidad de Planeacién, Comunicacién y ; ; T
Tipo de Acto de Fiscalizacion:

Cooperacién Internacional / Unidad de Articulacion Sectorial y Regional / Unidad de
Administracién y Finanzas

Clave de Programa: 800

Desempeno FO03

Mediante oficios nimeros B1100/102/2022, GO000/22/489 y H4000/856/2022, la
Unidad de Planeacién, Comunicacién y Cooperacion Internacional, la Unidad de
Articulaciéon Sectorial y Regional y la Unidad de Administracion y Finanzas,
respectivamente, proporcionaron informacién de los medios de verificacion con
avance al 30 de septiembre de 2022, reportado en el Portal Aplicative de la
Secretaria de Hacienda (PASH), en ese periodo el Comité Técnico y de
Administracién del Programa Presupuestario FO03, aprobé el apoyo a 1,028
proyectos por un monto de $1,597,478,779.37, de los cuales a 961 proyectos se ha
ministrado un importe de $1,443,189,908.76 y un gasto operativo del programa de
$10,342,270.16

Deber Ser

La evaluacion del desemperio se realizard a través de la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de
gestién que permitan conocer los resultados de la aplicacién de los recursos
publicos federales, de acuerdo a lo previsto en el articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Por lo que, la revision del grado de cumplimiento de las metas de los indicadores
de la MIR del Programa presupuestario FO03, se consideraron los avances
reportados en el PASH al 30 de septiembre de 2022, los medios de verificacién
presentados por las Unidades Administrativas fiscalizadas y los métodos de célculo
previstos en la MIR.

Se verificé que las solicitudes y/o propuestas de los proyectos autorizados contaran
con el expediente integrado con la documentacion establecida en el numeral 3.1.1
del Manual de Procedimientos del Pp FOO03, también, se llevé a cabo la validacion

Y

caso, la atencién de las recomendaciones realizadas por los

evaluadores.

De una muestra de 51 proyectos, en 2 casos (318971 y 319072),
presentados a través de convocatoria, no se identifico en el
expediente electronico de los proyectos, informacion de |la
justificacion y autorizacién de los ajustes de mas por un importe de
$3,284,599.19 entre los montos de rubros financiables requeridos en
las propuestas y los establecidos en los Convenios de Asighacién de
Recursos.

La MIR del programa presupuestario FO03, no contempla indicadores
gue midan el porcentaje de recursos ministrados e informes técnicos
aprobados, que reflejen gue se ministraron los recursos con
oportunidad, toda vez que, se podria afectar el desarrollo del proyecto.
Por otro lado, no miden si los resultados de los proyectos lograron el
objetivo del mismo.

Debilidades de Control Interno

De las debilidades de control identificadas en la normatividad del programa
presupuestario FO03, determinadas en los actos de fiscalizacion 13/2021 y
3/2022, las Secretarias Administrativa y Técnicas no han dado atencién a las
sugerencias emitidas por el OIC, ya que existen 38 situaciones que no se les

dio seguimiento con los programas de trabajo formalizados.
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FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y
_ Tecnologia

Cédula de Resultados Finales

Hoja No.

3

No. de Acto de Fiscalizacion:
Numero de observacion:
Monto fiscalizable

Monto fiscalizado:

Monto por aclarar:

Monto por recuperar

Riesgo:

de 16
10/2022

1
1,443,189 mdp
385,283 mdp
3,285 mdp
0 mdp

M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado.

Clave: 38100

Unidad Administrativa Fiscalizada: Unidad de Planeacion, Comunicacién y
Cooperacion Internacional / Unidad de Articulacién Sectorial y Regional / Unidad de
Administraciéon y Finanzas

Clave de Programa: 800

Tipo de Acto de
Desempernio FO03

Fiscalizacion:

de la fecha de "Alta y Envio" de la solicitud, a fin de corroborar que los medios de
verificacion que soportan las cifras reportadas en el PASH sean congruentes con el
periodo que se reporta.

Se constato que el proceso de Formalizacion de los Convenios de Asignacién de
Recursos (CAR) se diera en cumplimiento a lo previsto en el Numeral 2.5 del Manual
de Procedimientos del Pp FOO3, y estuviera suscrito el acuerdo del Comité Técnico
y de Administracion (CTA) como lo sefala el numeral 1.3 fraccion VI del Manual
citado.

Asimismo, se verifico el proceso de Ministracion de los recursos de acuerdo con lo
establecido en el Numeral 3.2 del Manual de Procedimientos del Pp FOO3,
corroborando el Comprobante Fiscal, de pago SPEI, péliza contable, y el importe
miinistrado correspondiera al monto autorizado y formalizado para 2022, ademas
se cumplieran con lo establecido en la normativa del programa.

Ser

De un universo de 961 proyectos con un monto ministrado de $1,443,189,908.76 al
30 de septiembre de 2022, se determind una muestra de 89 proyectos, los cuales
integran un importe pagado de apoyos econdomicos de $385,283,410.30 en el
ejercicio 2022.

1. Medios de Verificacion:
De acuerdo con el avance reportado en el PASH al 30 de septiembre de 2022 vy los

medios de verificacion proporcionados para la revision de los 3 indicadores de
Actividad seleccionados en la muestra: “Porcentaje de proyectos (solicitudes)

siguiente:

Adicionalmente, en el presente Acto de Fiscalizacion 10/2022, se observo lo

» El Manual de Procedimientos del Programa Presupuestario FO03, no
incluye un documento del mapeo de los procesos que identifique las
actividades que se realizan para la autorizacién de solicitudes hasta el
cierre técnico y financiero de los proyectos, que permita identificar las
areas de oportunidad para eficientar la operacion.
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FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y

Hoja No. 4 de 16
No. de Acto de Fiscalizacion: 10/2022
NUmero de observacion: 1

S

Tecnologia | Monto fiscalizable - 1,443,189 mdp
Monto fiscalizado: 385,283 mdp
Cédula de Resultados Finales Monto por aclarar: 3,285 mdp
Monto por recuperar 0 mdp
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado. Clave: 38100
Unidad Administrativa Fiscalizada: Unidad de Planeacién, Comunicacién y fies de Acte &6 Fecalizacish:
Cooperacion Internacional / Unidad de Articulacién Sectorial y Regional / Unidad de | Clave de Programa: 800 P - i
S 4 3 Desempefio FO03
Administracion y Finanzas
aprobados”, “Porcentaje de proyectos formalizados” y “Porcentaje de propuestas
de solicitud de apoyo con evaluacién”, se determind lo siguiente: Disposiciones juridicas o normativas incumplidas
a) Del analisis a los medios de verificacién y la informacion reportada en el| » Método de célculo de la MIR 2022 del Pregrama Presupuestario FOO3.
PASH, se comprobd que en los 3 indicadores el avance al 30 de septiembre 5 w2 5 5 i :
de 2022, en cada indicador se reportd un total de 1,028 solicitudes recibidas, * \G/u:ia::ipa(r:?éil:jlseno de Indicadores Estratégicos de la SHCP, "Medios de
proyectos formalizados y evaluados, sin embargo, al analizar la informacion o ’
presentada en la base de datos proporcionada, se identificé que incluye Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP.
solicitudes recibidas, evaluadas y proyectos formalizados de ejercicios de 2013 L . ,
a 2021, en consecuencia no se estarfa cumpliendo con lo establecido en el Manual de Proced|m|entlos del Pp FOO3 (ditima reforma publicada
“Método de calculo" de los indicadores que sefialan “trimestre t", es decir SIICYT 25-10-22), Numeral 2.2.4, 24,255,
2022, los cuales indican lo siguiente: » Lineamientos del Programa Presupuestaric FO03 (Enero 2021),
) Numeral 3.3.3.
Porcentaje de proyectos (solicitudes) aprobados i o . )
(Ndmero de propuestas aprobadas por el Comité Técnico y de » Guia para el D|senq de la Matrlz’ d.e Indl’ca(_iores para Resultados de la
Administracion (CTA) en el trimestre t / Total de propuestas presentadas al Secretaria de“ Hacienda y Crédito "Publico, el siguiente apartado
Comité Técnico y de Administracion (CTA) con evaluacion positiva en el Definicion de “Medios de Verificacion”.
trimestre t) Y100 » “Guia para el Disefio de la Matriz De Indicadores Para Resultados, los/| /
. . siguientes apartados: i
Porcentaje de proyectos formalizados ) ] )
(Ndmero de proyectos formalizados por medio del Convenio de Asignacion o IV.Qué es la Matriz de Indicadores para Resultados:
de Recursos (CAR) v/o Convenio de colaboracion (CDC) en el trimestre t / Total o IV.21Contenido de la MIR. Columnas. _
de proyectos aprobados por el Comité Técnico y de Administracion (CTA) del o V.22 Secuencia de elaboracion de la MIR. Indicadores
Programa en el trimestre t)*100 o Capitulo 3. Diez pasos para construir la Matriz de Indicadores para
Resultados. Paso. 8. Indicadores
Porcentaje propuestas presentadas con evaluacion o Medios de verificacion.
(Numero de propuestas de solicitud de apoyo con evaluacion positiva en el
trimestre t / Total de propuestas de solicitud de apoyo en el trirnestre t)*100
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Hoja No. 5

No. de Acto de Fiscalizacion:

Numero de observacion:
Monto fiscalizable

de 16
10/2022
1

1,443,189 mdp

Monto fiscalizado: 385,283 mdp
Cédula de Resultados Finales Monto por aclarar: 3,285 mdp
Monto por recuperar 0 mdp
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado. 3 Clave: 38100
Unidad Administrativa Fiscalizada: Unidad de Planeacién, Comunicaciéon y Tibe de Acts d6 Fiscallzacion:
Cooperacién Internacional / Unidad de Articulacién Sectorial y Regional / Unidad de | Clave de Programa: 800 Dp . 4
Administracién y Finanzas e

Derivado de lo anterior, se determiné que los 3 indicadores incumplen con
las metas del programa presupuestario FOO3: (Anexo 1)

Meta alcanzada reportada en PASH al 30 de septiembre de 2022
Vs Meta segun OIC

Determina
do OIC

Reportado
en PASH
100%

Indicadores de Actividad

Porcentaje de proyectos (solicitudes)
aprobados
Porcentaje de proyectos formalizados

84% 65%

100% 56%

Porcentaje propuestas presentadas con
evaluacion

Por lo que, los criterios aplicados no son congruentes con las variables del
método de calculo de los indicadores, incumpliendo con lo previsto en la
normativa gue se detalla a continuacion:

Guia para el disefo de Indicadores Estratégicos de la SHCP donde se
sefala:

»

“Medios de verificacion: Indican las fuentes de informacion que se
utilizaran para medir los indicadores y para verificar que los objetivos
del programa (resumen narrativo) se lograron."{pg. 48/51)

Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la
SHCP en el apartado “Medjos de verificacion”sefala lo siguiente:

» Numeral 17 de la Norma Quinta. Supervision y Mejora Continua, asi
como inciso d) de la fraccion I, del Capitulo |, del ACUERDO por el que
se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno, publicado en el DOF el 03 de
noviembre de 2016, dltima reforma del 05 de septiembre de 2018.
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Hoja No. 6 de 16
No. de Acto de Fiscalizacion: 10/2022
FUN CI ()N PGBLI C A Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Cienciay | Ndmero de observacion: 1
: 3 Tecnologia ) Monto fiscalizable 1,443,189 mdp
Monto fiscalizado: 385,283 mdp
Cédula de Resultados Finales Monto por aclarar: 3,285 mdp
Monto por recuperar 0 mdp
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado. Clave: 38100
Unidad Administrativa Fiscalizada: Unidad de Planeacién, Comunicacién y s : .
Tipo de Acto de Fiscalizacion:

Cooperacién Internacional / Unidad de Articulacién Sectorial y Regional / Unidad de
Administracién y Finanzas

Clave de Programa: 800

Desempefio FO03

b)

“Medios de Verificacion...Representan las fuentes de evidencias sobre
los resultados logrados..Deben proporcionar informacion necesaria
para que cualquier persona pueda tener acceso a los datos” (pg56/77)

Adicionalmente, se validé que los apoyos otorgados contaran con la
evidencia que acreditara que los proyectos fueron autorizados en
cumplimiento a la normatividad, analizando la documentacion integrada a
los expedientes electréonicos de 89 proyectos y de la informacion presentada
en los medios de verificacion, se detectd lo siguiente:

Indicador de nivel Actividad. “Porcentaje de proyectos formalizados".

I En 81 de 89 proyectos analizados, no se presentd evidencia gue
acreditara que la formalizacion del Convenio de Asignacion de
Recursos se llevara a cabo en el plazo de 20 dias habiles en
cumplimiento a lo previsto en el numeral 255 del Manual de
Procedimientos del Programa Presupuestario FOO03, toda vez que no
se remitid evidencia de la fecha en que le fue notificado al beneficiario,
que el CAR se encontraba disponible para su firma, y en caso de no
cumplir con el plazo para la formalizacion, se propusiera la cancelacion
del apoyo, de acuerdo con lo siguiente: (Anexo 2)

"2.5.5 La formalizacion de los CAR o CDC no deberd exceder de un plazo
de veinte dias habiles, contados a partir de la fecha en que se ponga a
disposicion del solicitante. En caso contrario, el CTA cancelara el apoyo
Vv dejara disponibles los recursos reservados para ello.”

Recomendaciones al Desempefo

La Directora de Planeacion y Evaluacién, adscrita a la Unidad de Planeacién,
Comunicaciéon y Cooperaciéon Internacional, el Titular de la Unidad de
Articulacion Sectorial y Regional y el Titular de la Unidad de Administracién
y Finanzas, deberan conforme a lo establecido en el articulo 311, fraccion VI
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en un plazo no mayor de 45 dias habiles, realizar lo siguiente:

Numeral 1 inciso a)

En el cuatro trimestre del ejercicio de 2022, se deberd reportar en el PASH la
informacién correspondiente a solicitudes recibidas, evaluadas y proyectos
formalizados en dicho trimestre, sin considerar informacion de ejercicios
anteriores, con el fin de evitar reincidir en la situacion observada, y ser
congruentes con el método de célculo de los 3 indicadores de nivel actividad
analizados.

Numeral 1 inciso b)

Proporcionar la informacion y/o documentacion que aclare y/o justifique l?s
situaciones determinadas y realizar las acciones necesarias para atender |as
irregularidades identificadas y descritas en dichos numerales, con el fin de
evitar reincidir en estas situaciones y eficientar los procesos de
formalizacién, otorgamiento y pagos de los apoyos econédmicos ministrados
a los proyectos, presentando lo siguiente:

i. De los 81 proyectos, la evidencia que permita verificar el cumplimiento
del plazo de 20 dias establecido en la normatividad para llevar a cabo
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Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y

de 16
10/2022

1

Hoja No. ¥
No. de Acto de Fiscalizacion:
Numero de observacion:

Tecnologia Monto fiscalizable, 1,443,189 mdp
Monto fiscalizado: 385,283 mdp
Cédula de Resultados Finales Monto por aclarar: 3,285 mdp
Monto por recuperar O mdp
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado. Clave: 38100
Unidad Administrativa Fiscalizada: Unidad de Planeacién, Comunicacién y . W
Tipo de Acto de Fiscalizacién:

Cooperacion Internacional / Unidad de Articulacién Sectorial y Regional / Unidad de
Administracién y Finanzas i

Clave de Programa: 800

Desempefio FO03

Indicador de nivel Actividad: “Porcentaje de propuestas de solicitud de apoyo
con evaluacion”.

En 32 de 89 proyectos, no se proporcioné documentaciéon que acredite
que se llevo a cabo la evaluacion de las propuestas y, que cuentan al
menos con una opinidn favorable de los evaluadores y/o cumplen con
los requisitos establecidos en las Convocatorias, para que el CTA
procediera la aprobacion del apoyo, en cumplimiento a lo establecido
en el numeral 2.4.1 del Manual de Procedimientos del Programa FOO3,
asi como, no se presentaron las evidencias de la atencion de las
recomendaciones realizadas por los evaluadores. (Anexo 3)

Por lo anterior, se determiné que se incumplié con lo sefalado en la
siguiente normativa:

241 La o el integrante del CTA que corresponda, con apoyo de /a
Secretaria Técnica, pondra a consideracion del CTA la aprobacion de las
Propuestas que cuenten con al menos una opinion favorable de los
evaluadores y, tratandose de las que deriven de una convocatoria, que
cumplan con los requisitos en ella serialados y, en su caso, que se
encuentren en la prelacion correspondiente.

Vo
VL«

la formalizacion del Convenio de Asignacion de Recursos posterior a la
notificacion al beneficiario que el CAR se encuentra disponible para su
firma.

De los 32 proyectos, la evidencia documental que acredite que se llevo
a cabo la evaluacién de las propuestas y, que cuentan con al menos
una opinién favorable de los evaluadores, y/o cumplen con los
requisitos establecidos en las Convocatorias, para que el CTA
procediera a la aprobacion del apoyo.

Numeral 2

Respecto a los proyectos 318971 y 319072, proporcionar la evidencia
documental de la justificacion correspondiente al incremento en los rubros
de Honorarios por Servicios Profesionales, Servicios externos especializados,

de Asignacion de Recursos.

Numeral 3
Implementar en Ila MIR del Pp FO003 un indicador para
ministraciones/ministraciones subsecuentes y un indicador de la

evaluacion de los informes técnicos y financieros, de etapa o fin, con los
cuales se mida la eficiencia y eficacia del cumplimiento de los plazos vy, el
resultado de la evaluacién de los informes de etapas o fin, y llevar a cabo el
monitoreo de los resultados alcanzados de los proyectos financiados por el
programa FOO3.

Pasajes y viaticos e Investigadores Asociados, establecidos en los Convenios |

L= ﬁ I (&
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2. Rubros Financiables

De 51 proyectos se verifico que los montos presupuestales y rubros requeridos en
la solicitud fueran congruentes con los importes formalizados y, en caso de existir
modificaciones, éstas se encuentren justificadas y soportadas con la
documentacion requerida por el Manual de procedimientos del programa FOO3.

Derivado de lo anterior, en 2 proyectos (318971 y 319072) presentados a través de la
convocatoria, reflejan importes superiores entre lo solicitado y formalizado, sin que
se identificara evidencia de la justificacion del incremento como se detalla a
continuacion: (Anexo 4)

% Aumento

Propuesta Diferencia

No. |

Recomendaciones Preventivas

La Directora de Planeacion y Evaluacion, el Titular de la Unidad de
Administracion y Finanzas y el Titular de la Unidad de Articulacion Sectorial
y Regional, en el ambito de su competencia, deberdn conforme a lo
establecido en el articulo 311, fraccién VI del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en un plazo no mayor de 45
dias habiles, realizar lo siguiente:

Implementar mecanismos de control que permitan verificar el
cumplimiento del plazo establecido en la normatividad para llevar a
cabo la formalizacion del Convenio de Asignacion de Recursos de los
apoyos gue se otorgan.

=4

Proyecto
goz;urarios por Serv. So0B0000 — PA— . ii. Fortalecer los met.:::mlsmog. gle supervision y_control en la mt'egrac:lon
Fak de la documentacion administrativa y financiera de los expedientes de
o zixﬁgglsizad;x:emos . B 40138 $281,40138 — los proyec'c'cgs, que permitan validar |la evidencia de Ig notlflcaCIon. de la
F formalizacién, modificaciones a los aspectos financieros de los
Pasajes y vidticos $4,55673400 |  $5138,03590 $581,301.90 12.76% proyectos, asi como el procedimiento de ministracion.
H i L - : » i
ol R $613,624.00 $613,624.00 100% iii. Enlosubsecuente, se debera verificar que la informacién reportada en
pro—— el PASH y los registros que se presentan en los Medios de Verificacion,
nvestigadores - - .
R | e $1,859,00000 |  $2,087,453.00 $228,453.00 12.29% sean congruentes con los métodos de calculo establecidos en la MIR
a—— del Pp FOO03, reportando uUnicamente informacion del periodo
i i WesEeEG: | Smaemend s i correspondiente; asi como, para verificar que en la elaboracién de la
Total $3.284,50919 MIR se consideren los indicadores gue permitan monitorear la
C.PTaura Lorena Garcia C.P. Raman Govea C.P. Rocio Gonzélez LA Rdsa Bel esehdiz
Hernédndez Magueda Badillo Carrillo L.C. Eva Lopez Islas P g - )
Jefa de Departamento Jefa de Departamento Subdirectora de Supervision de | Titular del Area de Auditoria Interna;
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Publica
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Las situaciones senaladas de los proyectos 318971 y 319072, incumplen con la

normativa siguiente:

Lineamientos del Pp FOO3

“3.3.3 Segundo pdrrafo: Previo a su presentacion para consideracion del CTA,
las Secretarias Técnicas revisaran que las propuestas tengan la documentacion
solicitada, sean legitimas, necesarias y pertinentes en la relacion con la
convocatoria, asf como con los objetivos del Programa, y sean consistentes y
congruentes en cuanto a su metodologia y viabilidad técnica. Por su parte, la
Secretaria Administrativa, con apoyo de /a Secretaria Técnica que corresponda,
revisard que las propuestas sean consistentes y congruentes en sus aspectos
financieros.”

Manual de Procedimientos Pp FOO3

“2.2.4. tercer parrafo: Cuando los evaluadores emitan comentarios o propuestas
de ajustes de caracter financiero, quedaran a juicio de la Secretaria
Administrativa, la que, en todo caso, revisara que las propuestas sean
consistentes y congruentes en sus aspectos financieros y, en su caso, previa
opinidn favorable de la Secretaria Técnica, indicard al solicitante que ajuste el
monto solicitado, en el plazo que determine, cuando advierta que el mismo es
excesivo para la ejecucion de su Propuesta. Transcurride en plazo
correspondiente sin que se haya realizado el ajuste respectivo, se desechara la
propuesta.”

ministracion y la evaluaciéon de los resultados alcanzados de los
proyectos financiados por el programa.

Instruir a las personas servidoras publicas responsables, para que se
implementen las acciones necesarias, a fin dar seguimiento a las
recomendaciones realizadas por este Organo Interno de Control, para
el fortalecimiento de la normatividad aplicable al Pp FOO3, por lo que,
se debera proporcionar evidencia de que se hayan realizado las
modificaciones propuestas en los actos de fiscalizacion 13/2021 y
3/2022, a los Lineamientos y al Manual de Procedimientos del Pp FOO3,
y que fueron fortalecidos los controles internos para la autorizacion y
seguimiento de los proyectos.

Incluir en la normatividad del Programa Presupuestario FOO3, un
documento del mapeo de los procesos que identifique las actividades
que se realizan para la autorizacién de solicitudes hasta el cierre
técnico y financiero de los proyectos, que permita traducir a una forma
grafica la informacion del proceso, para eficientar la operacién.
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Tipo de Acto de Fiscalizacion:
Desempeio FO03

3. Metodologia del Marco légico ’ . ;
= g Enviar a este Organo Interno de Control, la evidencia documental que

compruebe las acciones realizadas.
Antecedentes prueb o

La Metodologia del Marco Légico (MML) permite presentar de forma sintética h '
y légica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad; identificar Fecha Comentario  15/12/2022

y definir los factores externos al programa que pueden influir en el Fecha CompromisoOJ /03 /2(723
cumplimiento de los objetivos, asi como evaluar el avance en la consecucion
de los objetivos, y examinar el desempeno del programa en todas sus etapas.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) permite vincular los distintos
instrumentos para el disefio, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion
y mejora de los programas, resultado de un proceso de planeaciéon realizado
con base en la Metodologia de Marco Légico.

y el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PECITI) 2021-2024,
a través del Programa Presupuestario FO03 “Programas Nacionales
Estratégicos de Ciencia, Tecnologia y Vinculacién con los Sectores Social,
Publico y Privado”, genera las acciones acordes a la Ley, para su cumplimiento,
considerando como uno de sus objetivos principales fomentar el avance del
conocimiento universal mediante apoyos para la generaciéon, desarrollo y
consolidacion de las capacidades en materia de ciencia tecnologia e
innovacion, que se financian con recursos publicos de la Federacion.

Dra. Viridiana/Gabriela Yafiez Rivas
El CONACYT, en cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 Directora de Planeacion y Evaluacion (
L

Mtro. Juan Braulio Rivera Lomas
Subdirector de Evaluacion del CONACYT

Por otro lado, con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en
materia de Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del

> | 2t | \SE
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FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia

Cédula de Resultados Finales

Hoja No. n de 16
No. de Acto de Fiscalizacion: 10/2022
NuUmero de observacion: 1

Monto fiscalizable 1,443,189 mdp
Monto fiscalizado: 385,283 mdp
Monto por aclarar: 3,285 mdp
Monto por recuperar 0 mdp
Riesgo: M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado.

Clave: 38100

Unidad Administrativa Fiscalizada: Unidad

Cooperacién Internacional / Unidad de Articulacién Sectorial y Regional / Unidad de

Administracién y Finanzas

de Planeaciéon, Comunicacion y
Clave de Programa: 800

Tipo

de Acto de
Desemperio FOO3

Fiscalizacion:

Desempeno (PbR-SED), se hace necesario involucrar la Metodologia de Marco
Logico, para la generacion periddica de la informacién financiera sobre el
seguimiento, monitoreo y evaluacion, y que los entes publicos cuenten con
elementos y referencias que permitan armonizar la generacion de indicadores
para resultados.

Deber Ser

El articulo 29 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio
fiscal 2022, publicado en el DOF el 29 de noviembre del 2021, establece que las
Dependenciasy Entidades que tengan a su cargo programas presupuestarios
considerados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social como programas o acciones federales de desarrollo social,
deberan enviar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP), en los
términos y plazos que esta disponga, informacion sobre su poblacién
potencial, poblaciéon objetivo y poblacién atendida, misma que hara publica
en el portal electrénico de transparencia en materia presupuestaria.

Asimismo, en la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados de la SHCP, apartado construccion de la Estructura Analitica del
Programa Presupuestario (EAPP) establece las siguientes consideraciones:

Asegurar que el objetivo equivale a la solucién del problema que origina la
accién publica.

Constatar que los medios son precisos tanto para la soluciéon de cada una de
las causas del problema como para el logro-del objetivo.

Ing. Ivan eﬂnd Zamora Velasco
Director de Vingulacipn y Articulacion Regional
en representacion delJitdlar de la Unidad de Articulacién
Sectorial y Regional, designado mediante oficio GO000/22/600

A

'/M Mjo\ (O e

Lic. Juan Francisco Mora Anaya
Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas
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Tipo de Acto de Fiscalizacion:

Clave de Programa: 800 Desempefio FOO3

Perfilar el Fin, el Propésito, los Componentes y las Actividades de la MIR.

Definir la linea base del programa y el horizonte de los resultados esperados
durante la vida util del mismo.

Construir los indicadores, que son la expresion de lo que se pretende evaluar
de los resultados esperados.

Es importante mencionar, que los indicadores de desempefio permitiran
verificar el nivel de logro alcanzado por el programa FOO3.

Ser
a) Fichas técnicas de los indicadores de la MIR 2022 del programa FOO3.

Del resultado de verificar los datos presentados en las Fichas técnicas
proporcionadas por la Unidad de Planeacién, Comunicacion y Cooperaciéon
Internacional mediante oficio B1100/102/2022 de fecha 21 de octubre de 2022,
se identifico lo siguiente:

Se observé que en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), no cuenta
con un indicador para ministraciones/ministraciones subsecuentes e informes
técnicos y financieros, en los cuales se mida la eficiencia y eficacia del
cumplimiento de los plazos y, de los productos y/o entregables parciales de
etapas anteriores, a fin de tener la certeza de la aplicacion de los recursos
(ministrados) publicos federales.

St

Lic. Eva Maria Simancas Cruz
Directora de Administracion e Informacion
de Fondos CONACYT
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Por lo que, no existe un referente para el monitoreo de los avances y para la
evaluacién de los resultados alcanzados de los proyectos financiados por el Pp
FOO3, situacién que puede generar que no se cumpla con el objeto de los
proyectos y a su vez, no se contribuya con los objetivos del programa.
Determinandose que dichas situaciones incumplieron con lo establecido en la
Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP de
acuerdo con lo siguiente:
“GUIA PARA EL DISENO DE I A MATRIZ DE INIDADORES PARA RESULTADOS"
V. Qué es la Matriz de Indicadores para Resultados:
Es una herramienta de planeacion estratégica que en forma resumida y
sencilla: /
Incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados, y /
que son tambien un referente para el seguimiento y la evaluacion; Vil
V2.1 Contenido de la MIR ‘)/
Columnas
Indicadores: En la segunda columna se registran los indicadores, que son un
instrumento para medir el logro de los objetivos de los programas y un \
referente para el seguimiento de los avances y para la evaluacion de los
resultados alcanzados.
IV.2.2 Secuencia de elaboracion de la MIR ¥
Indicadores ” =
7
= — 7
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Monto fiscalizado: 385,283 mdp
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Administracion y Finanzas Deserapanio FOO

Un indicador de desemperio, es la expresion cuantitativa construida a partir de
variables cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y
fiable para medir logros (cumplimiento de objetivos y metas establecidas),
reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y
evaluar sus resultados.

‘GUIA PARA LA ELABORACION DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS

Capitulo 3. Diez pasos para construir la Matriz de Indicadores para Resultados
Paso. 8 indicadores

Un indicador es una herramienta que permite medir el avance en el logro de
los objetivos y proporciona informacion para monitorear y evaluar los
resultados del programa.

La MIR no sdlo es una forma de presentar informacion; contribuye tambiéen a
asegurar una buena conceptualizacion y diserio de los programas. Si esta
matriz ha sido preparada correctamente, se tendra la seguridad de que no se
estdn ejecutando actividades innecesarias ni insuficientes para completar el
programa.

st = = =
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Monto fiscalizado: 385,283 mdp
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4. Debilidades de Control Interno

De las debilidades de control identificadas en la normatividad del programa
presupuestario FOO3, determinadas en los actos de fiscalizacion 13/2021 y 3/2022, la
Secretaria Administrativa y Técnicas no han dado atencién a las sugerencias
emitidas por el OIC, ya que existen 38 situaciones que no se les dio seguimiento
con los programas de trabajo formalizados por el Titular de la Unidad de
Administracién y Finanzas, por lo gue, no se presenté evidencia de que se hayan
realizado las modificaciones propuestas a los Lineamientos y el Manual de
Procedimientos del Pp FOO3, y que fueron fortalecidos los controles internos para
la autorizacién y seguimiento de los proyectos. (Anexo 5).

Adicionalmente, en este Acto de Fiscalizacién No. 10/2022, se determind lo
siguiente:

a) El Manual de Procedimientos del Programa Presupuestario FOO3, no incluye
un documento del mapeo de los procesos que identifique las actividades que
se realizan para la autorizacion de solicitudes hasta el cierre técnico y
financiero de los proyectos, que permita traducir a una forma grafica la
informacién del proceso, para eficientar la operacion.

Lo anterior, incumple con el Articulo segundo, Titulo segundo, Modelo
Estandar de Control Interno, Capitulo | numeral 17.05 de la Norma Quinta.
Supervision y Mejora Continua; asi como inciso d) de la fraccién |1, del Capitulo
I, del ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, publicado

A D |
- L

A - =
. 2 —.
C.P. orena Garcia C.P. Ramon Govea

Hernandez Maqgueda

CP ﬁéio Conzalez
Badillo

Ca

L.A. Rbsa Belgn Resendiz
rillo

L.C. Eva Lopez Islas

Jefa de Departamento

Enlaces de Auditoria Interna de Auditoria Interna

Jefa de Departamento
de Auditoria Interna

Subdirectora de Supervisiéon de
Auditoria y Seguimiento

Titular del Area de Auditoria Interna,
de Desarrollo y Mejora de |la Gestion
Publica

Fecha de elaboracion: 12/12/2022



FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Cienciay

Hoja No. 16 de 16
No. de Acto de Fiscalizacion: 10/2022
Numero de observacion: 1

_Tecnologia Monto fiscalizable 1,443,189 mdp
Monto fiscalizado: 385,283 mdp
Cédula de Resultados Finales Monto por aclarar: 3,285 mdp
Monto por recuperar 0 mdp
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado. Clave: 38100
Unidad Administrativa Fiscalizada: Unidad de Planeacién, Comunicacién y Tipo de Acto de Fiscalizacion:

Cooperacién Internacional / Unidad de Articulacién Sectorial y Regional / Unidad de

Administracién y Finanzas

Clave de Programa: 800

Desempefio FOO03

en el DOF el 03 de noviembre de 2016, ultima reforma del 05 de septiembre de

2018, que preveé lo siguiente:

Norma Quinta. Supervision y Mejora Continua

17.05.- “La Administracion debe poner en prdactica y documentar en forma
oportuna las acciones para corregir las deficiencias de control interno.
Dependiendo de la naturaleza de Ila deficiencia, el Titular o la
Administracién, o el Organo de Gobierno, en su caso, deben revisar la
pronta correccion de las deficiencias, comunicar las medidas correctivas
al nivel apropiado de la estructura organizativa, y delegar al personal
apropiado la autoridad y responsabilidad para realizar las acciones

correctivas”.

Capitulo Il Responsabilidades y funciones en el Sistema de Control

Interno Institucional

Il DEL TITULAR Y LA ADMINISTRACION DE LA INSTITUCION
b) “Verificaran que el control interno se evalde en su
diserio, implementacion y eficacia operativa, asi

como se atiendan las deficiencias o dreas de

oportunidad detectadas”.
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