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INCUMPLIMIENTO EN LA COMPROBACION Y EJERCICIO DE LOS
RECURSOS DEL PROYECTO 292399 A CARGO DEL SUJETO DE APOYO
INSTITUTO DE ECOLOGIA, A.C.

El Comité Técnico y de Administracion (CTA) del Fideicomiso denominado
“Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico,
Tecnoldgico y de Innovocion” (FORDECYT)” en su Décima Sesién
Extraordinaria, celebrada el 16 de noviembre de 2017, mediante acuerdo
FORDECYT/I0SE/2017/11/16-0S, autorizé que con cargo al patrimonio del
Fideicomiso se apoye la Propuesta No. 292399 denominada “Generacién de
estrategias cientifico-tecnoldgicas con un enfoque multidisciplinario e
interinstitucional para afrontar la amenaza que representan los complejos
ambrosiales en los sectores agricola y forestal de México", presentada por el
Instituto de Ecologia A.C., "INECOL" hasta por un monto de $100,000,000.00,
apoyo gue se formalizé el 14 de diciembre de 2017, mediante Convenio de
Asignacion de Recursos (CAR).

Cabe mencionar que en el desarrollo del proyecto participan las siguientes
instituciones: Centro de Investigacion en Alimentacién y Desarrollo AC. (CIAD),
Centro de Investigacién y Asistencia en Tecnologia y Diseno del Estado de
Jalisco A.C. (CIATED), Centro de Investigacion Cientlfica de Yucatan, Asociacidn
Civil {CICY), Centro de Innovacion y Desarrollo Agroalimentario de Michoacdn,
A.C. (CIDAM), Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, A.C. (CIDE),
Centro de Investigacidon en Materiales Avanzados, SC. (CIMAV), Centro de
investigaciones en Optica, AC. (ClO), Centro de Investigacion en Quimica
Aplicada. {CIQA), Colegio de Postgraduados (COLPOS), Instituto Potosino de
Investigacion Cientifica y Tecnologica, AC. (IRPICYT), Centro de Investigacion y

CORRECTIVA:

El Titular de la Unidad de Articulacién Sectorial y Regional, conjuntamente
con el Director de Vinculacién y Articulacidén Regional, en su calidad de
Secretario Técnico y Secretario Administrativo, del Fideicomiso “Fondo
Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico
y de Innovaciéon” (FORDECYT-PRONACES), respectivamente, deberan
conforme a lo establecido en el articulo 311, fraccién VI del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en un plazo no
mayor de 45 dias hébiles, realizar lo sigujente:

Presentar al Comité Técnicoy de Administracion del FORDECYT-PRONACES
la observacién determinada como resultado de la auditoria No. 10/2020
realizada al "Fondo Institucional de Fornento Regional para el Desarrollo
Cientifico, Tecnolégico v de Innovacién”, a efecto de gue acuerden lo
conducente en cumplimiento a la normativa del Fideicomiso e instruyan a
los Secretarios Técnico y Administrativo del Fondo, o bien, a la fiduciaria, para
que en el ambito de su competencia, y en los casos que proceda, con la
informacion y documentacion que soliciten y proporcione el Sujeto de
Apoyo, justifiquen o aclaren las situaciones determinadas en la presente
observacion, gestionando la recuperacién de los recursos que contravengan
la normatividad de! Fondo a efecto de garantizar el uso eficiente,
transparente y eficaz de los recursos publicos ejercidos.

Enviar a este Organo Interno de Control, Ja evidencia documental que
| compruebe las acciones realizadas.
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"_de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV) a través
de la Unidad de Genomica Avanzada (UGA).

Derivado de la revisién a la documentacién administrativa, financiera y técnica
presentada por el INECOL, Institucion Fiduciaria y las Secretarias Técnica y
Administrativa del FORDECYT a cargo de la Unidad de Articulacién Regional y
Sectorial sobre los recursos ejercidos en el proyecto por el periodo del 20 de
diciembre de 2017 al 31 de marzo de 2020 por $78,071,722.12, se determinaron
los siguientes resultados:

I. Inconsistencias determinadas en el procedimiento de bancos.
1. Documentacién no proporcionada por el 4rea auditada.

Del anélisis a los saldos iniciales y finales incluidos en las Bases de datos "Anexo
de Bancos” proporcionados por el Sujeto de Apoyo y las T1 Instituciones
participantes (CIAD, CIATEJ, CICY, CIDAM, CIDE, CIMAYV, CIO, CIQA, COLPOS,
IPICYT, CINVESTAV) en el proyecto 292399, al compararlos contra los saldos
iniciales y finales contenidos en los estados de cuenta bancarios de las cuentas
especificas aperturadas para administrar los recursos asignados al proyecto
tanto del Sujeto de apoyo como de las demds instituciones participantes en el
desarrollo del proyecto, de los meses de enero 2018 a junio 2020, se identificd
gue el drea omitié proporcionar informacién completa en las Bases de datos
"Anexo de Bancos” respecto de algunos movimientos bancarios, conforme lo
siguiente:
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PREVENTIVA:

El Titular de la Unidad de Articulacién Sectorial y Regional, conjuntamente
con el Director de Vinculacién y Articulacién Regional, en su calidad de
Secretario Técnico y Secretario Administrativo, del Fideicomiso “Fondo
Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnologico
y de Innovaciéon” (FORDECYT-PRONACES), respectivamente, deberan
conforme alo establecido en el articulo 311, fraccion VI del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en un plazo no
mayor de 45 dias habiles, realizar lo siguiente:

Presentar al Comité Técnico y de Administracion del FORDECYT-PRONACES
la observacién determinada como resultado de la auditoria No. 10/2020
realizada al “Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo
Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacién”, a efecto de que éste instruya a los
Secretarios Técnico y Administrativo del Fondo, o bien, a la fiduciaria, para
gue en el ambito de su competencia fortalezcan los mecanismos gue
eficienten el sistema de control interno en seguimiento, ejercicio y
comprobacién de los recursos asignados, con objeto de evitar reincidir en las
situaciones detectadas, para asegurar que se desarrollen los proyectos de
acuerdo a los compromisos establecidos en los Convenios de Asignacion de
Recursos, asimismo, para garantizar el uso eficiente, transparentey eficaz de
{os recursos publicos ejercidos.

Enviar a este Organo Interno de Control, la evidencia documental que
compruebe las acciones realizadas.
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Institucion Mes Cargos (retiros) ( d‘:bgrs\ict)zs)
P - Fecha Comentario  11/12/2020
CIAD jun-20 ¢ 84197 g Fecha Compromiso I'_'e'\_')/f." ‘bll ;;:'l"_f‘ 1 \
CIATE) jun-20 $ 255539 $ .
F ]J
abr-20 =
cicy may-20 $ 26,691.40 $52916.20 _ / -
I I i _ Dr. José Alej ngto Piz Mdndez
: Titular de la Unidad de Articuladidn Secforial y Regional
CIMAV 20 853.27 B il
] i i . y Secretario Técnicoldel FOR ECYT| PRONACES
cio jun-20 $ 641289 $ 44492 » §
CIOA mar-20 $11,500.00 $ N |
e e I.' \ » o
coLPOS jun-20 $ 26,622.07 $ 12375 | x %
& L -, ———— | W\ X¥
CINESTAV jun-20 § 54205 $ - | \ ol "'\J
\ N \.
- . \|‘
SUBOTAL $76,018.99 $ 53,484.87 Ing. lvdn A jand\t  Zamora Velasco
Director de Vinculacior y Articlilacion Regional, y Secretario
TOTAL $129503.86 Administrativo del FORDECYT-PRONACCES
Documentacién e informacién solicitada por el Titular del Organo Interno de
Control, mediante oficio 38100/L100/1317/2020 del 9 de octubre 2020 (numeral |
16 inciso 1); asi como, por la Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrolloy
]
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| Mejora de la Gestion Publica, mediante oficio 38100/L100/1448/2020 del 26 de

octubre 2020 (numeral 7 inciso I).

Lo anterior, en incumplimiento a la Clausula Quinta, inciso d} del CAR.

li. Inconsistencias en la comprobaciéon y ejercicio del recurso ministrado al

Sujeto de Apoyo.

De la revision al ejercicio de los recursos ministrados al Sujeto de Apoyo, con la

finalidad de verificar que los montos y conceptos de gasto guardaran
congruencia con los rubros autorizados en el Convenio de Asignacién de
Recursos; y, que los comprobantes del gasto cumplieran con los requisitos
fiscales establecidos en la legislacidn en materia; en una muestra aleatoria por
un importe de $48,122,462.79, que representa el 62% del importe ejercido al 31
de marzo de 2020; monto que incluye el gasto realizado por instituciones
participantes del proyecto, del resultado obtenido se determinaron las
siguientes situaciones:

1. Inecumplimiento de los requisitos fiscales en las facturas que comprueban
el ejercicio del gasto.

a) Los comprobantes del gjercicio del gasto por la adquisicion de bienes y/o
servicios en los rubros de Gastos de Operacidn, Equipo de Cdémputo y
Telecomunicaciones, y Maguinaria y Equipo por un importe de
$4.4,976,444.8B5 IVA incluido, que representa el 94% del importe total de la
muesira revisada, por $48,122,462.79, no cumplen con requisitos fiscales;
toda vez que, no contienen la cantidad, unidad de medida y clase de los

——

bienes o rrgrcancias o descripcion del servicio o del uso o goce que
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amparen; asimismo, en algunos casos no se tiene evidencia de que se emitié
la factura de pago complementario, siendo el método de “pago en
parciofidodes o diferido {(PPD)", ver Anexo 1, lo que incumple con lo
establecido en los articulos 29, primer parrafo, fraccidn lll;y, 29-A, fracciones
Vy Vllincisos by cdel Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente en los ejercicios
2017, 2018, 2019 y 2020; Regla 2.71.32. y 2.71.35, Resolucién Miscelanea Fiscal
para los ejercicios 2018, 2019 y 2020; e inciso a), numeral 6, inciso a}, fraccién
Il del documento ELEMENTOS MINIMOS PARA LA ELABORACION DE LA
OPINION AL INFORME FINANCIERQ DE PROYECTOS.

b) No se tiene evidencia de nueve archivos XML de los comprobantes de gastos;
asimismo, en las validaciones a los comprobantes realizadas ante el SAT, se
identificé uno, que tiene Estado CFDI “Cancelado”; por un importe de
$7,339,130.44, IVA incluido, ver Anexo 1; en incumplimiento a la Ultima
vifieta, inciso a) de la GUIA PARA LA PRESENTACION DEL INFORME
FINANCIERQ; inciso b), numeral &, inciso a), fraccién Il del documento
ELEMENTOS MINIMOS PARA LA ELABORACION DE LA OPINION AL
INFORME FINANCIERO DE PROYECTOS.

2. Documentacién no proporcionada o proporcionada de manera

incompleta.

De los rubros de Maguinaria y Equipo, Gastos de Operacién y Equipo de
Computo y de Telecomunicaciones, el Centro de investigacién y Asistencia en
Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco, A.C. (CIATEJ), por un importe de
Innovacion y Desarrollo
Agroalimentario de Michoacan, A.C. (CIDAM), por un importe de $36,496.85,
VA incluido; el Centro de Investigacién y Docencia, A.C. (CIDE), por un importe

$165,000.00, VA

incluido; el

Centro de
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fundamentados en el articulo 41, fracciones | y XVIi de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), por un importe de
$30,710,600.45, L.V.A. incluido, no se proporciond evidencia documental de ta
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de $33,166.83, VA, incluido; el Centro de Investigaciones en Optica, A.C. (ClO),
por un importe de $482,340.04, [.V.A. incluido; el Centro de Investigacién y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, CINVESTAV, a través de
la Unidad de Gendmica Avanzada (LANGEBIOQ}, por un importe de $200,235.72,
IV.A. incluido vy el Instituto de Ecologia, A.C. {INECOL)}, por un importe de
$411,628.59, |.V.A. incluido; no proporcionaron informacién del fundamento
legal y/o del procedimiento de contratacidn llevado a cabo para realizar su
adquisicion, y en su caso, tampoco se mostrd evidencia documental de los
bienes incluidos en tas facturas, asi como su recepcién, por un monto total de
$2,620,385.14, [V.A. incluido, de igual manera el INECOL, por un importe de
$9,775,321.16, |.V.A. incluido, no proporcioné el Acta de fallo de la Licitacién |
Publica Internacional Abierta Electrénica No. LA-03891Q002-E42-2019, ver
Anexo 2.
Lo antes referido, incumple con el inciso d) de la Clausula Quinta del CAR.
Por lo anterior, no se proporciond evidencia de que en las contrataciones de
bienes y servicios mencionadas en el parrafo anterior el Sujeto de Apoyo v las
instituciones que participan en el desarrollo del proyecto, administraran los
recursos economicos otorgados para el desarrollo del mismo con
transparencia, eficiencia, eficacia, economia y honradez, para el debido
curnplimiento de los fines y productos esperados del proyecto, en
incumplimiento del numeral 10, primer y segundo parrafos de los Términos de
Referencia de la Convocatoria 2017-08 del Fondo Institucional de Fornento
Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacién FORDECYT.
A
Asimisro, de la adquisicién de bienes y servicios efectuados por el INECOL vy k/’ :
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autorizacion por parte del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
y/o de la Fianza de cumplimiento, de conformidad con los numerales (1.2.4.3,,
inciso d) ¥ 11.3.4.2, inciso a) de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Setvicios del [nstituto de Ecologia, AC. ver
Anexo 2.

“I1.2.4.3. Adjudicaciones directas con fundamento en ef articulo 41 de lo LAASSP

d) Sélo se someterd a considerocion del CAAS la contratacién de bienes y
servicios con fundamento en el articulo 41 de lo L AASSP, cuando ésta se ubigue
en cuolquiera de fos siguientes supuestos:

Fraccion |
Fraccion Xvii

11.3.4.2. Porcentafes de la flanza

a) Para garantizar el cumplimiento del contrato, el proveedor o prestador def
servicio deberd constituir fianza por el 10% del importe del contrato, sin
considerar el {[VA”

Lo anterior, incumple con el inciso d) de la Clausula Quinta del CAR.

3. Sin evidencia de la entrada de Almacén.

De los rubros de Maguinaria y Equipo v Equipo de Cémpuio vy de
Telecomunicaciones, de la informacién proporcionada por el INECOL, no se

T
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Monto fiscalizable: 81,43376 MP
Monto fiscalizado: 81,433.776 MP
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Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

[ geztor: No Secfov'iz;do Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional

Descripeién de la Auditoria: Fideicomisos,
mandaios y contratos analogos sin
estructura organica.

Clave de Programa : 370

Observacion

Recomendaciones

identificé evidencia de la entrada al almacén de 3 adquisiciones de bienes por
un importe de $17,119,443.82, |.V.A. incluido, de conformidad a lo establecido en
el numeral 11119.2. de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de
Adquisiciones, Arrendarmientos y Servicios del Instituto de Ecologia, A.C. Anexo
2.

1£119.2. De los bienes

£l Departamento de Adquisiciones recibird, evaluard y elaborard la entrada al
almacén del bien que se trate. En el caso de equipos, el Usuario o Requirente
evaluard los equipos, previo a lo entrada al almacén y certificarg el
cumplimiento de las especificaciones contratadas.

Lo anterior, incumpte con el inciso d} de la Clausula Quinta del CAR.

4.- Sin evidencia de la recepcidn del servicio,

Del rubro de Gastos de Operacion, de la informacidon proporcionada por el
INECOL, no se identificé evidencia de la recepciéon de los servicios adquiridos
por un importe de $9,893,346.21, .V A. incluido, en cumplimiento al numeral 23,
Capitulo | de las Polfticas, Bases y Lineamientos en materia de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto de Ecologia, AC. Anexo 2.

"

23. Sdlo procederd el pago de servicios cuondo ¢ ia solicitud correspondiente se
anexe g constancia de recepcion de los mismos. @ enterg satisfoccion def
servidor publico del INECOL, responsable de la contratacion y de verificar el
cumpliriento de fos mismos.”

Lo anterior, incumple con el inciso d) de la Clausula Quinta del CAR.
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Descripcion de la Auditoria. Fideicomisos,
mandatos y contratos andlogos sin
estructura organica.

Observacion I

Recomendaciones

5. Sin evidencia de cotizaciones, investigacion de mercado, justificacion de
compra o carta que compruebe que el proveedor es exclusivo.

De los rubros de Maquinaria y Equipo y Gastos de Operacion, de la adquisicién
de bienes y servicios efectuados por el INECOL fundamentados en el articulo
4], fraccion | de la LAASSP por un importe de $23,986,767.18, I.V.A. incluido, no
se proporciond evidencia de que solo existe ese proveedor en el mercado, o que
posee la titularidad o el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de
autor, u otros derechos exclusivos; asimismo, de la adquisicién de bienes
fundamentados en el articulo 41, fraccion XVl de la LAASSP por el INECOL y el
ClO, no se proporcionaron cotizaciones e investigacién de mercado por un
importe de $6,623,421.57, | V.A incluido, ver Anexo 2

Lo anterior en cumplimiento de los numerales I1.1.5 y [1.2.4.3, inciso d), fraccion
|, segundo parrafo y de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto de Ecologia, A.C.

#1.1.5. Corgo de los servidores publicos, o el drea o dreos responsables de realizor
la investigacién de mercado.

El Usuario o Requirente conjuntamente con los titulares del drea contratante,
deberdn realizar lo investigacion de mercado para verificar la oferta de bienes,
arrendamientos © servicios y la existencio de proveedores o prestadores de
servicio a nivel nacional o internacional cuando osf se requiera, as/ como
actualizar el precio de referencio del requerimiento especifico.

Previo o lo requisicion def bien o servicio, el Usuario o Requirente presentard of
rmenos una cotizacion vigente al drea contrataonte.
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Descripcién de la Auditoria: Fideicomisos,
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Observacion

11.2.4.3. Adjudicaciones directas con fundamenta en el articuio 41 de ja LAASSP

Fraccion |

Para determinar que no existen alternativos o sustitutos técnicamente
razonables, el Usuario o Requirente, previo al inicio del procedimiento de
contratacion, deberd realizar un andlisis de la infarmacion técnico, mediante el
cual se ocredite que no existen alternativos o suslitutos, y en un escrito deberd
constor tal situacion y se anexardn las constancios de difusion o invitacion, a
posibles sustitutos asi como el resuitado de éstos, pora que haya evidencia de la
no existencio. Lo inexistencia de bienes o servicios alternotivos o sustitutos
técnicamente rozonables, se ocreditord con Jo investigocidn de mercado
mediante la obtencién de por lo menos tres escrilos de empresas cuyas
actividodes comercioles o profesionales se encuentren directamente
relacionodas con los bienes o adquirir o o orrendar, o los servicios a contratar,
en los que se hago constar la inexistencia de las bienes o servicios mencionados,
o0 en caso de que no sea posible contar con dichos escritos, o trovés del andlisis
que realice el Areo requirente o el Area técnico con bose en la investigacidn de
mercodo, en ef que justifique par escrito tal inexistencia.

Lo anterior, incumple con el inciso d) de la Clausula Quinta del CAR.

6. Incumplimientos en la comprobacién de los bienes y servicios adquiridos.

En el rubro de Gastos de Operacidn por un importe de $3,040,806.60, IVA
incluido, ejercidos por el INECOL, el concepto de las facturas indican que
amparan los contratos nos. IE-AD-16/2018, IE-AD-23/2018, JE-AD-34/2018, IE-AD-
43/2018 vy IE-AD-02/2020, correspondientes al suministro de sustancias

Recomendaciones
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Monto fiscalizado: 81,433.76 MP
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Clave de Programa : 370

Descripcion de la Auditoria: Fideicomisos,
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estructura organica.

contratos andlogos sin

Observacion

Recomendaciones

quimicas y materiales para laboratorio, situacion observada por
incumplimiento de requisitos fiscales; en adicidén, no se tiene evidencia de que
los bienes pagados y facturados se hubieren recibido y correspondan a los
contratados formalizados, ya que como evidencia de la entrada al almacén se
proporciond copia de las facturas con el sello de "entrada al almacén”; sin
embargo, no se describen los bienes recibidos; incumpliendo con la Clausula
Quinta, inciso d) del CAR, ver Anexo 2.

7. Incumplimiento en el ejercicio de |los recursos.

En el rubro de Gastos de Operacidn, se gjercid en las dos primeras etapas del
proyecto un monto de $27,911,090.65, de los cuales el INECOL ha ejercido
$22,557,970.17, cifras que representan un 35.75% y 28.89% del gasto ejercido en
el proyecto, respectivamente; segln las comprobaciones presentadas por el
INECOL se han adquirido pdlizas de mantenimiento a equipos por un importe
total de $9,893,346.21, | VA incluido, que representa el 43.86% del ejercido; lo
anterior se sefala, toda vez que en la clausula primera de los contratos numeros
IE-SFA-13/2018, IE-SFA-91/2018, IE-SFA-52/2018, |IE-SFA-93/2018, IE-SFA-82/2018,
IE-SFA-92/2018, |E-SFA-98/2019, IE-SFA-89/2019, I|E-SFA-102/2019, IE-SFA-
100/2019, |E-SFA-101/2019, IE-SFA-99/2019 v en la orden de servicio numero
08190149, se establece la contratacién de pdlizas de mantenimiento, las cuales
indican nUmeros de inventario de equipos que no se adquirieron con el recurso
asignado al proyecto num. 292399 "Ceneracion de estrategias cientifico-
tecnoldgicus con un enfoque multidisciplinario e interinstitucional para
afrontar lo amenaza que representan los complejos ambrosiales en los
sectores agricola y forestal de México", por lo que no existe evidencia de que el
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Descripcion de la Auditoria: Fideicomisos,

analogos sin

Observacién

Recomendaciones

recurse ministrado por el FORDECYT se destind al mantenimiento de equipos
que estan relacionados con el proyecto. Anexo 2

Lo anterior en incumplimiento del inciso a), de la Clausula Quinta del CAR.
8. Sin Evidencia de resguardo de los bienes adquiridos.

Se constatd que en 19 adquisiciones de equipos registrados en los rubros de
Maquinaria y Equipoy Equipo de Cémputo y de Telecomunicaciones, por un
importe de $31,290,538.47, |V.A. incluido, no cuentan con el resguardo
individual, dada su naturaleza y finalidad en el servicio, por parte del Sujeto de
Apoyo vy las instituciones participantes Centro de Innovacidn y Desarrollo
Agroalimentario de Michoacidn, AC. {CIDAM), Centro de Investigacién y
Docencia, A.C. (CIDE) y el Centro de investigaciones en Optica, AC. (CIO), ver
Anexo 3 de conformidad con elinciso d) de la Cldusula Quinta del Convenio de
Asignacion de Recursos.

9. Bienes no exhibidos.

En los rubros de Maquinaria y Equipo y Equipo de Cédmputo y de
Telecomunicaciones, el INECOL, CIDE, ClO, CIDAM y CIATEJ, no presentaron
evidencia fotografica de los bienes adquiridos en 18 adquisiciones por un
importe de $22,228,312.47, IVA incluido, motivo por el cual, no se pudo
constatar la existencia fisica de dichos bienes.

Asimismo, en el rubro de Maguinaria y Equipo, en relacion al comprobante de
gastos no. FCI8051 del proveedor Instrumentacion y Servicio en Analitica, S.A
de CV., por un importe de $1,243,989.79, IVA incluido, el INECOL sdlo
proporciond evidencia fotografica del bien con ndmero de serie L21435550004,
omitiendo presentar la evidencia cle los demas bienes facturados con numero

.‘/ o ':-' :f"l'u — | - | | I | P
LC. Arférida Maribel | - LA Rosallielen ' | L& Jesusknriqueé Neria Mtra. Alma GUada,lu;Se Bustos Tapia C.P. Yesikrfia Hetnandez Bravo
Romero Mungufa Resendiz Carrillo Peralta ? u_\ ik
Auditora Auditora Supervisor de Auditoria a | Subdirectora de Supervisién de Auditoria| Titular del Area de Auditoria Interna, de
Fondos y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestidn Publica

Fecha de elaboracidn: 09/12/2020




T Hoja No. 3 de o7
Numero de auditoria: 10/2020
Ty Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ntnmerq de gbservaaon: o
LAWY Ciencia y Tecnologia Monto f{scai!zable: 81,433.76 MP
Badula o Clhscr\.rnc;'ones Monto fiscalizado: 81,433.76 MP
Monto por aclarar: 48,251.97 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
~ = ) e o Riesgo: - M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Descripcion de la Auditoria; Fideicomisos,
Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regiona!l Clave de Programa : 370 mandatos y contratos analogos sin
estructura organica.
Observacion I Recomendaciones )

de serie: L53115500465, 8VVSXM?2, VNB3IB78080, y AS1737391089. Lo anteriar por
un importe total de $23,472,302.26, VA incluido, ver Anexoc 3, en
incumplimiento a lo establecido en el inciso d) de la Cldusula Quinta del
Convenio de Asignacién de Recursos.

10. 5in evidencia de |la entrega o recepcién de los bienes adquiridos.

En los rubros de Maquinaria y Equipo y Equipo de Cémputo y de
Telecomunicaciones, el INECOL, CIDE, ClIO y CIDAM, por un importe de
$19,762,053.68, | V.A incluido, de 15 adquisiciones de bienes no proporcionaron
evidencia documental que indique la fecha para su entrega y/o recepcién; por
1o que no se pudo verificar si los mismos se recibieron en tiempo y forma.

Asimismo, en el rubro de Maquinaria y Equipo, en relacién al comprobante de
gastos no. BO308 del proveedor Solls Mendiola Luis Alberto, se omitid presentar
la confirmacién por parte del proveedor a que hace referencia ta Clausula
tercera del contrato numero CIATE]-ZAP-IF-007-18 proporcionado por el
CIATED.

"TERCERA.- FECHA, LUGAR Y CONDICIONES EN LA ENTRECA DEL BIEN:

El "PROVEEDOR se obliga a entregar ol "CIATEJ" ef bien objeto del presente
cantroto, de conformidad o lo cldusulo primera del mismo, dentro del periodo
comprendido de 28 (veintiocho) dias naturales contados a partir de fo
confirmacion por porte del "PROVEEDOR" de lo orden de compro ADI81315."

Por lo anterior, no se pudo verificar si la fecha de entrega del bien fue dentro
del periodo estipulado en el contrato, lo anterior, por un importe de
$165,000.00, IVA incluido; situaciones gue en su conjunto suman un importe
total de $19,927,053.68, |.V.A. incluido, ver Anexo 3.
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Lo anterior incumple o establecido en el inciso d) de la Clausula Quinta del
Convenio de Asignacién de Recursos.

11. Bienes recibidos después de la fecha comprometida.

En el rubro de Maquinaria y Equipo, el INECOL recibié 2 bienes fuera de las
fechas compromiso establecidas en las cldusulas séptimas de los contratos
numeros: |1E-AD-14/2018 vy |E-AD-10/2018 por 38 y 65 dias naturales,
respectivamente, y no proporciond las causas que a juicio del proveedor se
consideren no imputables a €{ y que son motivo del incumplimiento, o en su
caso de no acreditar su defensa, la resolucion rescisoria de ambos contratos,
por un importe de $3,026,848.50, VA incluido, ver Anexo 3. Lo gue incumple
lo establecido en las clausulas octava de los contratos IE-AD-14/2018 y |1E-AD-
10/2018; y del inciso d) de la Clausula Quinta del Convenio de Asignacion de
Recursos.

12. Incumplimiento de los requisitos fiscales en las facturas que

comprueban el ejercicio del gasto.

En el rubro de Maquinaria y Equipo, en & comprobantes del gasto presentados
por el INECOL, 2 del ClO y 1del CIATEJ, por un importe de $19,910,695.06, | V A.
incluido, no cumplen con el requisito fiscal “..descripcion del servicio o del uso
o goce que amparen”, pues no se especifica la marca y/o modelo y/o numero
de serie de los bienes adquiridos, por lo que se carece de elementos para
relacionar el bien facturado con el exhibido en la memoria fotografica,
incumpliendo con lo establecido en los articulos 29-A, fraccion V, primer parrafo
del Codigo Fiscal de la Federacion 2018 y 40 de su Reglamento, ver Anexo 3.
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13. Investigadores Asociados.

En un universo de $9,901,837.07 del gasto ejercido en etapa 1y 2 por el Sujeto
de Apoyo e instituciones participantes en el desarrollo del proyecto, en el rubro
de Investigadores Asociados, se revisé selectivamente un importe de
$683,385.45, que representa el 6.90%, y, se identificd que no se proporciond
evidencia que el Sujeto de Apoyo solicitara al Secretario Técnico def FORDECYT
en su momento, respecto de los investigadores asociados, el alta, baja o
modificacion correspondiente, “la carta de incorporacién como investigador
asociado al proyecto”; asimismeo, tampoco se proporcioné evidencia que el
apoyo para Investigadores Asociados se pagara a expertos y tecnélogos; asi
como, la normatividad instituctonal que estableciera el monto de cada apoyo a
otorgar y; alguna de la siguiente documentacién comprobatoria: grado
académico, constancias de la entrega de apoyo, pago, identificacion oficial
vigente; que se establecen en el numetral 4.1.4 de los Términos de Referencia de
la Convocatoria 2017-08, del Fondo Institucional de Fomento Regional para el
Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacion; por lo gue no se tuvieron los
elementos para verificar gue los apoyos se otorgaran en cumplimiento a los
compromisos establecidos y se pagaran de acuerdo a los montos establecidos
en la normatividad del Sujeto de Apoyo e Instituciones participantes en el
proyecto, ver Anexo 4, en incumplimiento al inciso d}, Clausula Quinta del
Convenio de Asignacion de Recursos del proyecto 292393 formalizado con el
Instituto de Ecologia, A.C.

En consecuencia, los Términos de Referencia de la Convocatoria 2017-08, del
Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico,
Tecnologico y de Innovacién, establece en sunumeral 4.1.4, parrafo tercero"..En
caso de que el Sujeto de Apoyo no mantenga el expediente actualizado, los
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("0 Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia

Hoja No. 16 de

NUmero de auditoria:
NuUmero de observacion:
Monto fiscalizable:

67

10/2020

01

81,433.76 MP

Saddida do Dbssvanibnses Monto fiscalizado: 81,433.76 MP
Monto por aclarar: 48725197 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Descripcion de la Auditoria: Fideicomisos,
Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional Clave de Programa : 370 mandatos y contratos andlogos sin
estructura organica,

Observacion

Recomendaciones

gastos correspondientes g este concepto no serdn reconocidos como parte del
proyecto y, consecuentemente, e/ Sujeto de Apoyo deberd reintegrarios..”

14. Estudiantes Incorporados al Proyecto.

En un universo de $2,023,001.12 del gasto ejercido en etapa 1y 2, por el Sujeto
de Apoyo e instituciones participantes en el desarrolio del proyecto, en el rubro
de Estudiantes Incorporados al Proyecto, se revisé selectivamente un importe
de $162,185.29 pesos, que representa el 8.02%; del cual se identificé que no se
proporciond evidencia de que el Sujeto de Apoyo solicitara al Secretario Técnico
respecto de los estudiantes, el alta, baja o modificacion; la "“carta de
incorporacién  como estudiante asociado al proyecto” asimismo, la
documentacion comprobatoria gue establece el numeral 41.14 de Términos de
Referencia de la Convocatoria 2017-08 del Fondo institucional de Fomento
Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacién, por un
monto de $162,185.29, por lo gue no se tuvieron los elementos para verificar que
los apoyos se realizaran en cumplimiento a los compromisos contraidos y se
pagara de acuerdo a los montos establecidos, ver Anexo 5, en incumplimiento
al inciso d), Clausula Quinta del Convenio de Asignacién de Recursos del
proyecto 292399 formalizado con el Instituto de Ecologia, A.C.

Causa:

Carencia de normatividad para la adecuada aplicacion y comprobacién de los
recursos economicos asignados por el CTA del Fondo, seguimiento insuficiente
por parte de las instancias responsables del cumplimiento de las obligaciones y
compromisos del Sujeto de Apoyo establecidas en los Convenios de Asignacion
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Hoja No. 17 de 67

Nurmero de auditoria: 10/2020

Organo Interno de Control en el Consajo Nacional de Nljmerq de Qbservacm’)n: a1
’ Ciencia ¥ Tecnologia Monto f!scal!zable: 81,4?3.'76 MP
Cidiila de Ohesriaclones Monto fiscalizado: 81,433.76 MP

Monto por aclarar: 48,251.97 MP

Monto por recuperar 0.0 MP
| Riesgo: M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,

| Sector: No Sectorizado

| Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulacion Sectorial y Regional

Observacion

Descripcién de la Auditoria: Fideicomisos,
mandatos vy
| estructura organica.

Clave de Programa: 370

contratos analogos sin

Recomendaciones

de Recursos y demas normatividad, aplicable al debido cumplimiento del

desarrollo de los proyectos apoyados.

Efecto:

El Secretario Administrativo del Fondo emita solicitudes de ministracion de
recursos de etapa de los que se carezca de elementos para determinar si
aplicaron y comprobaron los recursos del Fondo en cumplimiento a los
Convenios de Asignacidén de Recursos, Reglas de Operacién del Fondo y demas
normatividad aplicable.

Fundamento legal:

» Cédigo Fiscal de la Federacion, publicado en el D.O.F,, el 31 de diciembre de
1981y sus reformas aplicables a los gjercicios 2017, 2018, 2019 y 2020, articulos

29, primer parrafo, fracciones Ill; 29-A, fraccidn V, VI, incisos b) y c).

Artfculo 29. Cuondo las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir camprobantes
fiscales por los octos o actividades que realicen, por los ingresas que se perciban o por las
retenciones de contribuciones que efectien, los contribuyentes deberan emitirlos medionte
docurnentos digitoles a trovés de la pdgina de Internet del Servicio de Administrocion
Tributario. Las personus que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban
servicios 0 aquéllas a fas que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el

comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se reflere el pérrafo anterior deberdn curnplir con las obligociones

siguientes:

!
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Numero de auditoria: 10/2020
Numero de observacion: 01

Monto fiscalizable: 81,433.76 MP
Monto fiscalizado: 81,433.76 MP
Monto por aclarar: 48,251.97 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
Riesgo: M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Unidad Auditada: Unidad de Articulacion Sectorial y Regional

Clave de Programa : 370

Clave: 38100

Descripcion de la Auditoria: Fideicomisos,
mandatos y contratos analogos sin
estructura orgéanica.

Observacion

Recomendaciones

Hi. Cumplir fos requisitos establecidos en el orticulo 29-A de este Cadigo.

“Artfeulo 29-A Los comprobontes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Codigo,
deherdn contener los siguientes requisitos:

"V Lo cantidad, unidod de medido y close de los bienes o mercancias o descripcidn def servicio
o del uso o goce que amparen.

V. El importe totof consignada en numero o fetro, canforme a lo siguiente:

b} Cuando la contraprestacion no se pague en unag sola exhibicidn se emitiré un comprobante
fiscal digitol por internet por el valor total de o operacién en el mamento en que ésta se
reofice y se expedird un comprobante fiscol digital por Internet por cada uno de fos pagos
que se reciban pasteriormente, en los términas que establezca el Servicio de Administracién
Tributaria mediante reglas de cardcter general, las cuales deberdn sefiotor ef fofio def
comprobante fiscol digital por Internet emitido por el tatol de la operacién, sefAolando
ademds, el vafor total de la operacién, y el monto de los impuestos retenidos, asf como de
fos impuestos traslodados, desglosando cado uno de fos tasos del impuesto
correspondiente, con las excepciones precisados en el inciso anterior.

¢) Senolar la forma en que se realizd el pago, ya sea en efectivo, transferencias electronicas de
fondos, cheques nominotivos o tarjetas de débito, de crédito, de servicio o las denominados
monederas electrénicos que outorice el Servicio de Administracion Tributaric.”

» Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, publicadoen el D.OF. el 02

de abril de 2014, articulo 40.

"Articulo 40.- Parg los efectos del orticulo 29-A, froccion V del Codigo, los bienes o las
mercaoncias de que se trate, deberdn describirse detaflodomente considerondo sus
caracteristicas esenciofes como marco, modela, numero de serie, especificaciones técnicas o
comercioles, entre otras, o fin de distinguirlas de otras similares.”
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Hoja No. 19 de o7
) NUmero de auditoria: 10/2020
arpwr wm v A o — RTa rc ’ =t s e e g Numero de observacion: o1
[ RT{ YA T i ‘ % Organo Intermo de Control en el Consejo Macional de . ) o
UNGUIUN U DL M v Ciencla y Tecnologia ! - Monto fiscalizable: 81,433 76 MP
CEdaT i Obiary l(‘?ﬂ;é“" Monto fiscalizado: 81,433.76 MP
R haslb r Monto por aclarar: 48251.97 MP
Monlo por recuperar 0.0 Mp
i Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Descripcidn de la Auditoria: Fideicomisos,
Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional Clave de Programa : 370 mandatos y contratos andlogos sin
estructura organica.
Observacion Recomendaciones
> Resolucién Misceldnea Fiscal para los ejercicios 2018, 2019, 2020,
publicadas en el D.OF. el 22 de diciembre de 2017, 29 de abril de 2019, 28 de
diciembre de 2019, respectivamente, Regla 2.7.1.32 y 2.7.1.35.
"RMF-2018-Regla 2.7.1.32
Para los efectos del artfcula 29-A, fracciones |, i1l y VI, inclso ¢) del CFF, los contribuyentes
podrdn incorporar en los CFDI que expidan, fos requisitos correspondientes conforme a lo
sigulente:
il Forrna en que se reolizo el pago, se serialara conforme af catélogo de formos de pago qgue
sefala el Anexc 20, con la opcidn de indicor lo clove 99 "Dor definir' en el coso de no hoberse
recibido el pago de la contraprestacicn, siempre que una vez que se reciba el pago o pagoes se
emito por cada uno de eifos un CFD! al que se le incorpore el “Cornplemento para recepcion de
pogos” a que se refiere la reglo 2.7.1.35
La focilidud prevista en esta fraccidn no serd oplicoble en los casos siguientes:
o) En los operaciones a gue se refiere la reglo 3.3.137.
b) Cuando lc controprestocion se pague en uno solo exhibicion en el romento en el que se
expido el CFDI o hoyo sido pagoda antes de ia expedicién det mismo.”
“Regla 2.7.1.35 Expedicion de CFDI por pogos reolizados.
Para los efectos de los orticulos 29, porrafos primero, segundo, froccion Vi y penultimo pérrafo ‘ i
Yy 29-A, prirner parrofo, froccion VI incisos b}y ¢} def CFF, cuando las controprestaciones no se \ -
paguen en una sola exhibicion, se emitiré un CFDI por el vulor totol de io operacion en el
momento en que ésto se reolice y posteriormente se expediro un CFDI por cada uno de los |
pagos que se recibon, en el que se debera senolor “cero” en el compo “Total”, sin registror doto v
olguno en los campos "méltodo de pago"y “forma de pogo’, debiendo incorporar al mismo el ,
"Camplemento pora recepcion de pagos” que ol efecto se publigue en el Portal del SAT.
| |
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Numero de auditoria: 10/2020
~ " 2 Numero de observacion: o1
W'h Organe Interno de Control an el Consejo Nacional de . )
CA g Sl el e " Monto fiscalizable: 81,43376 MP
: ecno z . .
Cédula c!w{')!)ﬂcarvarigmu'*q Mgt fiscalizaeo B],433.76 MP
Gl S sl il Monto por aclarar: 48,251.97 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
Riesgo: M
I Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Sector: No Sectorizado Clave: 38100
| Descripcion de la Auditoria: Fideicomisos,
Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional Clave de Programa : 370 mandatos y contratos analogos sin
estructura organica.
[ Observacion Recomendaciones
Poro efectos de lo emision det CFDI con "Complemento para recepcion de pogos”, podrd
emitirse uno sélo por cadao poge recibide o uno por todos fos pogos recibidos en un periodo de
un mes, siempre que estos correspondan a un mismo receptor def comprobante.
Ei CFDI con “Complemento para recepcion de pagos” deberd emitirse o mds tardor ol
décimo dio noturo! def mes inmedlato siguiente al que correspondo el o los pagos recibldos.”
» Términos de Referencia de la Convocatoria 2017-08, publicados el 22 de
septiembre de 2017, numerales 4.1.4, parrafo tercero; 4.1.14, parrafo quinto; 10,
primer y segundo parrafos.
“4.1.4 Investigadores asaciados {323)
En caso de que el Sujeto de Apoyo no montengo el expediente actualizado, los gastos
correspondientes ¢ este concepto no serdn reconocidos como parte del proyecto vy,
consecuenternente, el Sujeto de Apoyo deberd reintegrarios.”
4,114 Estudiantes Incorporados al proyecto (345)
En caso de que el Sujeto de Apoyo no mantengo el expediente octuolizado, los gostos
correspondientes a este concepro no serdn reconocidos como porte del proyecto y,
consecuentemente, el Sujeto de Apoyo deberé reintegrarios.” |
l.|‘ g X\’
i /
"10. Transparencia, eficiencia, eflcacia, economia y honradez r
Es uno obligacidn del Gobierno Federol y sus servidores publicos, odministror los recursos
economicos de que se dispongon con transparencia, eficiencia, eficacio, econornfo y honrodez,
satisfoctendo los objetivos o los que estén destinodos.
n
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Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de

Hoja No. 21

de 67

Ndmero de auditoria: 10/2020

Ndmero de observacion: 01

Ciencia y Tecnologia Monto f!scal?zable: 81,433.76 MP?
Cédula de Observacionie Monto fiscalizado: 81,433.76 MP
Monto por aclarar: 483,751.97 MP

Monto por recuperar 0.0 MP

S Riesgo: ]

TSector: No Sectorizado Clave: 38100

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional

Clave de Programa: 370 mandatos y contratos
estructura organica.

Descripcion de la Auditoria: Fideicomisos,

andlogos sin

Observacion

| ' Recomendaciones

igualmente, Jos Sujetos de Apoyo deberdn observar dichos principios, administrondo los apoyos
que les son otorgados para el debido cumplimienta de fos fines y productos esperados de los

proyectos.”

» Convenio de Asignacidén de Recursos, formalizado el 14 de diciembre de

2017, Clausula Quinta, incisos a) y d).

"Quinta. Obligaclones del “Sujeto de Apoyo”

a} El "SUJETO DE APOYO” se obligo a destinar bojo su mds estricto responsabilidod los
recursos econdmicos ministrados por ef “FORDECYT", exclusivamente pora lo realizocién del
"PROYECTO” de conformidad con lo dispuesto en el presente Convenio y los Anexos que

forrnon parte Integrol del mismo.

d) El “SUJETO DE APOYO" quedo expresamente obligado ¢ proporcionar las focllidodes
necesarias para permitir el acceso a sus instolaciones, asf como para mostrar y propoarcionar

Ja informacidn técnica y finonciero que le seo solicitadao

N

actualizacién noviembre de 2016, Inclso a), dltima vineta.

por el "FORDECYT".”

GUIA PARA LA PRESENTACION DEL INFORME FINANCIERO de fecha de

“GUIA PARA LA PRESENTACION DEL INFORME FINANCIERO

El informe Finonciero se debe enviar anexa o un camunicade dirlgido o lu Quimicu Regino
Mario Alarcdn Contreras, Secretoria Administrotiva del FORDECYT, indicondo clave y nombre
del proyecto y la elopo que se estd informanda. Se integra por:

a) Los Anexos 1A 1B y I.C.
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Numero de auditoria: 10/2020
(,:.'h'g’rmﬁ Interno de Control en el Consejo Nacional de NUmerq de Qbservaoén: . ]
Ciencia y Tecnologia Monto f!scaf!za ble: 81,433.76 MP
Cédula de (')hv.e-n!;—u:.[orw"; Monto fiscalizado: Bl 433,78 MP
S ) Monto por aclarar: 48725197 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
| - | : Riesgo: M
| Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Oescripcidn de la Auditoria: Fideicomisos,
Unidad Auditada: Unidad de Articulacion Sectorial y Regional Clave de Programa: 370 mandatos y contratos analogos sin

estructura organica.

Observacion

Recomendaciones

Estos anexos se deberan entregor en formato Excel y en Adobe Acrobot {(PDF) con firma
outdgrofa por los responsables técnico y financiero del proyecto.

v

v Comprobantes de los gastos efectuados dentro del periodo que se informa, incluyendo
jos archivos XML de cado uno de elios.”

» ELEMENTOS MINIMOS PARA LA ELABORACION DE LA OPINION AL
INFORME FINANCIERO DE PROYECTOS, de fecha de actualizacion
noviemnbre de 2016, Fraccion I, inciso a), numeral 6, incisos a) y b).

“ELEMENTOS MINIMOS PARA LA ELABORACION DE LA OPINION ALINFORME FINANCIERO DE
PROYECTOS

Il. Elernentos a consideror en lo Revision
a) Procedimientos

6.- Verificar que los comprobontes de gastos presentados cumplieron con fo siguiente, cuondo
el caso aplique:

a) Con los requisitos fiscoles sefolodos en jos articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscol de lo
Federacién y 40 det Reglamento del Codigo Fiscal de lo Federocién.

b) Son outénticos, volidados a través de lo consulta en el portol del SAT utilizondo las
herromientas dispanibles que permiten verificor lo autenticidad de los cornorobontes fiscales,
sin excepcidn.”
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NUumero de auditoria: 10/2020
Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de NUMIERS S chservgeion: o1
el 21 PO L % 2N &1 Lonsejo Naclon: . .
it e M S g 'f_! 1 Monto fiscalizable: 81,433.76 MP
Cidila «:Io)(/')bmf\mc-ﬁ):‘.--»q Monto fiscalizado: 81,433.76 MP
LSl Monto por aclarar: 4825187 MP
\ Monto por recuperar 0.0 MP
| B i | Riesgo: M |
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, [ Sector: Mo Sectorizado | Clave: 38100 |
' Descripcién de la Auditoria: Fideicomisos,
Unidad Auditada: Unidad de Articulacion Sectorial y Regional ' Clave de Programa : 370 mandatos y contratos andlogos sin
estructura organica.
Observacion Recomendaciones
» Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto de Ecologia, A.C., validado por la
Direccién Adjunta de Asuntos Juridicos, Direccidn de normatividad, consulta
y despachos aduanales, mediante oficio N100/065/2012 de fecha 20 de abril de
2012, numerales 11.1,19.2,, 11.2.4.3,, inciso d), fraccion |, segundo parrafo, 11.3.4.2,
inciso a), 11.1.5,, y 23, Capitulo I.
1.2.4.3. Adjudicaciones directas con lundamento en el articulo 41 de 12 LAASSP
d) Solo se someterd o considerocion del CAAS Jo controtocion de bienes y servicios con
fundaornento en el orticulo 4) de lo LAASSP, cuondo ésto se ubique en cualquiera de los
siguientes supuestos:
Fraccion |
Fraccién xXvii
113.42. Porcentajes de la fianza
) Para garantizar el cumplirmiento del controto, el proveedor ¢ prestador del servicio deberd
constituir fianzao por el 10% del importe del contrato, sin consideror el VA,
[ .\'Ij .
» Contratos 1E-AD-10/2018 y |E-AD-14/2018, suscritos el 12 y 16 de marzo de |
2018, respectivamente, cladusula OCTAVA. - Tiempo de Entrega. 1
Cldusula octava de los contratos names. |E-AD-10/2018 y |E-AD-14/2018: r
“Octavo. - Tiempo de Entrego - ... “En el supuesio de que EL. PROVEEDOR incurra en reiraso de
o entrego def equipe de laboratorio, EL INECOL o purtir del onceave dia de retraso, podrd
rescindir _odministrotivomente el contrato incumplido, comunicando_por escritc ol EL | . _— vl | =
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Organo Interno de Conirol en el Consajo Nacional de
Ciencia y Tecnologia
Cédula de Observaciones

Hoja No. 24 de 67 |
Numero de auditoria: 10/2020 |
Nurmero de observacion: 01

Monto fiscalizable: 81,433.76 MP

| Ente: C;:r_nse_jo Nacional de Ciencia yTecnoldgia.

Monto [liscalizado: 81,433.76 MP
Monto por aclarar: 48,251.97 MP
Monto por recuperar 0.0 MP
Riesgo: M |
Sector: Mo Yectorizado Clave: 38100 |

Descripcion de la Auditoria: Fideicomisaos,
Unidad Auditada; Unidad de Articulacion Seciorial y Regional Clave de Programa : 370 mandatos y contraios analogos sin
estructura organica.
— - - 5
Observacion Recomendaciones
PROVEEDOR |a situacion de incumpiimiento y concediéndole un piazo de cinco dias hdbiles c
para probar las cousos que a juicio de EL PROVEEDOR se consideren no imputables a ély que
son motivo del incumplirniento. En coso de no acreditar su defensa, se dictard lo resolucion
rescisoric correspondiente, con independencia de lo aplicacion de las penas convencionoles
que pracedan, de acuerdo con lo estipulodo en el presente contrato, o en sy defecto con la
reclamacion de la fianza respectiva, conforme a derecho.”
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Hoja No. 1 de 33
Nimero de auditoria: 10/2020
T AT AT IR T WS TR W A . : o . ; g : Numero de observacion: 02
U f;]rf‘ ':.'"\1 P U 5:-“. N (8 Organo Interno de Control en el Consejo Macional de Lo fiscalizasble: ¢ 100,000.00 MP

Ciencia y Tecnologia
Cédula de Observaciones

100,000.00 MP
14.,402.5% MP

Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia'.

Monto por recuperar 0.00 MP
i Hiesgo: M
Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulaciéon Sectorial y Regional

Descripcién de la Auditoria; Fideicomisos,
mandatos y contratos andlogos sin
estructura organica.

Clave de Programa: 370

Observacion

Recomendaciones

INADECUADA OPERACION DE PROCESOS Y SEGUIMIENTO TECNICO
Y ADMINISTRATIVO DEL PROYECTO 292399 A CARGO DEL SUJETO
DE APOYO INSTITUTO DE ECOLOGIA, A.C.

El Comité Técnico y de Administracién (CTA) del Fideicomiso denominado
“Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico,
Tecnoldgico y de Innovacién” (FORDECYT)" en su Décima Sesion
Extraordinaria, celebrada el 16 de noviembre de 2017, mediante acuerdo
FORDECYT/10SE/2017/11/16-05, autorizdé ¢gue con cargo al patrimonio del
Fideicomiso se apoye la Propuesta No. 292399 denominada "Generacién de
estrategias cientifico-tecnoldégicas con un enfoque multidisciplinario e
interinstitucional para afrontar la amenazo que representan los complejos
ambrosiales en los sectores agricola y forestal de México”, presentada por el
Instituto de Ecologia A.C., “INECOL”" hasta por un monto de $100,000,000.00,
apoyo que se formalizo el 14 de diciembre de 2017, mediante Convenio de
Asignacion de Recursos (CAR).

Derivado de la revision de los procesos de recepcion, evaluacién, autorizacion,
formalizacion y seguimiento técnico y administrativo de la propuesta 292399;
asi como, de la revision a la documentaciéon administrativa, financiera y técnica
presentada por el INECOL, Institucion Fiduciaria y las Secretarias Técnica y
Administrativa del FORDECYT a cargo de la Unidad de Articulacion Sectorial y
Regional sobre los recursos ejercidos en el proyecto por el periodo del 20 de
diciembre de 2017 al 31 de marzo de 2020 por $78,071,722.12, se determinaron
los siguientes resultados:

CORRECTIVA:

El Titular de la Unidad de Articulacion Sectorial y Regional, conjuntamente
con el Director de Vinculacién y Articulacién Regional, en su calidad de
Secretario Técnico y Secretario Administrativo, del Fideicomiso "Fondo
Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico
y de Innovacion” (FORDECYT-PRONACES), respectivamente, deberan
conforme a lo establecido en el articulo 311, fraccidén Vi del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en un plazo no
mayor de 4S dias habiles, realizar lo siguiente:

Presentar al Comité Técnicoy de Administracién del FORDECYT-PRONACES
la observacién determinada como resultado de la auditoria No. 10/2020
realizada al “Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo
Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacion”, a efecto de gue acuerden lo
conducente en cumplimiento a la normativa del Fideicomiso e instruyan a
los Secretarios Técnico y Administrativo del Fondo, o bien, a la fiduciaria,
justificar y/o aclarar las situaciones determinadas en la observacién,

Enviar a este Organo Interno de Control, la evidencia documental gue
compruebe las acciones realizadas.

preceff
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Ente: Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia.

Organo Interno de Control en el Consejo Naclonal de
Ciencia y Tecnologia
Cédula de Observaciones

Hoja No. 2 de 33
Numero de auditoria; 10/2020
Numero de observacién: 02

100,000.00 MP
100,000.00 MP

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

Monto por aclarar: 14,402.53 MP

Monto por recuperar 0.00 MP

Riesgo: N M
Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulacion Sectorial y Regional

Descripcion de la Auditoria: Fideicomisos,
mandatos Yy coniratos analogos sin
estructura organica.

Clave de Programa : 370

Observacion

Recomendaciones

l.- Inconsistencias presentadas en la Solicitud del Proyecto.

En la Solicitud del Proyecto No. 292399 requisitada en el Sistema informatico
“People Soft”, no se identificé el “Titulo de la solicitud” v para el caso del
Responsable Administrativo y del Responsable Legal el “Grado de estudios”,
asimismo, en el apartado “productos comprometidos-esperados” no se localizdé
la etapa a la que corresponde cada uno de los productos comprometidos; por
otra parte, en la seccién “Cronograma de Actividades” se carece de la
informacion de los responsables y costos del presente proyecto; incumpliendo
con los numerales 311, 3.1.6 Ultimo parrafo, 3.2.6, fracciéon iy iii de los Términos
de Referencia de la Convocatoria 2017-08, del Programa Fondo Institucional de
Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacién,
publicada el 20 de septiembre de 2017.

I1.-Omision de criterios de evaluacion.

Se constatd gue los criterios de evaluacidén sefialados en los Términos de
Referencia de la Convocatoria 2017-08, se aplicaron en la evaluacién de las
instancias de evaluacién del Fondo; sin embargo, no se identificé en las
Evaluaciones el "El contenido innovador de la solicitud” de conformidad con lo
establecido en el inciso k, numeral 521, Términos de Referencia de la
Convaocatoria 2017-08 “Desarralio de estrategias de investigacion y desarrolfo
tecnoldgico  acerca de los complejos  ambrosiales  Xyleborus
glabratus/Raffaeleq iauricola y Euwallacea sp/Fusarium euwallaceae (plagos
invasaras) en los bosques nacionales y en los cultivos agricolas de alto valor
comercial en México” del FORDECYT.

PREVENTIVA:

El Titular de la Unidad de Articulacién Sectorial y Regional, conjuntamente
con el Director de Vinculacién y Articulaciéon Regional, en su calidad de
Secretario Técnico y Secretario Administrativo, del Fideicomiso "Fondo
Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnolégico
y de Innovacién” (FORDECYT-PRONACES), respectivamente, deberan
conforme a lo establecido en el articulo 311, fraccién VI del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en un plazo no
rmayor de 45 dias habiles, realizar lo siguiente:

Presentar al Comité Técnicoy de Administracion del FORDECYT-PRONACES
la observacién determinada como resultado de la auditoria No. 10/2020
realizada al "Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo
Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacién”, a efecto de que éste instruya a los
Secretarios Técnico y Administrativo del Fondo, o bien, a la fiduciaria, para
gue en el ambito de su competencia fortalezcan los mecanismos que
eficienten el sistema de control interno en seguimiento, ejercicio y
comprobacion de los recursos asignados, con objeto de evitar reincidir en la
situaciones detectadas, para asegurar gue se desarrollen los proyectos de
acuerdo a los compromisos establecidos en los Convenios de Asignacién de
Recursos, asimismo, para garantizar el uso eficiente, transparente y eficaz de
los recursos publicos ejercidos.

Enviar a este Organo Interno de Control, la evidencia documental que
compruebe las acciones realizadas. 1
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Organo interno de Control en el Consejo Nacional de
y Tecnoalogia
Cédula de Observaciones

Hoja No. 3  de 33

NUmero de auditoria: 10/2020
Numero de observacion: 02
Monto fiscalizable; 100,000.00 MP
Monto fiscalizado: 100,000.00 MP
Monto por aclarar: 14,402 53 MP
Monto por recuperar 0.00 MP

Riesgo: M

Ente: Consejo Macional de Cienciay Te;.‘nologl'a.

Sector: No Sectorizado Clave; 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulacion Sectorial y Regional

Fideicomisos,
analogos sin

Descripcion de la Auditoria:
mandatos y contratos
estructura organica.

Clave de Programa: 370

Observacion

Recomendaciones

11l.-Posible conflicto de interés.

Se identificd en el CVU del evaluador de la propuesta Angel Gabriel Alpuche
Solis con registro en el RCEA-06-09356-2002, que se encuentra adscrito al
Instituto Potosino de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica A.C, desde el 01 de
marzo de 2001, instituciéon que es participante en el proyecto No. 292399, por lo
que se presume existio conflicto de intereses de acuerdo a la fraccién IX, art.7,
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

IV.-Recurso concurrente no formalizado.

En la Solicitud del proyecto 292399 presentada por el Sujeto de Apoyo en el
apartado "Desglose Financiero Propuesta" "Presupuesto Solicitado”, se
contempld recurso concurrente para los rubros: Estudiantes incorporados al
proyecto por un importe de $1,340,796.60, Gastos de operacidn por un importe
de $5645973.40, Servicios externos por un monto de $2,74822400 vy
Maquinaria y equipo por un importe de $265,000.00; lo que suma un total de
$10,000,000.00; asimismo, se sefala "Este recurso proviene de un Convenio
celebrado con la SAGARPA a través del SENESICA es un monto
complementario..”;ademas, en el proceso de evaluacién de la Solicitud, la Ficha
de verificacion de requisitos, establece “monto concurrente solicitado
$10,000,000.00" y en la Evaluacion de Consenso 2017-08, las evaluaciones
establecen “monto concurrente comprometido $10,000,000.00" por lo que al
presentarse ante el CTA los resultados de evaluacion de la Convocatoria 2017-08,
el CTA mediante ACUERDO FORDECYT/0SE/2017/M/16-05, aprobd:

"Con upego en lo dispuesto en fo Cldusula Octava, fraccion 1V, del Tercer
Convenio Modificatorio al Contrato de Fideicomiso; asi como del Capituio Vi,

Nn/12/2020
Fecha Compromiso C3/04 /202 )
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Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia
Cédula de Observaciones

Hoja No. & de 33
NUmero de auditoria:
Numero de ohservacion: 02
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar
Riesgo: M

10/2020

100,000.00 MP
100,000.00 MP
14,402.5% MP |
0.00 MP

| Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulacion Sectorial y Regional

Clave de Programa : 370

Descripcion de la Auditoria: Fideicomisos,
mandatos vy
estructura organica.

contratos andlegos  sin

| Observacion

Recomendaciones

propuesta numero 292399.."

miembros del "CTA" del "FORDECYT" toman conocimiento de los resultados
derivados del Proceso de Evaluacion de la Convocatoria 2017-08, aprueban la
propuesta e instruyen al Secretario Técnico y a la Secretaria Administrativa del
"FORDECYT" a formalizar el Convenio de Asignacion de Recursos, previo a fa
atencion de las recomendaciones de la Instancia de Evaluacion para apoyar la

Sin embargo, no se formalizd el recurso concurrente por $10,000,000.00, en
incumplimiento al articulo 46, fraccidén I; articulo37, fraccion X; articulo 38,
fraccion VIy Vil de las Reglas de Operacion del Fondo; décima primera vifieta,
Subdireccion de Seguimiento y Apoyo normativo, numeral VI, Manual de
Organizacién Especifico de la Direccidén Adjunta de Desarrollo Regional;
numeral 2, 3. Politicas de Operacién, Procedimiento 6. Formalizacién de
Proyectos, Manual de Procedimientos def Programa para el Fomento Regional
de las capacidades cientfficas, tecnologicas y de innovacién S278.

V.- Sin evidencia de los Anexos del Convenio de Asignacién de Recursos
validados por la Unidad de Asuntos Juridicos.

No se tiene evidencia de que el modelo del Convenio de Asignacién de Recursos
fuese validado en su totalidad por la Unidad de Asuntos Juridicos; toda vez que,
no se proporcionaron validados los Anexos a que hace referencia el mismo, por
lo que no se pudo verificar que se correspondieran con los Anexos del Convenio
de Asignacion de Recursos formalizado con el Sujeto de Apoyo, situacion que
pudo ocasionar no se formalizaron los recursos concurrentes comprometidos
por el Sujeto de Apoyo en su solicitud, de conformidad con los articulos 49, 37
fraccion Xy 38 fraccion VI y VI, Reglas de Operacion def FORDECYT 2017.
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»! Hoja No. 5 de 33
Numero de auditoria: 10/2020
T YR T T FRAY TN YUY W™ J ~ I R R _ Hes G T Numero de observacion: 02
-UNCION PUBLICA e ""‘“‘"“}'.‘;’p;';'i,'j“”,’,.;‘,'n‘gl;"jrl;’“”" Nacionalde 1 \1onto fiscalizable: 100,000.00 MP
Cédula duvzvl(l'ilmw1.1:;1:;?11“?*-: Monto fiscalizado: 100,000.00 MP
Monto por aclarar: 14.,402.53 MP
Monto por recuperar 0.00 MP
[ Riesgo: B M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Descripcion de la Auditoria: Fideicomisos,
Unidad Auditada: Unidad de Articulacidn Sectorial y Regional Clave de Programa: 370 mandatos y contratos analogos sin
estructura organica.
Observacion Recomendaciones |
VL- Inconsistencias en la documentacién que acredita el recurso ministrado
al Sujeto de Apoyo e Instituciones participantes.
De la revision a los recursos ministrados al Sujeto de Apoyo, Instituto de Ecologia
A.C, e Instituciones participantes en el proyecto, con la finalidad de verificar que
los montos ministrados para las etapas 1y 2 del mismo guardaran congruencia
con lo establecido en el Convenio de Asignacién de Recursos y Convenios de
Colaboracion; y, que los comprofpantes de la ministracién cumplieran con los
requisitos fiscales establecidos en la legislacion en la materia, se determinaron
las siguientes situaciones:
1. Incumplimiento de los requisitos fiscales en las facturas que comprueban
la ministracion de recursos realizadas al Sujeto de Apoyo e instituciones
participantes en el proyecto.
a) La factura con folio fiscal 6A3DSBDC-A932-418B-8373-ACO6F87748A1 de
fecha 28 de febrero 2019, correspondiente a la segunda ministracién
realizada al Sujeto de apoyo por la cantidad de $23,567,089.55, contiene en
"Método de pago” el registro de "PPD - Pago en parcialidades o diferido"
aun y cuando fue pagada en una sola exhibicion.
Asimismo, las facturas proporcionadas por las 11 Instituciones participantes
en el desarrollo del proyecto, Centro de Investigacion en Alimentaciéon y
Desarrollo A.C. (CIAD), Centro de Investigacién y Asistencia en Tecnologia y
Disefio del Estado de Jalisco A.C. (CIATEJ), Centro de Investigacién Cientifica
de Yucatdn, Asociacion Civil (CICY), Centro de innovaciéon y Desarrollo |
Agroalimentario de Michoacan, A.C. (CIDAM), Centro de Investigacion y
Docencia Econdémicas, A.C. (CIDE), Centro de Investigacién en Materiales s
Avanzados, S.C. (CIMAV), Centro de Investigaciones en Optica, A.C. (CIQ), F
Centro de Investigacion en Quimica Aplicada. (CIQA), Colegio de ,

I g
L

i |

LA, Q ." | |
L.C. Armerica Maribel Belen!

L.C Fesds Enrique Meria

| l‘. -
Mtra. Alma Guadzlupe Bustds Tapia

I' ’4 1 o, 2
C.P. Yesénia Harmandez Bravo

L.A. Rosd
Romero Munguia Resendiz Carrillo Peralta
Auditora Auditora Supervisor de Auditoria a | Subdirectora de Supervisidon de Auditoria| Titular del Area de Auditoria Interna, de
Fondos y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica

Fecha de elaboracion: 09/12/2020



B Hoja No. G de 33
Numero de auditoria: 10/2020
T TAT/ T P | ’,i-’w-*'—.'? TEY YR ISR %2 e i e R TN S 1 Numero de observacion: 02
FUNCGION PUBLICA Otganaiinterna.de Control en ' Consgro Naclonal.ae: | 41 ficcalizable: 100,000.00 MP
(ri]i?lqcr;: 1:”’);12:-?:};2?;20- Monto fiscalizado: 100,000.00 MP
B o ) ) Monto por aclarar; 14,402.55 MP
Monto por recuperar 0.00 Mp
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Descripcion de la Auditoria: Fideicomisos,
Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional Clave de Programa : 370 mandatos y contratos anélogos sin

estructura organica.

Observacion Recomendaciones

Postgraduados (COLPOS), Instituto Potosino de Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica, A.C. (IPICYT), Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados
del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV) a través de la Unidad de
Gendmica Avanzada (UGA) y con las cuales se acreditan los importes
ministrados a éstas, por un importe de $14,402,526.00, para las etapas 1y 2
del proyecto, contienen en "Método de pago” el registro de "PPD - Pago en
parcialidades o diferido” aun y cuando todas fueron pagadas en una sola
exhibicion. Anexo 1.

Lo anterior, toda vez que existe normatividad especifica para los casos de
pago en parcialidades, siendo los articulos 29, primer parrafo, fraccion Iil, 29-
A, Fraccion VI, inciso b) del CFF; Resolucién Miscelanea Fiscal para los
ejercicios 2018 2019 y 2020, Regla 2.7.1.32. y 2.71.35; e inciso a), numeral 6,
inciso a), fraccion Il del documento ELEMENTOS MINIMOS PARA LA
ELABORACION DE LA ORINION AL INFORME FINANCIERO DE PROYECTOS.

b) Con fecha 9 de abril de 2018, se refleja en el estado de cuenta bancario
4060716453 del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C. (CIDE)
un depdsito por la cantidad de $140,000.00, por concepto de "Aport la
Ministra®, el cual corresponde a la factura de fecha 16 de marzo de 2018 por
la cantidad de $140,000.00, emitida por el CIDE, misma gue contiene un folio
fiscal 00000000-0000-0000-0000-000000000000, asimismo carece de
sello digital del Servicio de Administracion Tributaria {SAT), conteniendo en
su lugar la leyenda "No se puede agregar firrna digital @ un documento
invdlido para efectos fiscales”; por lo que se procedid a verificar mediante
Codigo QR, el CBB y se detecto que carece de informacién y de igual manera Y.
no es reconocido en la pagina web del SAT, incumpliendo asi los articulos ‘
29-A, Fraccion |l y 29, primer parrafo, Fraccion IV, incisos b y ¢ del CFF.
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Grgano Interno de Control en el Consejo Macional de
Ciencia y Tecnologia
Cédula de Observaciones

| Hoja No.

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:

NUmero de auditoria:
Numero de observacion:

7

de a3
10/2020

02

100,000.00 MP
100,000.00 MP
14,402.5% MP

Ente: éonsejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Monto por recuperar 0.00 MP
- Riesgo: M
Sector: No Sectorizado | Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional

Clave de Programa : 370

mandatos y
estructura organica.

Descripcion de la Auditoria: Fideicomisos,
contratos

analogos sin

Qbservacion

Recomendaciones

¢) El importe ejercido en la etapa 2, segun base de datos "Reporte de gastos"
especificamente de las instituciones participantes: CIAD, CIATEJ, CICY,
CIDAM, CIMAYV, CIQA, COLPOS, IPICYT y CINVESTAV, es mayor a los
recursos ministrados a éstas mismas para la etapa 2 del proyecto 292399 a
cargo del Instituto de Ecologia A.C. Anexo 1.

Concepto Importe

Total de Importe ministrado $ 5,605,528.00

Total Importe Ejercido segun base de datos "Reporte de gastos” $ 733524654

-$1,729,718.54

Elimporte ejerciclo es mayor al importe ministrado

Incumpliendo a la clausula tercera, primer péarrafo de los Convenios de
Colaboraciéon celebrados por el Instituto de Ecologia A.C., y las Instituciones
Participantes antes referidas.

Cabe sefialar que la normatividad no especifica el procedimiento a seguir
en caso de remanentes entre etapas, sin embargo, el Secretario
Administrativo del FORDECYT, mediante oficio FORDECYT/SA/OF-002/2019
del7 de enero 2019, informé a los responsables Técnico y Administrativo que,
en referencia a su solicitud de autorizacién para ejercer el recurso
remanente de la primera etapa en la segunda etapa, no se tenia
inconveniente en aprobar el ejercicio del recurso de manera continua,
situacion que debié hacerse del conocimiento del Comité Técnico y de
Administracion del FORDECYT con base en el articulo 35 fraccion XVI, de las
Reglas de Operacién del Fondo Institucional de Fomento Regional para el

Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacion, que establece como

%——

(W

| < il i !
- / 7 )

faLlide— 1 Ly
LA Rosa Belen[ LCIesasEnriaueiieria

L.C. América Maribel

e

|

Mtra. Alma Guadalupe Bustos Tapia

|

C.P. Yesé:fnia Herndndez Bravo

Romero Munguia Resendiz Carrillo ‘Peralta = A
Auditora Auditora Supervisor de Auditoria a | Subdirectora de Supervision de Auditoria| Titular del Area de Auditoria Interna, de
Fondos y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica

Fecha de elaboracion: 09/12/2020



Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de

Ciencia y Tecnologia
Cédula de Observaciones

Hoja No. 3]
NUmero de auditoria;
Numero de observacion:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar
Riesgo;

de 33
10/2020
02
100,000.00 MP
100,000.00 MP
14,402,535 MP
0.00 MP
M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional

Clave de Programa : 370

Descripcion de la Auditoria: Fideicomisos,
contratos

mandatos y
estructura organica.

analogos sin

Observacion

Recomendaciones

Tipo de informe

Técnico

Financiero

L.C. Atérich Maribel
Romero Munguia

Auditora

atribuciéon del CTA el interpretar y resolver situaciones no previstas en la
normatividad del “FORDECYT"; sin embargo, no se identificd evidencia de
que la peticion del Sujeto de Apoyo se hubiera presentado ante dicho
Organo Colegiado, para su resolucién.

VIl. Inconsistencias en presentacion de los Informes Técnico y Financiero.

Del andlisis a la presentacion de los informes Técnicos y Financieros de avance
en las etapas 1y 2 del proyecto No. 292399, se verifico gue se presentaran en los
formatos y tiempos establecidos por el fondo y en
respectivamente, identificando lo siguiente:

1. Desfase en la presentacion de informes Técnico y Financiero.

Los informes Técnico y Financiero de la segunda etapa, fueron presentados con
44 y 42 dias habiles posteriores a las fechas establecidas en el Anexo dos del
CAR, respectivamente; sin que se hayan generado documentos a través de los
cuales se acreditara la decision de modificar el plazo de entrega de los informes,
lo anterior, conforme lo siguiente:

la normatividad,

Fecha en que se , Y
debi presentar, | Fechade | Diferenciacn I o
Anexo Dos del CAR presentacion 1as hablles 4#,_/.
— T - S, S — - ’v' i
17/1/2020 17/3/2020 44
15/1/2020 13/3/2020 42 [ ]
. — T e— / X
' ‘ o v , =y L/
; 1 o F "f‘v £ [ 1 I | 1' " | { : | |
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Ente:ansejo Macional de Ciencia y Tecnologia.

BLICE Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de
2 A1 | W | N _‘.: "

Ciencia y Tecnologia
Cadula de Observaciones

Hoja No. 9
Numero de auditoria:

Numero de observacion:

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto per aclarar:
Monto por recuperar
Riesgo:

de 33
10/2020
0?2
100,000.00 MP
100,000.00 MP
14,402.53 MP
0.00 MP
M

Sector: No Se(-:-torizado

Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulacidon Sectorial y Regional

Clave de Programa : 370

Descripcién de la Auditoria: Fideicomisos,
contratos

mandatos vy
estructura organica.

andlogos sin

Observacion

Recomendaciones

Lo anterior, en incumplimiento a la Clausula Tercera del CAR, primer parrafo,

numeral 2 y segundo parrafo.

Asimismo, se incumple a lo establecido en la Clausula Sexta, primer parrafo,

numerales 1y 2 del CAR.

2. Desfase en el monitoreo técnico y administrativo financiero al proyecto.

Las notificaciones realizadas al Sujeto de Apoyo sobre el resultado del
monitoreo técnico y administrative financiero al proyecto, respecto de los
informes técnico de la etapa 2 y financieros de las etapas 1y 2, rebasaron por 42,
4 y 33 dias habiles, respectivamente, las fechas maximas establecidas para su

presentacion, conforme a lo siguiente:

Fecha maxima Fechaen
Fecha de para notificar que se
forae presentacion por resultado del informo el i Dias habiles de
parte del sujeto de monitoreo (40 : resujtado del desfase

apoyo dias habiles analisis al

posteriores) informe
Técnico etapa 2 17/03/2020 14/05/2020 13/07/2020 42
Financiero etapa 1 20/12/2018 19/02/2019 25/02/2019 4
Financiero etapa 2 13/03/2020 13/05/2020 29/06/2020 33

LC. Amé&rica Maribel

Romero Munguia

- 1
L'A. Rosa Belen
Resendiz Carrillo

L.C. Jests Ern ique Néria

Peralta
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Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnoalogia
Cédula de Observaciones

Hoja No. 10  de 33
Namero de auditoria;
Numero de observacion: 02
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

Monto por aclarar: 14,402.5% MP
Monto por recuperar 0.00 MP
Riesgo: M

10/2020

100,000.00 MP
100,000.00 MP

Ente: Consejo Nacionat de Cienciay "lf'é-‘cnologia.

Sector: Mo Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sactorial y Regional

Ciave de Programa : 370

Descripcion de la Auditoria: Fideicomisos,
mandatos vy
estructura organica.

contratos analogos sin

Observacion

Recomendaciones

Lo anterior, incumplié con lo establecido en el numeral 6.6.3 de los Términos de
Referencia de la Convocatoria 2017-08 "Desarrollo de estrategias de
investigacion y desarrolio tecnoldgico acerca de los complejos ambrosiales
Xyleborus  glabratus/Raffaelea  lauricola y  Euwallacea  sp./Fusarium
euwallaceae (plagas invasoras) en los bosques nacionales y en los cultivos
agricolas de alto valor comercial en México™

VIil.- Inadecuado seguimiento Técnico y Financiero por parte de la
Secretarias Técnica y Administrativa a cargo de la Unidad de Articulacion
Sectorial y Regional.

Durante el proceso de la revision del proyecto se identificd que el Sujeto de
Apoyo no cumplidé con lo establecido en las Reglas de Operacion y el CAR,
relativa a mostrar y proporcionar la informacion técnica y financiera que le sea
solicitada por el Fondo; y, a realizar una debida aplicacién de los recursos
ministrados por el FORDECYT; toda vez que:

a) Existen comprobantes por el ejercicio del gasto que no rednen requisitos
fiscales.

b) No se proporcionaron los archivos XML de los gastos, que comprueban el
cumplimiento de requisitos fiscales.

c} No fue proporcionada la totalidad de los contratos por la prestacion de
bienes y servicios adquiridos que amparan el gjercicio de los recursos
asignados al proyecto, a fin de verificar la debida aplicacién y adecuado
aprovechamiento de los recursos econdmicos canalizados al Sujeto de

Apoyoy las Instancias participantes.
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FUNCION PUBLICA

Hoja No. n

de i3

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Numero de auditoria: 10/2020
Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Nl.'lmrero. de Qbservaclon: 02
. ('.ie:ﬁr.ia y Tecnologia Monto f!scalllzable: 100,000.00 MP
r':_c'h”a 46 OEpbrvaiibmes Monto fiscalizado: 10HOI,OOO.OO MP
il - i Monto por aclarar: 4,402.53 MP
Monto por recuperar 0.00 MP
Riesgo: M
Sector: Mo Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional

Clave de Programa : 370

Descripcién de la Auditoria: Fideicomisos,
contratos

mandatos y
estructura organica.

analogos sin

L Observacion

Recomendaciones

d) No se proporcioné evidencia de los entregables recibidos por los bienes y
servicios pagados.

e) El Sujeto de apoyo y las instancias participantes no proporcionaron su
normatividad interna en su totalidad por lo que no se pudo verificar su
cumplimiento en el ejercicio del gasto.

f} En el rubro Gastos de Operacidn, se identificd el pago de pdlizas de
mantenimiento por un importe de $9,893,346.21, IVA incluido, que
comprende el servicio a equipos no adquiridos con recursos del proyecto, de
los cuales no se identificé su relacidn con el proyecto, ver Anexo 2.

d) Se proporciond evidencia parcial de [a normatividad bajo la cual se llevaron
a cabo los procedimientos de contratacién, por lo que se carecié de
elementos para verificar si las contrataciones y adquisiciones de bienes y
servicios realizados dieron cumplimiento a los principios del articulo 134
Constitucional y en su caso a la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Por lo anterior, derivado de la falta de presentacion de documentacion por la
unidad auditada, no es viable acreditar que las Secretarias Técnica y
Administrativa hayan verificado que el INECOL y las instancias participantes en
el proyecto, dieran cumplimiento con lo establecido en las RO, en el CAR y en
los Términos de Referencia de la Convocatoria; asi como, acreditar entre otros,
la existencia de los bienes y servicios contratados; que en las contrataciones los
recursos se ejerzan en términos de eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados; que los
comprobantes del ejercicio del recurso asignado cumplan con la normatividad
fiscal en materia de requisitos fiscales, etc.
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’; Hoja No. 12 de 33
Numero de auditoria: 10/2020
Y TRY ITAAVAT TR YOS T Wi £ N - e e R g NuUmero de observacion: 02
FUNGUIUN PUBLIUA UrganoAnee df:‘ [“"’_'.fi'] U.! G NanEmo Nugionalae Monto fiscalizable: 100,000.00 MP
' Z i i ‘fc'::?'f?(:i Monto fiscalizado: 100,000.00 MP
BB i 7 L Monto por aclaiar: 14,402.53 MP
Monto pot recuperar 0.00 MP
L Riesgo: M

BT ]

Ente: Consejo Nacional de Cienc:ia;“recnologr’a.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad ¢e Articulacién Sectorial y Regional

Clave de Programa : 370

Descripcion de la Auditoria: Fideicomisos,
mandatos y contratos analogos sin
estructura organica.

E Observacion

Recomendaciones

Lo anterior de conformidad con los incisos b), Cldusula Cuarta; d), Clausula
Quinta del Convenio de Asignacion de Recursos; fraccion XlI, art. 37: fraccidn VI,
art.38, Reglas de Operacién; quinta vifieta, Funciones SUBDIRECCION DE
DESARROLLO ESTATAL Y REGIONAL, Manual de Organizacién Especifico de la
Direccion Adjunta De Desarrollo Regional.

IX.- Debilidades de Control Interno identificadas en la etapa de seguimiento
del proyecto.

1. Se detectd que las evaluaciones realizadas por los miembros del RCEA que
evaluaron la solicitud del proyecto 292399, solo se encontraron firmadas al final
del documento, por lo que, se corre el riesgo de que sus hojas puedan ser
sustituidas.

2. La Evaluacion realizada por el Dr. Luis Dugue, no indica su nombre completo
y sefala en el apartado il. OBSERVACIONES Y/O RECOMENDACIONES ‘“ver
corta adjunta”, informacién que fue requerida a la persona encargada de
atender los requerimientos de informacidn relacionados con la auditoria; y en
respuesta la Subdirectora de Coordinacion Estatal y Promocién de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion informé mediante Nota Explicativa que, “tras uno
busqueda exhaustiva, no fue encontrada”, por lo que no existe un adecuado
resguardo de la documentacién que sustenta el proceso de evaluacién
realizado.

3. Derivado de la revision al Reporte de Gasto, especificamente en el rubro de
Gastos de Operacion, se identificd que parte del recurso ministrado se destind
para el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a equipos; al
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Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia
Cédula de Observaciones

Hoja No. 13
Numero de auditoria:
Numero de observacion:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar

Riesgo:

de 33
10/2020
02
100,000.00 MP

100,000.00 MP
14,402.53 MP
0.00 MP

M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnhologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Descripcidn de la Auditoria: Fideicomisos,

Unidad Auditada: Unidad de Articulacion Seciorial y Regional Clave de Programa : 370 mandatos y contratos analogos sin
estructura organica.
r Observacion Recomendaciones

respecto, actualmente la accién 4.5.2 del Programa Institucional 2020-2024 del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, establece lo siguiente:

“Prever, en las convocotorias del Conacyt, que los proyectos que pretendon
desorrollar infraestructura estén acompornados de un pilan que incluya
compromisos del sujeto de dpoyo o de otras instancias pora sufragar su
mantenimientoy aperacidn, y asf promaver una cultura de cuidoda de las bienes
publicos.”

Por lo que las Convocatorias que se emitan en el Programa para el Fomento
Regional de las Capacidades Cientificas, Tecnolégicas y de Innovacién S278,
deberan considerar el cumplimiento de la accidn 4.5.2 antes referida.

4. La normatividad del Fondo, y en especifico los Términos de Referencia de la
Convocatoria 2017-08, del FORDECYT, no precisan la documentacion que serd
constancia de la entrega del apoyo (contratos, entregables, recibos simples,
reportes de actividades, etc.) necesaria para comprobar las erogaciones en los
rubros de Investigadores Asociados al Proyecto y Estudiantes incorporados al
proyecto.

5. No se tienen controles establecidos a fin de identificar y relacionar cada uno
de los entregables proporcionados en los Anexos de los Informes Técnicos de
la primeray segunda etapa contra los descritos en el cronograma del CAR,y en
su ¢aso, con el Anexo del mismo.

6. No se tienen controles establecidos a fin de verificar gue se dé cumplimiento
al numeral 4114, tercer parrafo de los Términos de Referencia de la
Convocatoria 2017-08 del FORDECYT, relativo a la incorporaciéon de
estudiantes al proyecto ".. No deberdn aplicar los becarios del Padrén Nacional
de Posgrados de Calidad del CONACYT (PNPC), ni aquellos gue reciban apoyos

s '
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Hoja No. 14 de 33
Numero de auditoria: 10/2020
- ~ NuUmero de observacion: 0z

* A Organo Interno de Control en el Consejo Macional de
Ciencia y Tecnologia
Cédula de Ohservaciones

100,000.00 MP
100,000.00 MP

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

Monio por :clarar: 14,402.55 M|>
Monio por recuperar 0.00 MP
- _ ] Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: Mo Sectorizado Clave: 38100

Descripcién de la Auditoria: Fideicomisos,

Unidad Auditada: Unidad de Articulacion Sectorial y Regional Clave de Programa: 370 mandatos y coniratos analogos sin
estructura organica.
Observacion Recomendaciones

de cualquier otro programa del CONACYT, incluyendo los demds Fondos
regulados en la Ley de Ciencia y Tecnologia.”.

7. Existen diferencias en las cifras contenidas en rubros del Informe Financiero
de la primera etapa y las reportados para ser auditadas.

De la comparacién de las cifras contenidas en el archive en formato electrénico
de Excel, Reporte de Gastos de la primera etapa aportado con motivo de los
requerimientos de auditoria, por el Sujeto de Apoyo y las instituciones
participantes en el proyecto y el Informe Financiero de la primera etapa del
proyecto, se identificaron diferencias que surma un total de $966,120.49, cifra
integrada de conformidad con los siguientes rubros: Investigadores Asociados
por $98,524.68; Publicaciones, ediciones e impresiones por $1,153.99; Pasajes y
viaticos por $53,673.97; Actividades de difusién y divulgacién de resultados por
-$5,232.30; Gastos de operacion por $92,690.72; Estudiantes incorporados al
proyecto por $109,070.00; Equipo de cémputo y de telecomunicacién por
$85,417.75; Herramientas y dispositivos por $229,686.85, Maquinaria y Equipo
por $301134.82; por lo que se solicita la aclaracién de las diferencias
mencionadas, ver Anexo 3.

8. Del andlisis a la documentacién de la cuenta bancaria de las Instituciones
participantes, a través de |a cual se canalizaron los recursos del apoyo otorgado \

al proyecto 292399, se identificd que para el caso del Colegio de Postgraduados
(COLPOS), en el Convenio de Colaboracion se senala que “£/ INECOL transferird
las ministraciones adscritas en Anexo Financiero a la cuenta bancaria que
defina "EL COLEGIO" para dicho proyecto"; sin especificar la manera en que
hara de conocimiento al Sujeto de Apoyo los datos de la cuenta bancaria donde

se realizarian las ministraciones.

L.C. Atnérica Maribel
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FUNCION PUBLICA

Hoja No. 15  de 33
Numero cle auditoria: 10/2020
Numero de observacion: 02

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia
Cédula de Observaciones

100,000.00 MP
100,000.00 MP

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

Monto por aclarar: 14,402.55 MP
Monto por recuperar 0.00 MP
o Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Descripcion de la Auditoria: Fideicomisos,
Unidad Auditada: Unidad de Articulacion Sectorial y Regional Clave de Programa : 370 mandatos y contratos anélogos sin
estructura organica.
Observacion Recomendaciones
9. De la verificacién realizada, con objeto de constatar gue el recurso asignado
al proyecto 292399, se administré en cumplimiento a la normatividad del
Fondo, se concilié la informacion contenida en las bases de datos "Anexo de
bancos"y "Reporte de gastos" proporcicnadas por el Sujeto de apoyo y de las 11
Instituciones participantes, por las etapas 1y 2, obteniendo las diferencias
siguientes:
ETAPA
CUADRO COMPARATIVO 1 CUADRO COMPARATIVO 2
s:::ga:: G;stosden ) Suma gastos B:s: de .
{retiros) base datoasszn‘:xo Comislones Diferencla en base datos | 3”_::‘1 Diferencia
de datos W (C} "Anexo de P e
. de Bancos (A-B-C) g gastos etapa (D-E)
Anexo de ®) bancos" {D) "E)
bancos" (A)
$ 52,668,318.3%} 34,443,03599 $ 551243 | $18,219,769.90 $34,443,03599 |$42,780,129.07 | -$8,337.093.08
ETAPA 2
CUADRD COMPARATIVO 1 CUADRO COMPARATIVO 2
Suma de Gastos en Base Suma gastos El”ase de datos
cargos do datos Diferencia en base datos Reporte de Diferencia
{retlros) base vAnexo de Comisiones "Anexo de gastos etapa
“de datos Bancos Centro” © (A-B-C) bancos” " (D-E) '
Anexo de @ § f
bancos” (A) (D) (E) ’
4 42,881,318.86 5 35,052,120.64 $5027.36 | 47,824)70.86, $35,052,120.64 |$ 35,288,854.06 -$ 236,733.42
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FUNGIUN PUDBDLIVA

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia
Cédula de Observaciones

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Hoja No. 6 de 55
Numero de auditoria: 10/2020
NUmero de observacion: 02

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

Monto por aclarar; 14.402.55 M
Monto por recuperar 0.00 MP
Riesgo: M

100,000.00 MP
100,000.00 MP

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulacidn Sectorial y Regional

Clave de Programa : 370

Descripcién de la Auditoria: Fideicomisos,
mandatos y
estructura organica.

contratos andlogos sin

Observacion

Recomendaciones

Por lo que, se evidencia una deficiencia en el control para la generacién de
informacién de las bases de datos en Excel proporcionadas por el area,
incumpliendo a la norma cuarta "Informacién y comunicacién”, primer pérrafo,
del ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacion General en Materia de Control Interno {DOF. 5-sep-18).

Causa:

Inadecuada operacidn y seguimiento técnico y administrativo por parte de los
Secretarios del Fondo, carencia de lineamientos para la adecuada aplicacién y
comprobacién de los recursos econdmicos asignados por el CTA del Fondo,
seguimiento insuficiente por parte de las instancias responsables del
cumplimiento de las obligaciones y compromisos del Sujeto de Apoyo
establecidas en los Convenios de Asignacién de Recursos y demas
normatividad, aplicable al debido cumplimiente del desarrollo de los proyectos
apoyados.

Efecto:

El Secretario Administrativo del Fondo emita solicitudes de ministracién de
recursos de etapa de los que se carezca de elementos para determinar si
aplicaron y comprobaron los recursos del Fondo en cumplimiento a los
Convenios de Asignacién de Recursos, Reglas de Operacién del Fondo y demas

normatividad aplicable.
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Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia
Cédula de Observaciones

Ente: Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional

Clave de Programa : 370

Hoja No. 17 de 3%
Numero de auditoria: 10/2020
NUmero de observacion: 02
Monto fiscalizable: 100,000.00 MP
Monto fiscalizado: 100,000.00 MP
Monto por aclarar: 14,402.53 MP
Monto por recuperar 0.00 MP
Riesgo: - M
Clave: 38100

Descripcién de la Auditoria: Fideicomisos,
mandatos y contratos analogos sin
estructura organica.

Observacion

Recomendaciones

Fundamento legal:

» Ley General de Responsabilidades Administrativas publicado en el D.OF,
el 18 de julio de 2016, articulo 7, fraccién IX.

Articulo 7. Los Servidores Publicos observardn en el desemperio de su empleo, cargo o comision,
los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacio y eficiencio que rigen el servicio
publica. Pora la efectiva aplicacian de dichas principios, fas Servidores Publicos observaran fos
sigufentes directrices:

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entror en conflicta con el desemperio
responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones”

» Cédigo Fiscal de la Federacidn, publicado en el D.O.F, el 31 de diciembre de
1981 y sus reformas aplicables a los ejercicios 2017, 2018, 2019 y 2020, articulos
29, primer parrafo, fracciones I, IV, incisos b y ¢; 22-A, fraccién I, VI, incisos
b).

"

Articufo 29. Cuaondo los leyes fiscoles establezcan jo obligacién de expedir cornprobontes
fiscales por los actas a actividades que realicen, par las ingresas que se perciban o por las
retenciones de cantribucianes que efectien, los cantribuyentes deberdn emitirios mediante
docurmentos digitales o trovés de la pdagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributario. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, recibon
servicios o oquéllos a los que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitor el
cormprobante fiscal digital por Internet respectiva.

|
| |

l |

.L
LA
k1
1/ 1
|

\

L 1 A et~ al ’ ‘ : LY
L.C. América Maribel LA! RoJa'Belén L.C-Jestistnrigue Netia Mtra. Alma Guadalupe Bustos Tapia C.P. Yesa:nia Herhandez Bravo

Romero Munguia Resendiz Carrillo Peralta

Auditora Auditora Supervisor de Auditoria a | Subdirectora de Supervision de Auditoria| Titular del Area de Auditoria Interna, de

Fondos y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica

Fecha de elaboracién: 02/12/2020




Y ml d 1 AT T AR TYT T TR W A
w1 | L*H (71“ LR B2 N { A
B AN AN AR ANaL

Ente: Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia,

Sector: No Sectorizado

('}r'g.:rr:r} Interno de Contral en el ('fiun';'nujn:_n Macional de
Ciencia y Tecnologia
Cédula de Observaciones

Hoja No. 18 de 33
Numero de auditoria: 10/2020
Nuamero de observacion: 02

100,000.00 MP
100,000.00 MP

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar: 14,402.53 MP
Monto por recuperar 0.00 MP
Riesgo: M

Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional

Clave de Programa : 370

Descripcién de la Auditoria: Fideicomisos,
mandatos y contratos analogos sin
estructura organica.

Observacion

Recomendaciones

Los contribuyentes o que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con las obligaciones
siguientes:

i, Cumplir los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Codigo.

"

IV. Remitir al Servicio de Administracion Tributaria, antes de su expedicion, el comprobonte
fiscal digital por internet respectivo a trovés de ios meconismos digitales que para tat efecto
determine dicho érgono desconcentrado mediante reglas de cardcter general, con el objete
de que éste proceda a:

o).
b} Asignar el folio def comprobonte fiscol digital.
¢} Incorporar el selfo digital det Servicio de Administrocién Tributoria.”

"Articulo 29-A. [ os comprobontes fiscoles digitoles a que se refiere ef articulo 29 de este Codigo,
deberan contener los siguientes requisitos:

“II. Et nimero de folio y ef sello digital def Servicio de Administracién Tributorio, referidos en la
fraccién 1V, incisos b) y ¢) del articulo 29 de este Cdodigo, asi como el selfo digitol del
contribuyente que /o expide.”

Vii. Ef importe totol consignade en numero o letra, conforme o fo siguiente:

b} Cuando lo contraprestacién no se pague en una solo exhibicicn se emitiré un comprobante
fiscal digital por Internet por el valor total de la operocion en ef momento en que ésto se
realice y se expediré un comprobonte fiscal digital por Internet por cade une de los pagos
que se reciban posteriormente, en los términos que establezca ef Servicio de Administracion
Tributario mediunte reglas de cardcter general, los cuales deberon senoclar el folio del
comprobante fiscal digital por Internet emitide por el totai de fa operacién, seficlondo
odemds, ef valor total de la aperacion, ¥ el monto de los impuestos retenidos, asi como de
los impuestos trasiododos, desgiasondo cada ung de fas tasos del impuesto
correspondiente, con las excepciones precisodas en ef inciso anterior.
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Hoja No. 19 de 33
Numero de auditoria: 10/2020
i T S O - > , ¥ ion; )2
(npdll::l(:'ﬁ%;ﬁ;’;‘?ﬁ:{iiw Monto fiscalizado: 100,000.00 MP
Monto por aclarar: 14.,402.53 MP
Monto por recuperar 0.00 MP
Riesgo: M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulacion Sectorial y Regional

Clave de Programa: 370

Descripcion de la Auditoria: Fideicomisos,
mandatos y
estructura organica.

contratos andlogos sin

Observacién

Recomendaciones

|

> Resclucién Miscelanea Fiscal para los ejercicios 2018, 2019, 2020,
publicadas en el D.O.F. el 22 de diciembre de 2017, 29 de abril de 2019, 28 de

diciembre de 2019, respectivamente, Regla 2.7.1.32 y 2.7.1.35.
"RMF-2018-Regla 2.7.1.32

Para fos efectos del articulo 29-A, fracciones |, Il y VI, inciso ¢} del CFF, las contribuyentes
podrén incarparar en las CFDI que expidan, los requisitas correspondientes canfarme a lo
sigufente:

It. Farma en que se realizo el pago, se senolaré confarme al catdlogo de formas de pago que
senala el Anexo 20, con la opcidn de indicor lo clove 99 "Por definir’ en el caso de no hoberse
recibido el pogo de la controprestacion, siempre que una vez que se recibo ef pago a pagos se
emita par cado uno de elfos un CFDI ol que se fe incarpore el "Camplemento para recepcidn de
pagos” o que se refiere ja regla 2,7.1.35

La facilidad prevista en esta fraccidn na serd aplicoble en los casos siguientes:
a) En los aperocianes a que se refiere fo regla 3.3.1.37.

b} Cuanda la contraprestacion se pague en unao sala exhibicién en el momenta en el que se
expida el CFDI o haya sido pagada ontes de lo expedicion del mismo.”

“Reglo 2.7.135 Expedicion de CFDI por pagas realizadas.

Para los efectos de fos articuios 29, pdrrofos primera, segundo, froccion Vi y penultimo pdrrofo
Vv 29-A, primer pdrrofa, fraccion VI, incisos b) y ¢) del CFF, cuonda las controprestociones no se
paguen en unao sola exhibicién, se emitira un CFDI por el volor tatol de fo operacidn en el
momento en que ésta se redlice y posteriormente se expedird un CFD! por coda uno de [os
pogos que se recibon, en el que se deberd sefiofar “cero” en el campo Total”, sin registrar doto
alguno en los campos "método de pogo” y “formo de pugo’, debiendo incorporar al mismao ef
“‘Complemento pora recepcién de pagos” que of efecto se publique en el Portof del 5AT.
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OGrgano Interno de Control en el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia

ety Slservationes Monio por aclarar: 14,402.53 MP
Monto por recuperar 0.00 MP
Riesgo: M
Clave: 38100

I Hoja No. 20 de 33
NUmero de auditoria:
Numero de observacion: 02
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

10/2020

100,000.00 MP
100,000.00 MP

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: Mo Seciorizado

Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional

Clave de Programa : 370

Descripcion de la Auditoria: Fideicomisos,

mandatos vy
estructura orgénica.

contratos andlogos sin

Observacion

Recomendaciones

"Art.35, Son atribuciones del “CTA” [as siguientes:

Art.37 ..

“EACULTADES SECRETARIO TECNICO DEL "CTA"

Art.38..

Para efectos de la emision del CFD! con “Complernento paro recepcidn de pagos”, podrd
emitirse uno sélo por cada pago recibido o uno por todos los pagos recibidos en un periodo de
un mes, siempre que estos correspondan a un mismo receptor def comprobante.

£l CFD! con “Complemento para recepcién de pagos” deberd emitirse a mds tardar al
décimo dia naturof del mes inmediato siguiente ol que corresponda el o fos pagos recibidos.”

» Reglas de Operacién emitidas el 15 de diciermbre de 2017, articulos 35,
fraccion XVI; 37, fraccion X, Xll; 38, fraccion VI, VI, VIII; 46, fraccion |; 49.

XVl interpretar y resolver situaciocnes no previstas en la normatividad del “FORDECYT"
"FACULTADES DEL SECTARIO ADMINISTRATIVO DEL “"CTA"

X. Elaborar y suscribir de manero conjunta con el Secretario Tecnico, los Convenios de
Asignacién de Recursos o de Colaboracion con tos Sujetos de Apoyo;

Xii, Redlizar el seguimiento finonciero de les proyectos, para lo cual podré contratar los servicios
externos especializados que considere necesarios para tal efecto.”
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o B Hoja No. 21 de 33
Numero de auditoria: 10/2020
Numero de observacion: 02

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia
Cedula de Observaciones

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

100,000.00 MP
100,000.00 MP

Monto por aclarar: 14.,402.53 MP

Monto por recuperar 0.00 MP

Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave; 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional

Clave de Programa : 370

mandatos vy

Descripcién de la Auditoria: Fideicomisos,
contratos
estructura organica.

andlogos  sin

Observacion

Recomendaciones

VI. Apoyor al Secretario Administrativo, en la elaboracion de fos anexos de los Convenios de
Asignacion de Recursos de fos proyectos apoyodos por el "CTA" del “FORDECYT",

Vil. Suscribir, de monerc conjunta con ef Secretorioc Administrativo, fos Convenios de Asignocion
de Recursos y/o de Colaboracion con fos Sujetos de Apoyo, remitiendo la documentacién o
informacién electrénica que requiera el Secretario Administrativo para dar inicio of

seguimiento finonciero sefalado;

VIII. Realizor el seguimiento técnico de los proyectos, poro lo cual podré apoyarse en las
instoncias de evaluacion previstas en la normotividad del "FORDECYT" y en su caso
contratar ios servicios externos especializodos para tal fin”

“Articulo 46. Lo asignocién de recursos o Jos proyectos oprobados por el "FORDECYT" se hord

atendiendo o:

I. Lo solicitodo en las convocotorios correspondientes y que, de conformidad con los resuitodos
def proceso de seleccion, evaiuacion y andlisis, se formalice un Convenio de Asignocidn de

Recursos con el "FORDECYT" y,

i

“Art. 49. La osignacion de recursos para fa reolizocion del objeto del apoyo aprobodo, se
formalizara a través del Convenio de Asignocién de Recursos o Convenla de Colaborocion. £l
Modelo de Convenio serd definido acorde a los objetivos del programa correspondiente y
deberd contar con la validacicn de lo Unidad de Asuntos Juridicos def "CONACYT""

» Términos de Referencia de la Convocatoria 2017-08, publicados el 22 de
septiembre de 2017, numerales 3.1.1; 3.1.6 dltimo parrafo; 3.2.6, fraccion i v iij;

5.2.1, inciso k); 6.6.3.
"3.1 Datos generdles..

“3.L1 Titulo de fa solicitud.”
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Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de
Ciencia v Tecnologia
Cédula de Observaciones

Hoja No. 22 de 33
NUmero de auditoria: 10/2020
Numero de observacion: 02

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar;

100,000.00 MP
100,000.00 MP
14,402.53 MP

Monto por recuperar 0.00 MP
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Descripcidon de la Auditoria: Fideicomisos,
Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional Clave de Programa : 370 mandatos y contratos analogos sin
estructura organica.
Observacion Recomendaciones

3.1.6 Responsables de la solicitud. Deberdn definirse los siguientes roles:

fil...

“En cada caso deberdn incorporarse fos siguientes dotos: nombre, domicilio, teféfono, correc

electronico y grado de estudios”

“3.2.6 Ejecucién del proyecto

i. Entregables: Descripcion clora y concisa de los productos comprometidos pora cada etopa

del proyecto.”

iif. Cronograma de Actividades: Descripcion de las actividodes del proyecto por etapos,
presentadas en un colendorio de ejecucion que indigue responsables y costos. Los etopos
deberdn asociarse con entregobles intermedios bien definidos e indicadores que permitan
verificar los ovances del prayecto. Preferentemente, la efecucion no deberd exceder de tres
etopos, con uno duracion de un afio cado uno. Los costos proyectados deberdn ser
congruentes y estrechamente vinculados con el programa general y con los etapas

respectivos, indicondo si corresponden o recursos def fondo o a una concurrencia.”

“5.2,1 Los principales criterios que se oplicarén pora determinor fo colidad y foctibilidad

técnico y finonciero de las solicitudes son, entre otros:

k. Ef contenido innovador de fa soficitud.”
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Hoja No. 23 de 33 |
Numero de auditoria: 10/2020
?zi ;ﬁiﬁj(}}'l “T ‘ TF@ E -‘N, _,‘: Organo Interno ;u CL({TU()}}:‘%TI ell(loi'u;r:jn Nacional de ]ledl;::;r;si;?zzsbel;\:lacron. 100,000.00 l\(;l)i
(r*r:l::l:‘:;? %:ii?&:ﬁmn Monto fiscalizado: -IO.O'OOO'QO MP
Monteo por aclarar: 1440253 MP
Monto por recuperar 0.00 MP
Riesgo: M
Ente: Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia. Sector: Mo Sectorizado Clave: 38100
Descripcion de la Auditoria: Fideicomisos,
Unidad Auditada: Unidad de Articulacion Sectorial y Regional Clave de Programa : 370 mandatos vy contratos analogos sin
estructura organica.

Observacion

Recomendaciones

“6.6.3 Ef Sujeto de Apoyo serd notificado del resultado del monitoreo del proyecto en los
siguientes 40 dios habiles a la presentacion del informe correspondiente.”

» Convenio de Asignacién de Recursos, formalizado el 14 de diciembre de
2017, Clausulas Tercera, primer parrafo, numeral 2 y segundo parrafo; Cuarta,

inciso b), Quinta, inciso d); Sexta primer parrafo, numerales 1y 2.
“TERCERA...

“L 0s Anexos que forman parte integrol del presente Convenio se campanen por o siguiente:

2. El Anexo Dos contiene la descripcion de la etopo, descripcidn de lo meta, actividades,
productos y las diferentes plazos can los que se aprabé el “PROYECTO”.

Los Anexos sala podran ser modificados por voluntad de las partes, a través de comunicaciones
escritas en Jas que se hagan constar sus ocuerdos, que deberén integrarse ol presente
instrumento, sin necesidad de celebrar un Convenio Modificatorio para tal efecto.”

"CUARTA, OBLIGACIONES DEL “FORDECYT"

b) Vigilar por conducto del/ de ia Secretario/a Técnico/a y el/fia Secretario/a Administrativo/a, la
debida aplicacién y adecuado aprovechamiento de los recursos econdémicos canalizados af
"SUJETO DE APOYO" conforme al contepida en los Anexos Uno y Dos o confarme a las
modificaciones que se aprueben.”

“Quinta. Obligaciones del “Sujeto de Apoyo”

d) El “SUIETO DE APOYO" queda expresamente obligudo o proporcionar los facitidades
necesarias para permitir el acceso o sus instalaciones, asf como para rnostrar y proporcionor

lo informacion técnica y finonciera que le sea soficitada por el "FORDECYT"."
- |
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Hoja No. 24 de 33
Numero de auditoria: 10/2020
T TRT YT AARY TIT YO Y T4t A P = S 1= - SR Numero de observacion: 02
FU j"‘h.;. ﬁ.@.{'ﬂl FUDLINA Organo Interno zli';,:i:-f“n--:-h " :Jéﬂ:je]u HREERAGS Monto fiscalizable: 100,000.00 MP
o e : e el earark v Monto fiscalizado: 100,000.00 MP
R A RS P Monto por aclarar: 14,402.53 MP
Monto por recuperar 0.00 MP
_ Riesgo: M
| Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado | Clave: 38100
Descripcién de la Auditoria: Fideicomisos,
Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional Clave de Programa : 370 mandatos y contratos andlogos sin
estructura organica.
Observacion Recomendaciones

"SEXTA, INFORMES DE ETAPA Y FINAL

"EF "SUJETO DE APOYO" al concluir fa etapa correspondiente deberd presentar fisicamente o
por medios electrénicos, ef informe respecto del ovance del "PROYECTO", en un término no
mayor a 10 (diez) dias habiles, de conformidad con lo siguiente:

1) informe Técnico acorde af Cronograma de Actividades, estoblecida en el Anexo Dos, el cual
serd evaluado a fin de verificar el desarraifo del “PROYECTO”

2) Iinforme Financiero acorde al Desglose Finonciero establecido en el Anexo Uno, ef cuol serd
evoluodo a fin de verificar la correcto utilizacién de fos recursos del “PROYECTO".”

» Convenios de colaboracién que celebra el INECOL con las instituciones:
CICY, formalizado el 31 de enero de 2018; CIDAM, formalizado el 8 de febrero
de 2018; CIDE, formalizado el 26 de febrero de 2018; CIMAY, formalizado el 31
de enero de 2018; ClO, formalizado el 31 de enero de 2018; CIQA, formalizado
el 31 de enero de 2018; COLPOS, formalizado el 30 de junio de 2018; IPICYT,
formalizado el 31 de enero de 2018; CINVESTAV (UGA), formalizado el 15 de
marzo de 2018, Clausula Tercera, primer parrafo.

-5

"La gperocidn finonciera y programadtica del presente convenio se encontrard regido por el
Anexo Financiera, que ocompana ol presente convenio, en donde se encuentra desgiosodo ef
monto total a ejercer por cada etapa”

Y el CIAD, formalizado el 30 de enero de 2018; CIATEJ], formalizado €l 12 de
febrero de 2018, Clausula Tercera, primer parrafo.

"La operacion financiera y programcatica def presente convenio se encontraro regida por ef
Anexo Finonciero, que ocompano af presente instrumento, en donde se encuentra desglosodo
el monto total a efercer por coda etapu” |
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Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia
Cédula de Observaciones

Hoja No. 25 de 23
Numero de auditorfa; 10/2020
Ndmero de observacion: D2

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar
Riesgo: M

100,000.00 MP
100,000.00 MP
14,402.55 MP
0.00 MP

Ente: Consejo Nacional de Cienciay Tecnologié.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulaciéon Sectorial y Regional

Clave de Programa : 370

Descripcidén de la Auditoria: Fideicomisos,
mandatos vy
estructura organica.

contratos analogos sin

Observacion

Recomendaciones

» Manual de Organizacion Especifico de la Direccién Adjunta de Desarrolio
Regional, suscrito el 10 de agosto de 2017, fraccion VI, Objetivos y funciones;
Subdireccion de Seguimiento y Apoyo Normativo, apartado Funciones,
décima primera vifeta; Subdireccién de Desarrollo Estatal y Regional,

apartado Funciones, quinta vifieta.

“MANUAL DE ORGANIZACION ESPECIFICO DE LA DIRECCION ADJUNTA DE DESARROLLO

REGIONAL

Vi- OBJETIVOS Y FUNCIONES

SUBDIRECCION DE SEGUIMIENTO Y APOYO NORMATIVO

-Revisar y analizar los Convenjos de Asignacidn de Recursos para los diversos Fondos y
Progromas del CONACYT en los que participa fa Direccion Adjunta de Desorrolto Regionol; para

que las acciones realizadas se apeguen a la normatividad aplicoble.”

“SUBDIRECCION DE DESARROLLQO ESTATAL Y REGIONAL

Funciones

-Consolidar, revisar, validar y propercionar la informacién del FORDECYT pora la actualizacién
del SHCYT y de las bases de datos en cumplimiento o las erdenamientos de transparencia y
rendicién de cuentas, asi carmna a fos demds disposiciones federales en Ia moterio de padrones
de beneficiarios publicos gubernamentales y ia informacién para las pracesos de evoluaciones

internas y externas al FORDECYT, ouditorias internas, externas.”

L.C. Ameérica Maribel

(LLL 1 A

LA Rosa Belen

L.C. Jesus Errique Neria
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Romero Mungula

Hoja No. 26 de 33
NUmero de auditoria; 10/2020
Y TR INT RS T T i = ’ ; NuUmero cle observacion: 02
B RIC"TE WA by Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de . :
£y L"I’in AN K ek :"{ican:ial:;I“Ir‘e:'ir:ollo: ?:;‘ Ao o Maonto fiscalizable: 100,000.00 MP
Cidiila de ObsBE 1r‘li‘1||(~ Monto fiscalizado: 100,000.00 MP
' Monto por aclarar: 14,402,535 MP
Monto por recuperar 0.00 MP
L _ Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Seciorizado Clave: 38100
Descripcion de fa Auditorfa: Fideicomisos,
Unidad Auditada: Unidad de Articulacion Sectorial y Regional Clave de Programa : 370 mandatos y contratos analogos sin
estructura organica.
Observacion Recomendaciones
» Manual de Procedimientos del Programa para el Fomento Regional de las
Capacidades Cientificas, Tecnolégicas y de Innovacién $278, suscrito el 18
de abril de 2018; numeral 6. Formalizacion de Proyectos; numeral 3. Politicas
de Operacién; numeral 2.
"MANUAL DE PROCEDIMIENTOS del Programa paro el Formento Regional de las capacidades
cientfficas, tecnoldgicas y de innavacion 5278
Procedimiento: 6, Formalizacidn de proyectos
3. Politicas de operacidn:
2. La formalizacién de los apoyos se apegard a lo establecide en las Boses y Términos de
Referencia de la Convocatoria a fa que aplico el Sujeto de Apayo, of CAR vigente, a las Reglas
de Operacicn def Fondo y a los acuerdos del CTA."
» ELEMENTOS MINIMOS PARA LA ELABORACION DE LA OPINION AL |
INFORME FINANCIERO DE PROYECTOS, de fecha de actualizacion
noviembre de 2016, Fraccién ||, inciso a), numeral 6, incisos a).
"ELEMENTOS MINIMOS PARA LA ELABORACION DE LA OPINION AL INFORME FINANCIERO DE
PROYECTOS
. Elernentos a considercr en la Revision
a} Procedimientos
6.- Verificar que los comprobantes de gastos presentados cumplieran con lo siguiente, ciando »
el caso oplique:
S =]
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Organo Interne de Control en el Consejo Nacional de

Hoja No. 27 de 33
Numero de auditoria;
Némero de observacion: 02
Monto fiscalizable:

10/2020

100,000.00 MP

X% i Cienciay T logi: < ;
! rr'»d:i:(c;;"{1:-\2?34?3:;: Monto fiscalizado: 100,000.00 MP
CoE e e e Monto por aclarar: 14,402.5% M
Monto por recuperar 0.00 MP
) ' Riesgo: M
Ente: Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia. Sector: Mo Sectorizado Clave: 38100

Descripcion de la Auditoria: Fideicomisos,
Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional Clave de Programa : 370 mandatos y contratos analogos sin

estructura organica.

Observacion Recomendaciones

"

» ACUERDO por el que se emiten
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno (DOF.

5-sep-18) Norma cuarta “Informacién y comunicacién”, primer parrafo.

las Disposiciones y el

a) Con los requisitos fiscales sefialados en los articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la
Federacian y 40 del Reglamento def Codigo Fiscal de la Federocion.

"La infarmacidn y comunicocidn son relevantes para el fogro de los objetivos institucionales. Al
respecto, la Administracion debe establecer mecanismos que oseguren que o informacién
refevante cuento con los elementos de calidad suficientes y que los canales de comunicacién
tonto ol interior coma af exterior son efectivos.”

Manual

L.C. Arixérica Maribel
Rornero Munguia
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Hoja No. 1 de 2]

. NUmero de auditoria: 10/2020

ETTRICTT '”;“»'t ] “"' TR , Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de NL’Jmerq de QbservaCIGD: 03
UNGUIUN FUDLIULA 3 ! e Ry P ot 4 Monto fiscalizable: N/A
‘ Cédula dis Obhservaclones Monto fiscalizaclo: N/A

Monto por aclarar; N/A

Monto por recuperar N/A

Riesgo: - 2]

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada; Unidad de Articulacién Sectorial y Regional

Descripcién de la Auditoria; Fideicomisos,
mandatos y contratos analogos sin
estructura organica.

Clave de Programa : 370

Observacion

Recomendaciones

DEBILIDADES DE CONTROL IDENTIFICADAS EN LOS PROCESOS DE
OPERACION PARA EL OTORGAMIENTO DE LOS APOYOS A LOS
PROYECTOS AUTORIZADOS POR EL CTA DEL FORDECYT Y EN LA
NORMATIVIDAD DEL FONDO.

I.- Del analisis efectuado al control interno establecido en los procesos de
recepcion, evaluacidon de solicitudes; seleccién, asignacién, autorizacion,
publicacion, formalizacion, seguimiento administrativo, financiero y técnico; y
de finiquito de proyectos; asi como, de la revisidn del proyecto No. 292399
denominado "Generacién de estrategias cientifico-tecnolégicas con un
enfoque multidisciplinario e interinstitucional para afrontar la amenaza
que representan los complejos ambrosiales en [os sectores agricola y
forestal de México", presentado por el Instituto de Ecologia, “INECOL",
aprobado por el Comité Técnico y de Administraciéon {CTA) del Fondo
Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y
de Innovacién "FORDECYT" y de la normatividad establecida para dar
cumplimiento a los fines del citado Fondo, se identificaron areas de oportunidad
que contribuiran al fortalecimiento del sistema de control interno del Fondo
que es financiado a través del Programa presupuestario S278 "Fomento
Regional de las Capacidades Cientificas Tecnoldgicas y de Innovacién” y que
versan entre otros, en los siguientes ambitos:

1. €n la normatividad analizada, se identifican debilidades de control como
falta de precisién de las responsabilidades, funciones y actividades del
personal cde apoyo a las funciones de las Secretarias Técnica y Administrativa,
asimismo, no se informé que se impulsara el usc de los sistemas informaticos
institucionales en las actividades a cargo de los Secretarios del FONDQ, que
garantizaran el cumplimiento de la normatividad aplicable, ver ANEXQO 1.

PREVENTIVA:

El Titular de [a Unidad de Articulacién Sectorial y Regional, conjuntamente
con el Director de Vinculacion y Articulacidon Regional, en su calidad de
Secretario Técnico y Secretario Administrativo, del Fideicomiso "Fondo
Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnolégico
y de Innovacién” (FORDECYT-PRONACES), respectivamente, deberan
conforme a lo establecido en el articulo 311, fraccidn VI del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en un plazo no
mayor de 45 dias habiles, realizar lo siguiente:

Presentar al Comité Técnico y de Administracion del FORDECYT-PRONACES
la observacién determinada como resultado de la auditorfa No. 10/2020
realizada al “Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo
Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacién”, a efecto de que éste instruya a la
instancia que corresponda en el &mbito de sus atribuciones, fortalezca los
mecanisrmos que eficienten el sistema de control interno atendiendo, en lo
que resulte aplicable, las areas de oportunidad identificadas, y se garantice
el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos autorizados a
los Sujetos de Apoyo

Enviar a este Organo Interno de Control, la evidencia documental que
compruebe las acciones realizadas.

' ar | fie

}' _'I : - el W
L.C. América Maribel (LA RbSa Bglen L.C. Jesus Enrique Neria

Mtra. Alma Guédal,t;ipé Bustos Tapia

i | |
[ | IR
\

c.p. \"‘k;-‘:_zt-«niai Hernandez Bravo

Romero Munguia Resendiz Carrillo Peralta ,
Auditora Auditora Supervisor de Auditoria a | Subdirectora de Supervision de Auditoria| Titular del Area de Auditoria Interna, de
Fondos y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestion Pdblica
" Fecha de elaboracion: 09/12/2020




Hoja No. 2 de e
NUmero de auditoria: 10/2020
e e R e e . . mer ~rvacion: 0%
1) W"M :LQ }Fv\: LK JL A Organo Internmo de Control en el Consejo Macional de mgm@g;iiﬁ;;ﬁ:aaon N/A |
b A A e = ey Ciencia y Tecnolagia Monto fiscalizadO'. N/A
Cadula de Observaclones )
RaLa e Obmrvaclon Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar N/A
. i — B ! Riesgo: - B
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Descripcion de la Auditoria: Fideicomisos,
Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional Clave de Programa : 370 mandatos y contratos analogos sin
estructura orgénica.
Observacion Recomendaciones

2. En el documento “Elementos minimos para la elaboracion de la opinién al
informe financiero de proyectos”, se establecen los elementos minimos
gue debera contener la opinién gue al respecto se emita en torno al Informe
Financiero Final gque los Sujetos de Apoyo estan obligados a entregar al Fecha Comentario  11/12 /2020
concluir el desarrollo de los proyectos; de igual manera, establece que es un
documento de referencia, para los involucrados en la revision de los Informes
Financieros, para que con base en los elementos en &l contenido, puedan |
emitir su opinién; ahora bien, del andlisis efectuado se identifican las ‘ f
siguientes areas de oportunidad: | I‘ N

Fecha Compromiso (M i fap )

- ' |
a) En el numeral “lf Elementos a considerar en la Revision”, inciso a) punto e | | | |
1, se establece: Il I |

‘1. Verificar que los gastos reportados se hayan ejercido de il
conformidad con las cantidades indicadas en el Desglose " Dr. José Alj {Hro Dfazsﬁdendez
Financiero del CAR y dentro de la vigencia del mismo, Titular de la Unidad dd Artfcutacién Sectorial y Regional
mediante el cotejo de los importes y conceptos de los gastos y Secretario Tecn|co del FO DECNT PRONACES
reportados en ef Informe Financiero.” | r\-\

Sin embargo, es importante establecer gue la verificacién se debe \'

realizar “en cumplimiento a la Convocatoria, Términos de Referencia e _ “'l

y dermas normatividad aplicables al proyecto, incluyendo guia para la I \ ],

administracién de proyectos, en su caso”. |.' | [ |Il 1

.Y,

b)Falta de mecanismos precisos mediante los cuales se conduciran las |
comprobaciones de los recursos asignados al proyecto:

. : - . Ing. Ivan Alejandro Zamora Velasco
e No se precisa que se debera de verificar los contratos de los bienes Director de?/lncular |onjy I.?\FIUCUDCIOH Regional, y Secretario

y servicios con e_-l fin de consta.tar q_ue.su.recepcnon’se reallge en los Adrministraiies dell FORDECYT-PRONACCES
plazos y condiciones establecidas; asimismo, se dé cumplimiento |

a las demas condiciones establecidas en ellos asi como, bitacoras » p )

Ha o e — = - [ I |
s 1 | | | ; = - | L] & \
{ Y T =—. —_—— e ' { -2 A |
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Numero de auditoria: 10/2020
FUNCION PUBLICA | Oraenetotero de Contoln ol conseio aconaide \\oni tcaizote - i
e M I *Cnao = 3 .
Cédula -'i::Sélhe;c:"\lac:}:n'm:, Monto fiscalizado: N/A
- Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar N/A
o F Riesgo: B

Hoja No. - 5 de 9

Ente: Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: Mo Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidact de Articulacién Sectorial y Regional

Clave de Programa : 370

Descripcion de la Auditoria: Fideicomisos,
mandatos y confratos analogos sin
estructura organica.

Observacion

Recomendaciones

de los servicios preventivos y correctivos reafizados, responsivas de
los bienes, el establecimiento de garantias, etc.

Verificar el cumplimiento al articulo 134 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, asimismo, para instituciones publicas,
que el proceso de contratacién de bienes y servicios, se realice en
apego a lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico (convocatoria, aprobaciones del
Comité de Adquisiciones, cotizaciones, estudio de mercado, actas
de fallo, fianza, contrato, etc.); asi como, a la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las mismas.

Complementar que se deberd de Verificar que los bienes y
servicios adquiridos, se encuentren en los sistemas de registro de
entrada y salida de almacén del Sujeto de Apoyo, en su caso,
instancias que participan en el desarrollo de los proyectos.

Verificar fisicamente que los bienes adquiridos se correspondan
con el comprobante fiscal que los ampare y contengan el nimero
de inventario otorgado por el Sujeto de Apoyo, situacién aplicable
también a las instancias que participan en el desarrollo de los
proyectos.

Verificar que el recurso gjercido en el rubro de Pasajes y Viaticos y
demas rubros que establezca la norma, se comprueben conforme
a la normatividad interna del Sujeto de Apoyo, en su caso,
instancias participantes en el desarrollo del proyecto.

Verificar que en el caso de instancias participantes en el proyecto
las ministraciones a las que tengan derecho se realicen una vez

R

que se tenga un convenio formalizado con el Sujeto de Apoyo, en

= 7
it —1
* | | 4
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Numero de auditoria: 10/2020
T TRYAYTAARAY TAY TUS - ) oz = = A, b Numero de observacién: 03
FUNCION PUBLICA Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Mot fiscalizable: N/A
] o2 Ny ! & i e ¢
' . Ciencia y Tecnologia . .

W faind Mg s Monto fiscalizado: N/A
| Cédula de Qbservaciones

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar N/A

Riesgo: B

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Unidad Auditada: Unidad de Articulacién Sectorial y Regional

Clave de Programa : 370

Clave: 33100
Descripcién de la Auditoria: Fideicomisos,

mandatos vy
estructura organica.

contratos andlogos sin

Observacion

Recomendaciones

Causa:

el que se establezcan los derechos y obligaciones de las partes con
objeto de dar cumplimiente a
entregables del proyecto; asimismo, previo a la apertura de una
cuenta bancaria especifica en la que la institucién participante
administre el recurso asignado.

o Verificar gque las aportaciones liguidas concurrentes se realicen en
tiempo y forma; asi como, que las aportaciones en especie se
realicen en cumplimiento a los compromisos establecidos.

los objetivos, actividades vy

Falta de actualizacion de la normativa con la que operan los Sujetos de Apoyoy
Secretarios Técnicos y Administrativo del “Fondo Institucional de Fomento
Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacion "FORDECYT-
PRONACES".

Efecto:

Los Secretarios Técnicos y Administrativo del FORDECYT-PRONACES, el
personal que los apoya y los Sujetos de Apoyo de proyectos, al tener
normatividad imprecisa o desactualizada, podrian desconocer las obligaciones
y responsabilidades que tienen a su cargo, ocasionando una inadecuada
comprobacién y seguimiento de los recursos asignados por el Fondo; asi como,
desfases en las actividades comprometidas en los proyectos, lo que dificultaria
el cumplimiento de los objetivos de los mismos.

Fundamento legal:

» ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Control Interno, publicado en el Diario
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Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnolegia
Cédula de Observaciones

Hoja No. 5 de 9 |
Numero de auditoria: 10/2020
Numero de observacion: 03

Monto fiscalizable: N/A
| Monio fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar N/A

Riesgo: B

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sactorizado

Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulacion Sectorial y Regional

Clave de Programa : 370

Descripcion de la Auditoria: Fideicomisos,
mandatos y contratos andlogos sin
estructura organica.

Observacion

|

Recomendaciones

modificacion del 05 de septiembre de 2018.

“TITULO SEGUNDO MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO

CAPITULQ [ Estructura def Modelo

9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control interno.
Tercerao, Actividades de Controf, numeral 12 Implementar Actividades de Cantrol y 12.01

Quinta. Supervision y Mejoro Continua, numerol 17 Evoluar los problemas y corregir las
deficiencias.

CAPITULO It Responsabilidades y funciones en el Sistema de Control interno Instituciona,
10. Responsabilidades y Funciones.

i GENERICAS, incisos a)
il. DEL TITULAR Y LA ADMINISTRACION DE LA INSTITUCION, inciso d)

CAPITULO i1l Evaluacicn y Fortalecimiento del Sistemo de Control Interna.
Seccién 1. Evaiuacicn del Sistema de Control Interno Institucional
1. De fa Evaluacién def SCi

Tercera. Actividades de Control, numerol 14.
Quinta. Supervision y mejora continua, numerales 32y 33."

Oficial de la Federacién el 03 de noviernbre de 2016 y con fecha de ultima
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