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nte: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología.

[ Observación Recomendaciones

CORRECTIVA:

El Titular de la Unidad de Articulación Sectorial y Regional, conjuntamente
con el Director de Vinculación y Articulación Regional, en su calidad de
Secretario Técnico y Secretario Administrativo, del Fideicomiso "Fondo
Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Científico. Tecnológico
y de Innovación" (FORDECVT-PRONACES), respectivamente, deberá n
conforme a lo establecido en el artIculo 311, fracción VI del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en un plazo no
mayor de 45 días hábiles, realizar lo siguiente:

Presentar al Comité Técnicoy de Administración del FORDECYT-PRONACES
la observación determinada como resultado de la auditoría No. "10/2020
realizada al "Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo
Científico, Tecnológico y de Innovación", a efecto de que acuerden lo
conducente en cumplimiento a la normativa del Fideicomiso e instruyan a
los Secretarios Técnico y Administrativo del Fondo, o bien, a la fiduciaria, para
que en el ámbito de su competencia, y en los casos que proceda, con la
información y documentación que soliciten y proporcione el sujeto de
Apoyo, justifiquen o aclaren las situaciones determinadas en la presente
observación, gestionando la recuperación de los recursos que contravengan
la normatividad del Fondo a efecto de garantizar el uso eficiente,
transparente y eficaz de los recursos públicos ejercidos.

INCUMPLIMIENTO EN LA COMPROBACIÓN Y EJERCICIO DE LOS
RECURSOS DEL PROYECTO 292399 A CARGO DEL SUJETO DE APOYO
INSTITUTO DE ECOLOCifA, A.C.

El Comité Técnico y de Administración (CTA) del Fideicomiso denominado
"Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Científico,
Tecnológico y de Innovación" (FORDECYT)" en su Décima Sesión
Extraordinaria, celebrada el 16 de noviembre de 2017, mediante acuerdo
FORDECVT/10SE/20l7/l1/16-0S, autorizó que con cargo al patrimonio del
Fideicomiso se apoye la Propuesta No. 292399 denominada "Generación de
estrategias científico-tecnológicas con un enfoque m ultidisciplinario e
interinstitucional para afrontar la amenaza que representan 105 complejos
am brosiales en los sectores agrícola y forestal de México", presentada por el
Instituto de Ecología A.c., "INECOL" hasta por un monto de $100,000,000.00,
apoyo que se formalizó el 14 de diciembre de 2017, mediante Convenio de
Asignación de Recursos (CAR).

Cabe mencionar que en el desarrollo del proyecto participan las siguientes
instituciones: Centro de Investigación en Alimentación y Desarrollo A.c. (CIAD),
Centro de Investigación y Asistencia en Tecnología y Diseño del Estado de
Jalísco A.c. (CIATE)), Centro de Investigación Cientlfica de Yucatán, Asociación
Civil (CrCY), Centro de Innovación y Desarrollo Agroalimentario de Michoacán,
A.c. (CIDAM). Centro de Investigación y Docencia Económicas, A.c. (CID!:).
Centro de Investigación en Materiales Avanzados, s.c. (CIMAV), Centro de
Investigaciones en Óptica, A.c. (CIO). Centro de Investigación en QLlímica
Aplicada. (CIQA). Colegio de Postgraduados (COLPOSl. Instituto Potosi no de Enviar a este Órgano Interno de Control, la evidencia documental que
Investigación Científica y Tecnológica, A.c. (IPICVT), Centro de InvestigaCión y compruebe las acciones realizadas.
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Ente: Ccnsejo Nacional de Ciencia y ecnología. Sector: No Sectori2:ado Clave: 38100

Descripción de la Auditoria: Fideicomisos,
Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y ~egional Clave de Programa: 370 mandatos y contratos anállogos sin

estructu ra orgánica.

Observación Recomendaciones
de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV) a través
de la Unidad de Genómica Avanzada (UCA). PREVENTIVA:

Derivado de la revisión a la documentación administrativa, financiera y técnica
presentada por el INECOL, Institución Fiduciaria y las Secretarías Técnica y
Administrativa del FORDECYT a cargo de la Unidad de Articulación Regional y
Sectorial sobre los recursos ejercidos en el proyecto por el período del 20 de
diciembre de 2017 al 31 de marzo de 2020 por $78,071,722.12, se determinaron
los siguientes resultados:

l. Inconsistencias determinadas en el procedimiento de bancos.

1. Documentación no proporcionada por el área auditada.

Del análisis a los saldos iniciales y finales incluidos en las Bases de datos "Anexo
de Bancos" proporcionados por el Sujeto de Apoyo y las 11 Instituciones
participantes (CIAD, CIATEJ, CICY, CIDAM, CIDE, CIMAV, CIO, CIQA, COLPüS,
IPICYT, CINVESTAV) en el proyecto 292399, al compararlos contra los saldos
iniciales y finales contenidos en los estados de cuenta bancarios de las cuentas
específicas aperturadas para administrar los recursos asignados al proyecto
tanto del Sujeto de apoyo como de las demás instituciones participantes en e
desarrollo del proyecto, de los meses de enero 2018 a junio 2020, se identificó
que el área omitió proporcionar información completa en las Bases de datos
"Anexo de Bancos" respecto de algunos movimientos bancarios, conforme lo
siguiente:

El Titular de la Unidad de Articulación Sectorial y Regional, conjuntamente
con el Director de Vinculación y Articulación Regional, en su calidad de
Secretario Técnico y Secretario Administrativo, del Fideicomiso "Fondo
Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Científico, Tecnológico
y de Innovación" (FORDECYT·PRONACESl. respectivamente, deberán
conforme a lo establecido en el artículo 311, fracción VI del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendada, en un plazo no
mayor de «·S días hábiles, realizar lo siguiente:

Presentar al Com ité Técnico y de Ad mínistración del FORDECYT-p RONACES
la observación determinada como resultado de la auditoría No. 10/2020
realizada al "Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo
Científico, Tecnológico y de Innovación", a efecto de que éste instruya a los
Secretarios Técnico y Administrativo del Fondo, o bien, a la fiduciaria, para
que en el ámbito de su competencia fortalezcan los mecanismos que
eficienten el sistema de control interno en seguimiento, ejercicio y
comprobación de los recursos asignados, con objeto de evitar reincidir en las
situaciones detectadas, para asegurar que se desarrollen los proyectos de
acuerdo a los compromisos establecidos en los Convenios de Asignación de
Recursos, asimismo, para garantizar el uso eficiente, transparente y eficaz de
los recursos públicos ejercidos.

Enviar a este Órgano Interno de Control, la evidencia documental que
compruebe ras acciones realizadas.
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Hoja No. 3
Número de auditoría:
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Ente: Consejo Nacional de Cienda y Tecnolog,ía. Sector: No Sectorizado Clave: 38"100

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional Clave de Programa: 370
Descripción de la Auditorfa: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Observación

·CJQA mar-20 I $ 11.S00.00 1-$---'.,_..._____1

COLPOS jun·20 $ 26.62207
$ 123.~~ ,_..

CINESTAV jun-20 $ 542.05 I $ -

I -
i

.-

SU80TAL I $ 76,018.99 j $53,484.87
! ._--

TOTAL I $ 129.503.86
,1--'-_.

Institución Mes

.._..-.----
CIAD jun-20

1-
i

CIATE) I jun,20

abf-20
CICY may-20

jun-20

CIMAV jun-20

¡: Abonos
Cargos (retiros)

--,-;~~;;-T~d'J>Ó'''~1

Recomendaciones

Fecha Comentario 11 /12/2020

Fecha Comprol1iliso D, / '/ ;<.o~\

Documentación e información solicitada por el Titular del Órgano Interno de
Control, mediante oficio 38100/LlOO/1317/2020 del 9 de octubre 2020 (numeral
16 inciso 1); así como, por fa Titular del Área de Auditoría Interna, de Desarrollo y

Mtra. Alma GU<J.dillupe Bustos Tapia

Fecha de elaboración: 09/12/2020

Le A~,;la MM'bel ~A. ~oU Belen
Romero Mun uía Resendiz CarriUo

l--'-'--=----A.::...u'-d-it-o"-ra--""----'-''---+--'-'--· Audito.::...r-a---+-:::----:---'--:-:.....:,:--;-:-----::-+S=-u:-b-d:-ir-e-c-t-o-ra-d:-e-S-=---uperv is ión de Auditoría

y Seguimiento y Jefe de Grupo



Órg o In ern e Ce I en el e nsejo Nacío· la~ e
¡encía y ecno'logía

Cédula de Observaciones

rloJa No. L:
Número de auditoría:
Número de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar
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de 67
10/2020
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M

Ente: onsejo Nacional de Ciencia y Tecnología. Sector: No Sectol'izado Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional Clave de Programa: 370
Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Observación Recomendaciones
Mejora de la Gestión Pública, mediante oficio 38100/LlOO/l448/2020 del 26 de
octubre 2020 (numeral 7 inciso 1).

Lo anterior, en incumplimiento a la Cláusula Quinta, inciso d) del CARo

11. Inconsistencias en la comprobación y ejercicio del recurso ministrado al
Sujeto de Apoyo.

De la revisión al ejercicio de los recursos ministrados al Sujeto de Apoyo, con la
finalidad de verificar que los montos y conceptos de gasto guardaran
congruencia con los rubros autorizados en el Convenio de Asignación de
Recursos; y, que los comprobantes del gasto cumplieran con los requisitos
fiscales establecidos en la legislación en materia; en una muestra aleatoria por
un importe de $4B,122,462.79, que representa el 62% del importe ejercido al 31
de marzo de 2020; monto que incluye el gasto realizado por instituciones
participantes del proyecto; del resultado obtenido se determinaron las
siguientes situaciones:

1. Incumplimiento de los requisitos fiscales en las facturas que comprueban
el ejercicio del gasto.

a) Los comprobantes del ejercicio del gasto por la adquisición de bienes y/o
servicios en 105 rubros de Gastos de Operación. Equipo de Cómputo y
Telecomunicaciones, y Maquinaria y Equipo por un importe de
$44,976,444.85, IVA induido, que representa el 94% del importe total de la
muestra revisada, por $48,122,462.79. no cumplen con requisitos fiscales;
toda vez que, no contienen la cantidad, unidad de medida y clase de los
bienes o r rcancias o descripción del servicio o del uso o goce que

e.P. Ves
.._J-1 .J

Mtra Alma Guada(upe Sustos Tapia

Subdirectora de Supervisión de Auditoría Titular del Área de Auditoría Interna, de
y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública
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Hoja No.
Número de auditoría:
N(wnero de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto pOI' recuperar
Riesgo:

de 67
10/2020

m
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81,i~33.76 MP
¿f8,251.97 MP
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M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional

Observación
amparen; asimismo, en algunos casos no se tiene evidencia de que seemitió
la factura de pago complementario, siendo el método de "pago en
parcialidades o diferido (PPO)", ver Anexo 1; lo que incumple con lo
establecido en los artículos 29, primer párrafo, fracción 111;y, 29-A, fracciones
Vy VII incisos by c del Código Fiscal de la Federación vigente en los ejercicios
2017,2018,2019 Y 2020; Regla 2.7.1.32. y 2.7.1.35, Resolución Miscelánea Fiscal
para los ejercicios 2018,2019 Y 2020; e inciso a), numeral 6, inciso a). fracción
I1 del documento ELEMENTOS MíNIMOS PARA LA ELABORACiÓN DE LA
OPINiÓN AL INFORME FINANCIERO DE PROYECTOS.

b) No setiene evidencia de nueve archivos XMLde los comprobantes de gastos;
asimismo, en las validaciones a los comprobantes realizadas ante el SAT, se
identificó uno, que tiene Estado CFDI "Cancelado"; por un importe de
$7.339.130.44, ¡VA incluido, ver Anexo 1; en incumplimiento a la última
viñeta, inciso a} de la GUíA PARA LA PRESENTACiÓN DEL INFORME
FINANCIERO; inciso b), numeral 6, inciso a). fracción II del documento
ELEMENTOS MíNIMOS PARA LA ELABORACIÓN DE LA OPINiÓN AL
INFORME FINANCIERO DE PROYECTOS.

Clave de Programa: 370
Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Recomendaciones

2. Documentación no proporcionada o proporcionada de manera
incompleta.

De los rubros de Maquinaria y Equipo, Castos de Operación y Equipo de
Cómputo y de Telecomunicaciones, el Centro de Investigación y Asistencia en
Tecnología y Diseño del Estado de Jalisco, A.e. (CIATEJ). por un importe de
$165.000.00, IVA. incluido; el Centro de Innovación y Desarrollo
Agroalimentario de Michoacán, A.e. (CIDAM), por un importe de $36,496.85,
IVA. incluido; el Centro de Investigación y Docencia, A.e. (CIDE), por un importe

()~~
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Nllmero de auditoría:
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Ente; Consejo Nacional de Cienó¡:¡ y Tecnologí<:l. Sector; No ec 'orizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articlllación Sectorial y Regional Clave de Programa: 370
Descripción de la Audi:toria: F,idercomisos,
mandatos y contratos análogos si'n
estructura org ánica.

ObservaClión Recomendaciones
de $33,166.83, rVA incluido; el Centro de Investigaciones en Óptica, AC. (CIOJ,
por un importe de $482,340.04, rVA incluido; el Centro de Investigación y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, CINVESTAV, a través de
la Unidad de Genómica Avanzada (LANGEBIOl. por un importe de $200,235.72,
IVA incluido y el Instituto de Ecología, AC. {INECOL}, por un importe de
$41',628.59, IVA incluido; no proporcionaron información del fundamento
legal y/o del procedimiento de contratación llevado a cabo para realizar su
adquisición, y en su caso, tampoco se mostró evidencia documental de los
bienes incluidos en las facturas, así como su recepción, por un monto total de
$2,620,385.14, IVA incfuido, de igual manera el INECOL, por un importe de
$9,775,321.16, I.V.A incluido, no proporcionó el Acta de fallo de la Licitación
Pública Internacional Abierta Electrónica No. LA.-03891Q002-E42-2019. ver
Anexo 2.

Subdirectora de Supervisión de Auditoría Titular del Área de Auditoría Interna, de
y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública

s nnq
Peralta

Supervisor de Auditoría a
Fondos

Auditora

_-r J } ~f
L. .. Ros -elen

Resendjz Carrillo
Auditora

Lo antes referido, incumple con el inciso d) de la Cláusula Quinta del CAR.

Por lo anterior, no se proporcionó evidencia de que en las contrataciones de
bienes y servicios mencionadas en el párrafo anterior el Sujeto de Apoyo y las
instituciones que participan en el desarrollo del proyecto, administraran los
recursos económicos otorgados para el desarrollo der mismo con
transparencia, eficiencia, eficacia, economía y honradez, para el debido
cumplimiento de los fines y productos esperados del proyecto. en
incumplimiento del numeral 10, primer y segundo párrafos de los Términos de
Referencia de la Convocatoria 2017-08 del Fondo Institucional de Fomento
Regional para el Desarrollo Científico, Tecnológico y de Innovación FORDECYT.

Asimismo, de la adquisición de bienes y servicios efectuados por el INECOL y
fundamentados en el artículo 41, fracciones I y XVI! de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Público (LAASSP), por un importe de
$::';0,710,600.45, I.VA incluido, no se proporcionó evidencia documental de la

{I!.
L.e. Améri Maribel

Romero Munguia

Fecha de elaboración: 09/12/2020
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Sector: No Sectorizado

Hoja No.
Número de auditoría:
Número de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar
Riesgo:

Clave: 38100

de 67
10/2020
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48,25197 MP
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Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional

Observación
autorización por parte del Com ité de Adqu isiciones, Arrendam ientos y Servicios
y/o de la Fianza de cumplimiento, de conformidad con los numerales 11.2.4.3.,
inciso d) y 11.3.4.2, inciso a) de las Políticas, Basesy Lineamientos en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto de Ecología, A.e. ver
Anexo 2.

"11.2.4.3. Adjudicaciones directas con fundamento en el artículo 47 de lo LAASSP

d) Sólo se someterá a consideración del CAAS la contratación de bienes y
servicios con fundamento en el artículo 47 de lo LAASSP, cuando ésta se ubique
en cualquiera de los siguientes supuestos:

Fracción I

Fracción XVII

11.3.4.2. Porcentajes de la fianza

a) Para garantizar el cumplimiento del contrato, el proveedor o prestador del
servicio deberá conseituir (¡"onza por el 70% del importe del contrato, sin
considerar el IVA."

Lo anterior, incumple con el inciso d, de fa Cláusula Quinta del CAR.

[

Clave de Programa: 370
Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Recomendaciones

3. Sin evidencia de la entrada de Almacén.

De los rubros de Maquinaria y -quipo y Equipo de Cómputo y de
Tel.ecomunicaciones, de la información proporcionada por el INE:COL, no se

/ -lAik
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Hoja No.
Número de auditoría'.
Número de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar
Riesqo;

de 67
10/2020
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8l,Lt33.76MP
i,.s,251.97 MP
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M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecno/'ogía. Sector: No Sectorizado C!av : 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional Clave de Programa: 370
, Dese Ipelón de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Observación Recomendaciones
identificó evidencia de la entrada al almacén de :3 adquisiciones de bienes por
un importe de $17,119,443.82, I.VA incluido, de conformidad a lo establecido en
el numeral 11.1.19.2. de las Políticas, Bases y Lineamientos en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto de Ecología, A.e. Anexo
2.

11,],79.2. De 105 bienes

El Departamento de Adquisiciones recibirá, evaluará y elaboraró la entrada al
almacén del bien que se trate. En el caso de equipos, el Usuario o Requirente
evaluará los equipos, previo o la entrado al almacén y certificará el
cumplimiento de las especificaciones contratadas.

Lo anterior, incumple con elllinciso dI de la Cláusula Quinta del CAR.

4.- Sin evidencia de la recepción del servicio.

Del rubro de Gastos de Operación, de la información proporcionada por el
INECOL, no se identificó evidencia de la recepción de los servicios adquiridos
por un importe de $9,893,346.21, I.VA incluido, en cumplimiento al numeral 23.
Capítulo 1de las Pol!ticas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto de Ecología, Ae. Anexo 2.

Lo anterior, incumple con el inciso d) de la Cláusula Quinto del CAR.

ritular del AreCl de Auditoría Interna, de
Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública

-~~~
e Bustos Tapia

Subdirectora de Supervisión de Auditoría
y Seguimiento y Jefe de Grupo

L.CJe50s. nrlque Neria
Peralta

Supervisor de Auditoría a
Fondos

Auditora

j'
O 1 .

L. . Ro~a' Bele
ResendÍz Carrillo

Auditora

23. Sólo procederá el pago de servicios cuando a lo solicitud correspondiente se
anexe la constancia de recepción de los mismos. a entera satisfacción del
servidor público del INECOL, responsable de la contratación y de verificor el
cumplimiento de los mismos."
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Ente: Consejo Nacional de Ciencia y ·Tecnología. SActor: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional Clave de Programa: 370
Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contrat.os análogos sin
estructura orgánica.

Observación Recomendaciones

5. Sin evidencia de cotizaciones, investigación de mercado, justificación d~

compra o carta que compruebe que el proveedor es exclusivo.

De los rubros de Maquinaria y EquipoyGastos de Operación, de la adquisición
de bienes y servicios efectuados por el INECOL fundamentados en el artículo
41, fracción I de la LAASSP por un importe de $23,986,767.18. ¡VA incluido, no
se proporcionó evidencia de que solo existe ese proveedor en el mercado, o que
posee la titularidad o el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de
autor, u otros derechos exclusivos; asimismo, de la adquisición de bienes
fundamentados en el artículo 41, fracción XVII de la lAASSP por ellNECOLy el
CIO, no se proporcionaron cotizaciones e investigación de mercado por un
importe de $6,623,421.57, ¡VA incluido, ver Anexo 2

Lo anterior en cumplimiento de 105 numerales 11.1.5 y 11.2.4.3., inciso d), fracción
1. segundo párrafo y de las Políticas, Bases y Lineamientos en mater"la de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto de Ecología. A.e.

11.1.5. Cargo de Jos servidores públicos, o el órea o áreas responsables de realizar
Ja investigación de mercado.

El Usuario o Requirente conjuntamente con los titulares del área contratante,
deberán realizar lo investigación de mercado poro verificar lo oferto de bienes.
arrendamientos o servicios y lo existencia de proveedores o prestadores de
servicio a nivel nocional o internacional cuando osI se requiera, osI como
actualizar el precio de referencia del requerimiento especifico.

Previo o lo requisición del bien o servicio, el Usuario o Requirente presentará al
menos uno cotizacián vigente al áreo contratante.

Titular del Aréa de Auditarla Interna, de
Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública

/-~< ,
Mlra. Alma Guacla)GP Bustos Tapia

I

Subdirectora de Supervisión de Auditoría
y Seguimiento y Jefe de Grupo

Supervisor de Auditoría él

Fondos
Auditora
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Resendiz Carrillo
Auditora
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Romero Munguía
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Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional

Observación
11.2.4.3. AdjjjdicaciDrl~S directas con rundam~Jl(CJen el artículo "ir de la LAASSP

Fracción I

Para determinar que no existen alternativos o suStiLUtos técnicamente
razonobles, el Usuorio o Requirente, previo 01 inicio del procedimiento de
controtoción, deberá reolizor un onólisis de lo informoción técnico, medionte el
cual se acredite que no existen alternotivos o sustitutos, y en un escrito deberá
constar col sltuoción y se onexorón los constoncios de difusión o invitoción, o
posibles sustiLUtos osi como el resultado de éstos, poro que haya evidencio de lo
no existencio. Lo inexistencia de bienes o servicios alternativos o sustirutos
técnicomente razonables, se ocreditaró con lo investigación de mercado
mediante la obtención de por lo menos tres escritos de empresas cuyos
actividades comerciales o profesionales se encuentren directamente
relocionodos con los bienes o odquirir o o arrendar, o los servicios o contrator,
en los que se hago constor lo inexistencia de los bienes o servicios mencionados,
o en coso de que no seo posible cantor con dichos escritos, o través del anólisis
que reo/ice el Areo requirente o el Área técnico con base en lo investigación de
mercado, en el quejustifique por escrito tol inexistencio.

Lo anterior, incumple con el inciso d) de la Cláusula Quinta del CAR.

Clave de Programa: 370
Descripción de la Auditorla: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Recomendaciones

6. Incumplimientos en la comprobación de los bienes y servicies adquiridos,

En el rubro de Gastos de Operación por un importe de $3,040,806.60. ¡VA
incluido, ejercidos por el INECOL, el concepto de las facturas indican que
amparan los contréltos nos. IE-AD-16/201B, IE-AD-23/201B, IE-AD-3Li.j20l8, IE-AD­
',3/20lB Y IE-AD-02/2020, correspondientes al suministro de sustancias

fJ;¡
L.e. Amér,j .• Maribel

Romero Munguía
Auditora

rr I I J _- f
lA. Ro a Befen'

Resendiz Carrillo
Auditora

t~~
L.e. Jesus nrique Neria

Peralta
Supervisor de Auditoría a

Fondos

c.P. Vese

Subdirectora de Supervisión de Auditoría Titular del Área de Auditoría Interna, de
y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública
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Hoja No. 11
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Número de observación:
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Monto por recuperar
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Clave de Programa: 370Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional

Observación Recomendaciones
qU1mlcas y materiales para laboratorio. SltllacIon observada por
íncumpilimíento de requisitos fiscales; en adición, no se tiene evidencia de que
ros bienes pagados y facturados se hubieren recibido y correspondan a los
contratados formalizados, ya que como evidencia de la entrada al almacén se
proporcionó copia de las facturas con el sello de "entrada al almacén"; sin
embargo, no se describen los bienes recibidos; incumpliendo con la Cláusula
Quinta, inciso d) del CAR, ver Anexo 2.

7. Incumplimiento en el ejercicio de los recursos.

En el rubro de Gastos de Operación, se ejerció en las dos primeras etapas del
proyecto un monto de $27,9",090.65, de los cuales el INECOL ha ejercido
$22,557,970.17, cifras que representan un 35.75% y 28.89% del gasto ejercido en
el proyecto, respectivamente; según las comprobaciones presentadas por el
INECOL se han adquirido pólizas de mantenimiento a equipos por un importe
total de $9,893,346.21, ¡VA incluido, que representa el 43.86% del ejercido; lo
anterior se señala, toda vez que en la cláusula primera de los contratos números
IE-SFA-13/2018, IE-SFA-91/2018, IE-SFA-52/2018, IE-SFA-93/2018, IE-SFA-82/2018,
IE-SFA-92/2018, IE-SFA-98/2019. IE-SFA-89/2019, IE-SFA-102/2019, IE-SFA­
100/2019, IE-SFA-10l/2019. IE-SFA-99/2019 y en la orden de servicio número
08190149, se establece la contratación de pólizas de mantenimiento, las cuales
indican números de inventario de equipos que no se adquirieron con el recurso
asignado al proyecto núm. 292399 "Generación de estrategias cien tífico­
tecnológicas con un enfoque multidiscip/inario e in terinstitucion a/ para
afrontar la amenaza que representan /05 complejos ambrosio/es en /05

sectores agrícola y forestCIl de México", por lo que no existe evidencia de que el

Fecha de elaboración: 09/12/2020
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Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
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recurso ministrado por el FORDECYT se destinó al mantenimiento de equipos
que están relacionados con el proyecto, Anexo 2

Lo anterior en incumplimiento del inciso a), de la Cláusula Quinta del CAR,

8. Sin Evidencia de resguardo de los bienes adquiridos.

Se constató que en 19 adquisiciones de equipos registrados en los rubros de
Maquinaria y Equipo y Equipo de Cómputo y de Telecomunicaciones, por un
importe de $31,290,538.47, IVA incluido, no cuentan con el resguardo
individual, dada su naturaleza y finalidad en el servicio, por parte del Sujeto de
Apoyo y las instituciones participantes Centro de Innovación y Desarrollo
Agroalimentario de Michoacán, Ae. (CIDAM), Centro de Investigación y
Docencia, Ae. (CIDE) y el Centro de Investigaciones en Óptica, Ae. (CIO), ver
Anexo 3 de conformidad con el inciso d) de la Cláusula Quinta del Convenio de
Asignación de Recursos.

z/
.\ (t~ /t \. ~ ~.

e.P. YeS~~HJ nández Bravo

-. j 2..!~:

Mtra. Alma GJad~~~ustosTapia
/

~$i:~ri!~ r~.,
L.e. esus-EnTlqué Neria

Peralta

I

-l.K'"R-osaIE elen
Resendiz Carrillo

Asimismo, en el rubro de Maquinaria y Equipo, en relación al comprobante de
gastos no, FCI8051 del proveedor Instrumentación y Servicio en Analítica, SA
de C.v., por un importe de $1,243,989.79. IVA incluido. el lNECOL sólo
proporcionó evidencia fotográfica del bien con número de serie L21435550004,
omitiendo preÁentar la evidencia de los demás bienes facturados con número

1/ J! '1 __rJW
L.e. Améri~ ~aflbel

Romero Munguía

9. Bienes no exhibidos.

En los rubros de Maquinaria y Equipo y Equipo de Cómputo y de
Telecomunicaciones, eIINECOL, CIDE, CIO, CIDAM y CIATEJ, no presentaron
evidencia fotográfica de los bienes adquiridos en 18 adquisiciones por un
importe de $22,228,312.47, ¡VA incluido, motivo por el cual, no se pudo
constatar la existencia física de dichos bienes.

Auditora Auditora Supervisor de Auditoría a
Fondos

Subdirectora de Supervisión de Auditoría
y Seguimiento y Jefe de Grupo

Titular del Área de Auditoría Interna, de
Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública
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Observación Recomendaciones
de serie: L5311 500465, 8WSXM2, VNB3B78080, y AS1737391089. Lo anterior por
un importe total de $23,472,302.26, IVA incluido. ver Anexo 3. en
incumplimiento a lo establecido en el inciso d) de la Cláusula Quinta del
Convenio de Asignación de Recursos.
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Auditora
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10. Sin evidencia de la entrega o recepci6n de los bienes adquiridos.

En los rubros de Maquinaria y Equipo y Equipo de Cómputo y de
Telecomunicaciones, el INECOL, CIDE, CIO y CIDAM, por un importe de
$19,762,053.68, IVA. incluido, de 15 adquisiciones de bienes no proporcionaron
evidencia documental que indique la fecha para su entrega y/o recepción; por
lo que no se pudo verificar si los mismos se recibieron en tiempo y forma.

Asimismo, en el rubro de Maquinaria y Equipo, en relación al comprobante de
gastos no. B0308 del proveedor Solrs Mendiola Luis Alberto, se omitió presentar
la confirmación por parte del proveedor a que hace referencia la Cláusula
tercera del contrato número C1ATEJ·ZAP-IF-007-18 proporcionado por el
C/ATEJ.

"TERCERA.- FECHA, LUGAR Y CONDICIONES EN LA ENTREGA DEL BIEN'

El "PROVEEDOR se obliga a entregar 01 "ClA TE]" el bien objeto del presente
contrato, de cpnformidod a lo clóusulo primero del mismo, dentro del periodo
comprendido de 28 (veintiocho) dios naturales contados a partir de lo
confirmación por porte del "PROVEEDOR" de lo orden de compro AD787JIS."

Por lo anterior, no se pudo verificar si la fecha de entrega del bien fue dentro !
del periodo estipulado en el contrato, lo anterior. por un importe de '/.
$16$,000.00, IVA incluido; situaciones que en su conjunto suman un importe
total de $19,927,053.68, IVA. incluido, ver Ane)(o 3. I
!==~=r==="'T"====""""T""'=========¡=~========¡=====I===Ác=F===~
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ObSérvación
Lo anterior incumple lo establecido en el inciso d) de la Cláusula Quinta del
Convenio de Asignación de Recursos.

11. Bienes recibidos después de la fecha comprometida.

En el rubro de Maquinaría y Equipo, el INECOL recibió 2 bienes fuera de las
fechas compromiso establecidas en las cláusulas séptimas de los contratos
números: IE-AD-lt./2018 y IE-AD-1O/20l8 por 38 y 65 dias naturales,
respectivamente, y no proporcionó las causas que a juicio del proveedor se
consideren no imputables a él y que son motivo del incumplimiento, o en su
caso de no acreditar su defensa, la resolución rescisoria de ambos contratos,
por un importe de $3,02.6,848.50, IVA incluido, ver Anexo 3. Lo que incumple
lo establecido en las cláusulas octava de Jos contratos IE-AD-1 t./20lS y IE-AD­
10/2018; Y del inciso d) de la Cláusula Quinta del Convenio de Asignación de
Recursos.

Clave de Programa: 370
Descripción de la AudItoría: Flideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Recomenda ciones

12.. Incumplimiento de los requisitos fiscales en las facturas que
comprueban el ejercicio del gasto.

En el rubro de Maquinaria y Equipo, en 6 comprobantes del gasto presentados
por eIINECOL, 2 del CIO y 1 del CIATEJ, por un importe de $19,910,695.06, IVA
incluido, no cumplen con el requisito fiscal "... descripción del servicio o del uso
o goce que amparen", pues no se especifica la marca y/o moelelo y/o número
de serie de los bienes adquiridos, por lo que se carece de elementos para
relacionar el bien facturado con el exhibido en la memoria fotográfíca,
incumpliendo con lo establecido en los artículos 29-A, fracción V, primer párrafo
del Código Fiscal de la Federación 2018 y t.O de su ~eglamento,ver Anli!}(o 3.

"
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Recomendaciones
13. Investigadores Asociados.

En un universo de $9,901,837.07 del gasto ejercido en etapa 1y 2 por el Sujeto
de Apoyo e instituciones participantes en el desarrollo del proyecto, en el rubro
de Investigadores Asociados, se revisó selectivamente un importe de
$683,385.45, que representa el 6.90%; y, se identificó que no se proporcionó
evidencia que el Sujeto de Apoyo solicitara al Secretario Técnico del FORDECYT
en su momento, respecto de los investigadores asociados, el alta, baja o
modificación correspondiente, "10 corto de incorporación como investigador
asociado 01 proyecto "; asimismo, tampoco se proporcionó evidencia que el
apoyo para Investigadores Asociados se pagara a expertos y tecnólogos; así
como, la normatividad institucional que estableciera el monto de cada apoyo a
otorgar y; alguna de la siguiente documentación comprobatoria: grado
académico, constancias de la entrega de apoyo, pago, identificación oficial
vigente: que se establecen en el numeral 4.1.4 de los Términos de Referencia de
la Convocatoria 2017-08, del Fondo Institucional de Fomento Regional para el
Desarrollo Científico, Tecnológico y de Innovación; por lo que no se tuvieron los
elementos para verificar que los apoyos se otorgaran en cumplimiento a los
compromisos establecidos y se pagaran de acuerdo a los montos establecidos
en la normatividad del Sujeto de Apoyo e Instituciones participantes en el
proyecto, ver Anexo 4, en incumplimiento al inciso d), Clausula Quinta del
Convenio de Asignación de Recursos del proyecto 292399 formalizado con el
Instituto de Ecología, A.e.

En consecuencia, los Términos de Referencia de la Convocatoria 2017-08, del
Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Científico,
Tecnológico y de Innovación, establece en su numeral LI·.1A, párrafo tercero " ...En
coso de que el Sujeto de Apoyo no mantengo el expediente actualizado, los

'111;. -­(;:1",',
L.e. Amérita 'Maribel

Romero Munguía
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Hoja No.
Número de auditoría:
Número de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar
Riesgo:

de 67
10/2020

01
8V~33.76 MP
81,il·33.76 MP
L~8,251,97 MP

O.OMP
M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología. Sector: No Sectorizado Clave: 38'100

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional Clave de Programa: 370
Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Observación Recomendaciones
gastos correspondientes a este concepto no serán reconocidos como parte del
proyecto y, consecuentemente, el Sujeto de Apoyo deberá reintegrarlos... "

14. Estudiantes Incorporados al Proyecto.

En un universo de $2,023,001.12 del gasto ejercido en etapa 1 y 2, por el Sujeto
de Apoyo e instituciones participantes en el desarrollo del proyecto, en el rubro
de Estudiantes Incorporados al Proyecto, se revisó selectivamente un importe
de $162,185.29 pesos, que representa el 8.02%; del cual se identificó que no se
proporcionó evidencia de que el Sujeto de Apoyo solicitara al Secretario Técnico
respecto de los estudiantes, el alta, baja o modificación; la "carto de
incorporación como estudiante asociado al proyecto"; asimismo, la
documentación comprobatoria que establece el numeraI4.1.14 de Términos de
Referencia de la Convocatoria 2017-08 del Fondo Institucional de Fomento
Regional para el Desarrollo Científico, Tecnológico y de Innovación, por un
monto de $162,185.29, por lo que no se tuvieron los elementos para verificar que
los apoyos se realizaran en cumplimiento a los compromisos contraídos y se
pagara de acuerdo a los montos establecidos, ver Anexo 5, en incumplimiento
al inciso d). Cláusula Quinta del Convenio de Asignación de Recursos del
proyecto 292399 formalizado con el Instituto de Ecología, AC.

Causa:

Carencia de normalividad para la adecuada aplicación y comprobación de los
recursos económicos asignados por el CTA del Fondo, seguimiento insuficiente
por parte de las instancias responsables del cumplimiento de las obligaciones y
compromisos del Sujeto de Apoyo establecidas en los Convenios de Asignación

("
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Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecoolog,í'~h,

HOJa No. '17 de 67
Número de auditoría: 10/2020
Número de observación: m
Monto fiscalizable: 81,433.76 MP
Monto fiscalizado: B1,433,76Iv1P
Ml)nto por aclarar 'f8,25l97 MP
Monto por recuperar 0.0 M P

J- -'- ----, .¡.-R_ie_.S...,9",-1)._: M. _

Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y ~egional Clave de Programa: 370

I Observación I

Descripción de la Auditoría: Fideicomisos.
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Recomendaciones I
de Recursos y demás normatividad, aplicable al debido cumplimiento del
desarrollo de los proyectos apoyados.

Efecto:

El Secretario Administrativo del Fondo emita solicitudes de mlnlsuación de
recursos de etapa de los que se carezca de elementos para determinar si
aplícaron y comprobaron los recursos del Fondo en cumphmiento a los,
Convenios de Asignación de Recursos, Reglas de Operación det Fondo y demás
normatividad aplicable.

Fundamento legal:

~ Código Fiscal de la Federación, publicado en el D.OF, el 31 de diciembre de
19B1 y sus reformas aplicables a los ejercicios 2017, 2018,2019 Y 2020, artículos
29, primer párrafo, fracciones 111; 29-A, fracción V, VII, incisos b) y c).

Art{c/J/o 29. Cuondo los leyes fiscoles eswblezcon la obligación de expedir comprobantes
fiscales por los octos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las
rerenciones de contribuciones que efectúen, los contribuyenres deberan emitirlos mediante
documentos digitoles o troves de lo página de Internet del Servicio de Administración
Tributario. Los personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal. reciban
servicios o aquéllas a los que les hubieren rerenido conrribuclones deberán solicitar el
comprobanle fiscal digital por Inrernet respectivo.

Los contribuyen res a que se refiere el pórrafo anterior deberán cumplir con las obligociones
siguientes:

."
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Auditora
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Sec.tor: No Sec ori:zado

Hoja No 18
Numero de auditoría:
Numero de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclara\':
Monto por recuperar
Riesgo:
Clave: l8100,

de 7
10/2020

01
81,4·33.76 M P
81,1.¡·33.76 MP
t~8.2S1.97 MP

0.0 MP
M

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sect.orial y Regional

Observación
J/I~ Cumplir fos requis;to5 establecidos en el ortículo 29·A de esce Código,

Descripción de la Auditoría: Fideícomisos,
Clave de Programa: 370 mandatos y contratos análogos sin

,estructura orgánica.

Recomendaciones

"Art(clJlo 29-A Loscomprobanles fiscales digiwles o que se refiere el orricu/o 29 de este Código.
deberán contener los siguientes requisitos:

'V Lo cantidad, unidad de medido y clase de los bienes o merconcios o descripción del servicio
o del uso o goce que amparen.

VII. El Importe locol consignado en número o letra, conforme o la siguiente:

b) Cuando lo concropreslOción no se pague en uno solo exhibición se emicirá un comprobante
fiscol digital por Internet por el valor local de lo operación en el momento en que éslo se
realice y se expedirá un comprobance fiscal digiwJ por Interner por codo uno de los pagos
que se reciban posteriormenre, en los términos que establezca elServicio de Adminisuoción
Tributario mediante reglas de carácter general, los cuales deberón señalar el folio del
comprobante fiscal digital por Internet emitido por el total de lo operación, señalando
además, el valor total de lo operación, y el monto eJe los impuestos rerenidos, osi como de
los impuestos trasladados, desglosando codo uno de los tosas del impuesto
cOflespondienre, con los excepciones precisados en el inciso anterior.

c) Señalar lo formo en que se realizó el pago, ya seo en efectivo, transferencias electrónicos de
fondos, cheques nominativOS o tarjetas de débito, de crédito, de servicio o los denominados
monederos electrónicos que outorice el Servicio de Administración Triburaria."

~ Reglamento del Código Fiscal de la Federación, publicado en el D.O.F. el 02
de abril de 2014, artículo 40

"Articulo 40.- Poro los efectos del arTículo 29-A, fracción V del Código. los bienes o las
merconcias de que se rrote. deberón describirse decal/odamente consleJerando sus
corocterisricos esenciales como morco. modela, número de serie, especificaciones tecnicos o
comerciales, entre otras, a fin de distinguirlas de otros si,.."ilores."

~j
L.e. Améric'a Maribel

Romero Munguía
Auditora

echa de elaboración: 09/12/2020
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IHOJa No 19
Número de auditoría:
Número de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar
Ries o:

de 7
10/2020

01
81,433.76 MP
81,43376 MP
48,251.97 MP

0.0 MP
M

Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
Clave de Programa: 370 mandatos y contratos análogos sin

estructura orgánica.

Ente: Sonse~;oNacional de Ciencia y Tecnología.

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional

Observación

~ Resolución Miscelánea Fiscal para los ejercIcIos 2018, 2019, 2020,
publicadas en el O.O.F. el 22 de diciembre de 2017, 29 de abril de 2019, 28 de
diciembre de 2019, respectivamente, Regla 2.7.1.32 y 2.7.1.35.

''RMF-201e-Regla 2.7.1.32

Para los efectos del artfcula 29-A, fracciones 1, JII Y VII, inciso e} del CFF. los contribuyentes
padrón incorporar en los CFDI que expidan, los requisitos correspondientes conforme a lo
siguiente:

11. Forma en que se realizó el pago, se señalaró conforme 01 cató/ogo de formas de pago que
señalo el Anexo 20, con lo opción de indicar lo c/ove 99 "Por definir" en el coso de no haberse
recibido el pago de la conuoprestación, siempre que una vez que se reciba el pago o pagos se
emito por coda uno de el/os un CFOI al que se le incorpore e( "Complemento paro recepción de
pagos" o que se refiere la reglo 2.7.1.35

Lo facilidad prevista en esto fracción no será aplicable en los casos siguientes:

o} En 105 operaciones o que se refiere la reglo 3.3.137.

b) Cuando lo contraprestación se pague en uno so(o exhibición en el momento en el que se
expido el CFOI o hoyo sido pagoda antes de (a expedición del mismo."

"Reglo 2.7.J.35 Expedición de CFOI por pagos reo/izados.

Poro los electos de Jos articulas 29, pórrofos primero, segundo, fracción VI y penúltimo pórrofo
y 29-A, primer párrafo, fracción VII. incisos bJ y c) del CFF, cuando los contraprestaciones no se
paguen en uno solo exhibición, se emitiró un CFO( por el valor [otol de /0 operación en e/
momento en que ésl0 se realice y posteriormente se expediro un CFDI por cada uno de los
pagos que se reciban, en el que se debera señalar "cero" en e/ campo 'Toro/", sin registror doto
olgllno en los campos "método de pago" y "formo de pago", debiendo incorporal' al mismo el
"Complemento poro recepción de pagos" que al efeclo se publique en el Portal del 5A T.

Sector: No Sectorizado Clave: 38100

'Recomendaciones

L.C~esu; En(íqul'0 I ria
Peralta

('/ ff =­
I ~r}-r

L.e. América Mafibel
Romero Munguía
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Hoja 'o.
Número de auditoría:
Numero de observación:
Monto fí5calizable:
Monto fiscalizado:
Monto por flclélr al':
Monto por recuperar
Riesgo:

de
10/2020

Ol
81/,33.76 MP
81,1-,·33.76 MP
4-8,25197 MP

OOMP
M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología.

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional

Observación

Poro efeCfos de Jo emisión del CFDJ con "Complemento paro recepción de pagos': podró
emirirse uno sólo por codo pago recibido o uno por todos (os pagos recibidos en un período de
un mes, siempre que estos correspondan o un mismo receptor del comprobante.

El CFDI con "Complemento para recepción de pagos" deberá emitirse a más tardar o/
décimo dla natural del mes inmediato siguiente 01 que correspondo el o los pagos recibidos."

~ Términos de Referencia de la Convocatoria 2017-08, publicados el 22 de
septiembre de 2017, numerales 4.1.4, párrafo tercero; 4.1.14, párrafo quinto; 10,
primer y segundo párrafos.

"4.1A Investigadores asociados (323)

En coso de que eJ Sujeto de Apoyo no montenga el expediente actualizado, Jos gaseas
correspondientes o este concepto no serán reconocidos como porte del proyecto y,
consecuentemente, el Sujeto de Apoyo deberó reintegrarlos."

"4.1.14 Estudiantes Incorporados al proyecto (345)

En caso de que el Sujeto de Apoyo no mantengo el expediente actualizada, Jos goseas
correspondientes a este concemo no serón reconocidos como porte del proyecto y,
consecuentemente, el Sujeto de Apoyo deberó reintegrarlos."

"10. Transparencia, eficiencia, eficacia, economfa y honradez

Es uno obligación del Gobierno Federal y sus servidores públicos, odmlnistror los recursos
económicos de que se dispongan con uonsporenc1a. eficiencio. eficacJO, economlo y honrodez.
satisfaCIendo los objecivos a 105 que esten destinados,

Sector: No Sectorizado

Clave de Programa: 370

Clave: 38100

Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Recomendaciones

/ pr-
L.e. A~érig; Maribel

Romero Munguia
Auditora
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Hoja No.
Nllmero de auditoría:
Nllmero de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
~/Ionto por aclarar:
tvlonto por recuperar
Riesgo'

de 67
10/2020

0"1
81,<\-33.76 MP
81,433.76 MP
4U,7S1.97 MP

0.0 MP
M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecn,ologí Sector: No Sectoriz do Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Artkufación Sectorial y Regional Clave de Programa: 370
Descdpción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin

_estructura orgánica.

Observación Re.comendaciones
Igualmente, 105Sujetos de Apoyo deberán observar dichos prinCIpios, administrando 105 apoyos
que les son otorgados poro el debido cumplimiento de los fines y productos esperados de los
proyectos. "

}> Convenio de Asignación de Recursos, formalizado el 14 de diciembre de
2017, Cláusula Quinta, incisos a) y d).

"Quinta. Obligaciones del "Sujeto de Apoyo"

a) El "SUJETO DE APOYO" se obligo o destinar bojo Su más esrricto responsabilidad los
recursos económicos ministrados por el "FO~DECYT".exclusivamente pora lo realización del
"P~OYECTO". de conformidad con lo dispuesto en el presente Convenio y los Anexos que
forman parte Integrol del mismo.

d) El "SUJETO DE APOYO" quedo expresamente obligado o proporcionar los facIlidades
necesarios poro permitir el acceso o sus Instalaciones, osi como poro mostrar y proporcionar
lo información técnico y financiero que le seo solicitado por el "FO~DECYT"."

;. GUfA PARA LA PRESENTACIÓN DEL INFORME FINANCIERO de fecha de
actualización noviembre de 2016, IncIso a). última viñeta.

"CUrA PARA LA PRESENTACIÓN DEL INFORME FINANCIERO

El Informe Financiero se debe enviar anexo o un comunicado dirigido o lo Qulmico Regino
Morfa Alorcón Contreros, Secretorio Administrativo del FORDECYT. indicando clave y nombre
del proyecto y lo etapa que se está informando. Se integro por:

o) Los Anexos lA 1.8 Y I.C.

,/

.1

d,2z Bravo
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Mtra. Alma G~lql "ltJpe Bustos Tapia
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Hoja No. 22
Numero de auditoria:
Número de observación:
Monto fiscalizable:
iV1onto fiscal izado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar
Riesgo:

de 67
10/2020

Ol
81,433.76 M P
81,433.76 MP
L,S,251.97 MP

0.0 iV1P
M

Ente: Co sejo Nacional de Ciencia y 7ecnología. Sector: No Secto.rizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional
Descripción de la Auditoría: r.:ideicomisos,

Clave de Programa: 370 mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Observación Recomendaciones

Estos anexos se deberón enuegar en formato E)(cel y en Adobe Acrabat (PDF) con firma
outÓf}rofo por los responsables técnico y financiero del proyecto.

"" Camprobames de los gastos efecruados dentro del periodo que se informa, incluyendo
los archivos XML de cado uno de ellos."

» ELEMENTOS MíNIMOS PARA LA ELABORACiÓN DE LA OPINiÓN AL
INFORME FINANCIERO DE PROYECTOS, de fecha de actualización
noviembre de 2016, Fracción 11, inciso a). numeral 6, incisos a) y b).

"ELEMENTOS M/NIMOS PARA LA ELABORACiÓN DE LA OPINIÓN AL INFO~MEFINANCIERO DE
PROYECTOS

1/. Elementos a considerar en lo ~evisión

o) Procedimientos

6.- Verificar que los comprobantes de gastos presentados cumplieron con lo siguiente. cuando
el caso aplique:

a) Con los requisitos fiscales señaladOS en los articulos 29 y 29-A del Código Fiscal de lo
Federación y 40 del Reglamento del Código Fisco! de lo Federación.

b) Son auténticos, validados a través de lo consulta en el portal de! SAT utilizando las
herramientas disponibles que permiten verificar la autenticidad de los comprobantes fiscales.
sin excepción.·

Titular del Áre de Auditoría Interna, de
Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública
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Hoja No. 2
Número de auditoría:
NLlmero de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar
Riesgo:

de 67
10/2020

01
81/,33.76 MP
81,433.76 MP
¿;(':z..S197 MP

00 MP
M

Ente: Consej~Nacional de Ciencia y Tecnología. Sector: o Sectoriizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional

L_ Observación
--- --- !

Clave de Programa: 370
Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgán ica.

Recomendaciones
Políticas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto de Ecología, A.C., validado por la
Dirección Adjunta de Asuntos Jurídicos, Dirección de normatividad, consulta
y despachos aduanales, mediante oficio 1100/065/2012 de fecha 20 de abril de
2012, numerales 11."1.19,2.,11.2.4.3., inciso d), fracción 1, segundo párrafo, 11.3.4.2,
ínciso a), 11.1.5., y 23, Capitulo 1.

11.2.4.3. Adjudicaciones directas con rundamento en el artfculo 41 de la LAASSP

dJ Sólo se someterá a consideración del CAAs lo contratoción de bienes y servicios con
{undamenco en el orticulo 41 de la LAASSP, cuondo ésta se ubique en cualquiera de los
siguientes supuestos:

Fracción I

Fracción XVII

113.4.2. Porcentajes de la (ianza

a) Para garantizar el cumplimiento del controto, el proveedor o prestador del servicio deberá
constituír fianza por el 10% del importe del contrato, sin consideror elIVA.

~ Contratos IE·AD-10/20'18 y IE-AD-14/20l8, suscritos el 12 y 16 de marzo de
2018, respectivamente, cláusula OCTAVA. - Tiempo de Entrega.

Cláusula octava de los contratos núms. IE-AD-l012018 y IE-AD-14/2018: r'

Subdirectora de Supervisión de Audlitoria
y Seguímiento y Jefe de Grupo

L.e. Jesus S-rriqu e'!'iéi
Peraltn

Supervisor de Auditoría a
Fondos

Auditora

. Ros. 8elerl
Re<;endiz Carrillo

Auditora

"Octavo. - Tiempo de Entrego "- .... "En el supuesro de que EL PROVEEDOR incurra en retraso de
la entrego del equipo de laboratorio, EL INECOL o partir del onceovo día de retraso, podrá
rescindir odministrotivomente el concralo incumplido comunicando por escrita al EL

Fecha de elaboración: 09/12/2020
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Hoja No. 21:
Número de auditoría:
Número de observación:
Monto fiscaliza ble:
Monto riscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar
Riesgo:

de ~
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81,433.76 MP
81/;33.76 MP
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0.0 lVl P

M
Ente: Consejo Nacional de ¡encia y Tecnología. Sector: No ~:;ectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional Clave de Programa: 370
Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contraios análogos sin
estructura orgánica. I

Observación Recomendaciones
PROVEEDOR la situación de incumplfmientoy concediéndole un plozo de cinco dios hábiles
poro probar los causos que o juicio de EL PROVEEDOR se consideren no imputables a ély que
son motivo del incumplimiento. En coso de no acrediror su defensa, se dictará lo resolución
rescisoria correspondiente, con independencia de lo aplicación de las penas convencionales
que procedan. de acuerdo con lo estipulado en el presente conlral0, o en su defecto con lo
reclamación de /0 fianza respectiva, conforme a derecha."

r
i

L.e. Jesús -ofl qtI~'

Peralta
e.P. VeSE

Subdirectora de Supervisión de Auditoría Titular del Área e Audftoria Interna. de
y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública

Supervisor de Auditoría a
Fondos

Auditora

~ ",1

L.e. América Maribel
Romero Mun uía

Fecha de elaboración: 09/12/2,02.0
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Número de auditoría:
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Ente: CO' sejo Nacional de Ciencia y Tecnología. Sector: ('\lo ctorb:ado Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional

Observación

Clave de Programa: 370
Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Recomendaciones

INADECUADA OPERACiÓN DE PROCESOS YSEGUIMIENTO TÉCNICO
Y ADMINISTRATIVO DEL PROYECTO 292399 A CARGO DEL SUJETO
DE APOYO INSTITUTO DE ECOLOGíA, A.C.

El Comité Técnico y de Administración (CTA) del Fideicomiso denominado
"Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Científico,
Tecnológico y de Innovación" (FORDECYT)" en su Décima Sesión
Extraordinaria, celebrada el 16 de noviembre de 2017, mediante acuerdo
FORDECYT/10SE/20l7/l1/16-0S, autorizó que con cargo al patrimonio del
Fideicomiso se apoye la Propuesta No. 292399 denominada "Generación de
estrategias científico-tecnológicas con un enfoque multidisciplinario e
interinstitucional para afrontar la amenaza que representan los complejos
ambrosiales en los sectores agrícola y forestal de México", presentada por el
Instituto de Ecología A.e., "INECOL" hasta por un monto de $100,000,000.00,
apoyo que se formalizó el 14 de diciembre de 2017, mediante Convenio de
Asignación de Recursos (CAR).

Derivado de la revisión de los procesos de recepción, evaluación, autorización,
formalización y seguimiento técnico y administrativo de la propuesta 292399;
así como, de la revisión a la documentación administrativa, financiera y técnica
presentada por el INECOL, Institución Fiduciaria y las Secretarías Técnica y
Administrativa del FORDECYT a cargo de la Unidad de Articulación Sectorial y
Regional sobre los recursos ejercidos en el proyecto por el período del 20 de
diciembre de 2017 al 31 de marzo de 2020 por $78,071,722.12, se determinaron
los siguientes resultados:

CORRECTIVA:

El Titular de la Unidad de Articulación Sectorial y Regional, conjuntamente
con el Director de Vinculación y Articulación Regional, en su calidad de
Secretario Técnico y Secretario Administrativo, del Fideicomiso "Fondo
Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Científico, Tecnológico
y de Innovación" (FORDECYT-PRONACES). respectivamente, deberán
conforme a lo establecido en el artículo 311, fracción VI del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en un plazo no
mayor de 4S días hábiles, realizar lo siguiente:

Presentar al Comité Técnico y de Administración del FORDECYT-PRONACES
la observación determinada como resultado de la auditoría No. 10/2020
realizada al "Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo
Científico, Tecnológico y de Innovación", a efecto de que acuerden lo
conducente en cumplimiento a la normativa del Fideicomiso e instruyan a
los Secretarios Técnico y Administrativo del Fondo, o bien, a la fiduciaria,
justificar y/o aclarar las situaciones determinadas en la observación.

Enviar a este Órgano Interno de Control, la evidencia documental que
compruebe las acciones realizadas.

\,

1 (~
e.p Ye t'fnia H~rhándezBravo

~/ J
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Romero Munguía Resendiz Carrillo Peralta l

Auditora Auditora Supervisor de Auditoría a
Fondos

Fecha de elaboración: 09/12/2020

Subdirectora de Supervisión de Auditoría Titular del Área de Auditoría Interna, de
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Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos .Y contratos análogos sin
estructura orgánica.
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Ente: Consejo acional de Ci cio y T~cnología.

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional

donal de

Clave de Programa: 370

Hoja No. 2
Número de auditoria:
Número de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar
Riesgo:

Clave: 38100

de <3
10/2020

02
100,000.00 MP
100,000.00 MP

14,402.53 MP
0.00 MP

M

Observación Recomendaciones

Subdirectora de Supervisión de Auditoría Titular del Área de Auditoría Interna, de
y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública

~ \1,
'. { 'd 8t\la l'lern\3Il ez ravoc.P. y

PREVENTIVA:

El Titular de la Unidad de Articulación Sectorial y Regional, conjuntamente
con el Director de Vinculación y Articulación Regional, en su calidad de
Secretario Técnico y Secretario Administrativo, del Fideicomiso "Fondo
Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Científico, Tecnológico
y de Innovación" {FORDECYT-PRONACESj, respectivamente, deberán
conforme a lo establecido en el artículo 311, fracción VI del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaría, en un plazo no
mayor de 45 días hábiles, realizar lo siguiente:

Presentar al Comité Técnico y de Administración del FORDECYT-PRONACES
la observación determinada como resultado de la auditoría No. 10/2020
realizada al "Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo
Científico, Tecnológico y de Innovación", a efecto de que éste instruya a los
Secretarios Técnico y Administrativo del Fondo, o bien, a la fiduciaria, para
que en el ámbito de su competencia fortalezcan los mecanismos que
eficienten el sistema de control interno en seguimiento, ejercicio y
comprobación de los recursos asignados, con objeto de evitar reincidir en la
situaciones detectadas, para asegurar que se desarrollen los proyectos de
acuerdo a los compromisos establecidos en los Convenios de Asignación de
Recursos, asimismo, para garantizar el uso eficiente, transparente y eficaz de
los recursos públicos ejercidos.

Enviar a este Órgano Interno de Control, la evidencia documental que
compruebe las acciones realizadas.

Mtra. Alma Guad~~ J 8l.i5tc,-sTapia

Auditora

Fecha de elaboración: 09/12/2020
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L.c. Amf!f:a 'Maribel

Romero Munguía

Il.-Omisión de criterios de evaluación.

Se constató que los criterios de evaluación señalados en los Términos de
Referencia de la Convocatoria 2017-08, se aplicaron en la evaluación de las
instancias de evaluación del Fondo; sin embargo, no se identificó en las
Evaluaciones el "El contenido innovador de la solicitud" de conformidad con lo
establecido en el inciso k, numeral 5.2.1., Términos de Referencia de la
Convocatoria 2017-08 "Desarrollo de estrategias de investigación y desarrollo
tecnológico acerca de los complejos ambrosiales Xyleborus
glabratus/Raffaelea lauricola y Euwallacea sp/Fusarium euwallaceae (plagos
invasoras) en los bosques nacionales yen los cultivos agricolas de alto valor
comercial en México" del FORDECYT

1.- Inconsistencias presentadas en la Solicitud del Proyecto.

En la Solicitud del Proyecto No. 292399 requisitada en el Sistema informático
"People 50ft", no se identificó el 'Título de la solicitud" y para el caso del
Responsable Administrativo y del Responsable Legal el "Grado de estudios";
asimismo, en el apartado "productos comprometidos-esperados" no se localizó
la etapa a la que corresponde cada uno de los productos comprometidos; por
otra parte, en la sección "Cronograma de Actividades" se carece de la
información de los responsables y costos del presente proyecto; incumpliendo
con los numerales 3.1.1, 3.1.6 último párrafo, 3.2.6, fracción ¡y iii de los Términos
de Referencia de la Convocatoria 2017-08, del Programa Fondo Institucional de
Fomento Regional para el Desarrollo Científico, Tecnológico y de Innovación,
publicada el 20 de septiembre de 2017.
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de:3Hoja No.
NLlmero de auditoría:
NLlmero de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
~tlonto por aclarar:
Monto por recuperar
Riesgo:

Clave: 38100

Descripción de la Auditoría: r:ideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Sector: No Sectorizado

Clave de Programa: 370
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eenología.Ente: Consejo Nacional de ie

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional

Observación Recomendaciones
I!I.-Posible conflicto de interés.

Se identificó en el CVU del evaluador de la propuesta Ángel Gabriel Alpuche
Salís con registro en el RCEA-06-09356-2002, que se encuentra adscrito al
Instituto Potosino de Investigación Científica y Tecnológica A.c., desde el Ol de
marzo de 2001, institución que es participante en el proyecto No. 292399, por lo
que se presume existió conflicto de intereses de acuerdo a la fracción IX, art.7,
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

IV.-Recurso concurrente no formalizado.

En la Solicitud del proyecto 292399 presentada por el Sujeto de Apoyo en el
apartado "Desglose Financiero Propuesta" "Presupuesto Solicitado", se
contempló recurso concurrente para los rubros: Estudiantes incorporados al
proyecto por un importe de $1,340,796.60, Gastos de operación por un importe
de $5,645,979.40, Servicios externos por un monto de $2,748,224.00 y
Maquinaria y equipo por un importe de $265,000.00; lo que suma un total de
$10,000,000.00; asimismo, se señala "Este recurso proviene de un Convenio
celebrado con la SAGARPA o través del SENESICA es un monto
complemen torio... "; además, en el proceso de evaluación de la Solicitud, la Ficha
de verificación de requisitos, establece "monto concurrente solicitado
$70,000,000.00" y en la Evaluación de Consenso 2017-08, las evaluaciones
establecen "monto concurrente comprometido $70,000,000.00"; por lo que al
presentarse ante el CTA los resultados de evaluación de la Convocatoria 2017-08,
el CTA mediante ACUERDO FORDECYT!JOSE/20l7/l1/l6-05, aprobó

Fecha Comentario

Fecha Compromiso

\

Subdirectora de Supervisión de Auditoría Titular del Área de Auditoría Interna, de
y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública

Auditora

Fecha de elaboración: 09/12/2020

"Con apego en lo dispuesto en lo Cláusula Octavo, fracción IV, del Tercer
Convenio Modificatorio 01 Contrato de Fideicomiso; así como del Capítulo VI,
artículo 35 . acción IV, de 105 Reglas de Operación del "FORDECYT", los

L.C. Am .. ica Maribel
Romero Munguía



Sector: No Sectorizado

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional

Clave: 33100

Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.
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Número de auditoría:
Número de observación:
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Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar
Riesgo:

Clave de Programa: 370
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Ente: Consejo Nélcional, de Ciencia y Tecnología.

Observación Recomendaciones
miembros del "eTA" del "FORDECYT" toman conocimiento de los resultados
derivados del Proceso de Evaluación de lo Convocatoria 2017-08, aprueban la
propuesta e instruyen al Secretorio Técnico y o la Secretaria Administrativa del
"FORDECYT" o formalizar el Convenio de Asignación de Recursos, previo a la
atención de las recomendaciones de la Instancia de Evaluación poro apoyar la
propuesto número 292399... ";

Sin embargo, no se formalizó el recurso concurrente por $10,000,000.00, en
incumplimiento al artículo 46, fracción 1; articul037, fracción X; artículo 38,
fracción VI y VII de las Reglas de Operación del Fondo; décima primera viñeta,
Subdirección de Seguimiento y Apoyo normativo, numeral VI, Manual de
Organización Especifico de la Dirección Adjunta de Desarrollo Regional;
numeral 2, 3. Políticas de Operación, Procedimiento 6. Formalización de
Proyectos, Manual de Procedimientos del Programa para el Fomento Regional
de las capacidades científicas, tecnológicas y de innovación S278.

V.- Sin evidencia de los Anexos del Convenio de Asignación de Recursos
validados por la Unidad de Asuntos Jurídicos.

No se tiene evidencia de que el modelo del Convenio de Asignación de Recursos
fuese validado en su totalidad por la Unidad de Asuntos Jurídicos; toda vez que,
no se proporcionaron validados los Anexos a que hace referencia el mismo, por
lo que no se pudo verificar que se correspondieran con los Anexos del Convenio
de Asignación de Recursos formalizado con el Sujeto de Apoyo, situación que
pudo ocasionar no se formalizaron los recursos concurrentes comprometidos
por el Sujeto de Apoyo en su solicitud, de conformidad con los artículos 49, 37
fracción X y 38 fracción VI y VII, Reglas de Operación del FORDECYT 2017.

/flJtl-l
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L.e. Ar 'ériCa
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Maribel
Romero Munguía

Auditora
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Supervisor de Auditoría a
Fondos

<' ~ ;~ ,

Mtra. Alma Guad~{upeBustos Tapia

Subdirectora de Supervisión de Auditoría
y Seguimiento y Jefe de Grupo

Titular del Área de Auditoría Interna, de
Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública
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Ente: Con e~~ Nacional de Ciencia y Tecnolo,gí,a.

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional

Sector: No ~eCf.orizadQ

Clave de Programa: 370

Clave:3BWü

Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Observación Recomendaciones

Mtca. Alma Guad.'U.~lu<~d'Tapia
i

Subdirectora de Supervisión de Auditoría Titular del Área de Auditoría Interna, de
y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública-

L.

Auditora
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~ -' 1
L.. Ros eleÍlI

Resendiz Carrillo

Fecha de elaboración: 09/12/2020

VI.- Inconsistencias en la documentación que acredita el recurso ministrado
al Sujeto de Apoyo e Instituciones participantes.

De la revisión a los recursos ministrados al Sujeto de Apoyo, Instituto de Ecología
A.c., e Instituciones participantes en el proyecto, con la finalidad de verificar que
los montos ministrados para las etapas 1y 2 del mismo guardaran congruencia
con lo establecido en el Convenio de Asignación de Recursos y Convenios de
Colaboración; y, que los comprobantes de la ministración cumplieran con los
requisitos fiscales establecidos en la legislación en la materia, se determinaron
las siguientes situaciones:

1. Incumplimiento de 105 requisitos fiscales en las facturas que comprueban
la ministración de recursos realizadas al Sujeto de Apoyo e instituciones
participantes en el proyecto.

a) La factura con folio fiscal 6A3D5BDC-A932-418B-8373-AC06F87748A1 de
fecha 28 de febrero 2019, correspondiente a la segunda ministración
realizada al Sujeto de apoyo por la cantidad de $23,567,089.55, contiene en
"Método de pago" el registro de "PPD - Pago en parcialídades o díferido"
aun y cuando fue pagada en una sola exhibición.

Asimismo, las facturas proporcionadas por las 11 Instituciones participantes
en el desarrollo del proyecto, Centro de Investigación en Al imentación y
Desarrollo A.c. (CIAD). Centro de Investigación y Asistencia en Tecnología y
Diseño del Estado de Jalisco A.c. (CIATEJ), Centro de Investigación Científica
de Yucatán, Asociación Civil (CICY). Centro de Innovación y Desarrollo
Agroalimentario de Michoacán, AC. (CIDAM). Centro de Investigación y
Docencia Económicas, A.c. (CIDE). Centro de Investigación en Materiales
Avanzados, sc. (CIMAV), Centro de Investigaciones en Óptica, AC. (elo).
Centro de I Investigación en Química Aplicada. (CIQA). Colegio de

_---1J
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Hoja No. G de 33
Número de auditoría: 10/2020
Número de observación: 02
Monto fiscalizable: 100,000.00 MP
Monto fiscalizado: 100,000.00 tvlP
Monto por aclarar: -1/;/~07.~l" MP
Monto por recuperar 0.00 MP
Riesgo: M

Ente: Consejo Nacional de Cienda y Tecnología.

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional

Observación
Postgraduados (COLPOS), Instituto Potosino de Investigación Científica y
Tecnológica, A.e. (lPICYT). Centro de Investigación y de Estudios Avanzados
del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV) a través de la Unidad de
Genómica Avanzada (UCA) y con las cuales se acreditan los importes
ministrados a éstas, por un importe de $14,402,526.00, para las etapas 1y 2
del proyecto, contienen en "Método de pago" el registro de "PPD - Pago en
parcialidades o diferido" aun y cuando todas fueron pagadas en una sola
exhibición. Anexo 1

Lo anterior, toda vez que existe normatividad específica para los casos de
pago en parcialidades, siendo los artículos 29, primer párrafo, fracción 111,29­
A, Fracción VII, inciso b) del CFF; Resolución Miscelánea Fiscal para los
ejercicios 2018 2019 Y 2020, Regla 2.7.1.32. y 2_7.1.35; e inciso a), numeral 6,
inciso a), fracción I1 del documento ELEMENTOS MrNIMOS PARA LA
ELABORACiÓN DE LA OPINiÓN AL INFORME FINANCIERO DE PROYECTOS.

b) Con fecha 9 de abril de 2018, se refleja en el estado de cuenta bancario
4060716453 del Centro de Investigación y Docencia Económicas, A.c. (CIDE)
un depósito por la cantidad de $140,000.00, por concepto de "Aport 10
Ministra", el cual corresponde a la factura de fecha 16 de marzo de 2018 por
la cantidad de $140,000_00, emítida por el CIDE, misma que contiene un folio
fiscal 00000000-0000-0000-0000-000000000000, asimismo carece de
sello digital del Servicio de Administración Tributaria (SAT). conteniendo en
su lugar la leyenda "No se puede agregar firma digital a un documento
inválido para efectos fiscales"; por lo que se procedió a verificar mediante
Código QR, el CBB y se detectó que carece de información y de igual manera
no es reconocido en la página web del SAT, incumpliendo así los artículos
29-A, Fracción II y 29, primer párrafo, Fracción IV, incisos by c del CFF.

Sector: No Sectorizado

Clave de Programa: 370

I Clave: 8100

Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Recomendaciones
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Subdirectora de Supervisión de Auditoría· Titula-rd~1Ár~a de Auditoría Interna, de
y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública

Fecha de elaboración: 09/12/2020
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Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Clave: 38'100

1 1-1 aja No.
Número de auditoría:
Número de ob ervación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monlo por aclarar:
Monto por recuperar
Riesgo:

Recomendaciones

Clave de Programa; 370

Sector: No 'c~orizado

I en el nsej Nacionill o
y I ecnología
O sorv cio es

Órgano

Ente: Consejo Nadonal d Ci'el ia y Tecnología.

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional

e) El importe ejercido en la etapa 2, según base de datos "Reporte de gastos"
específicamente de las instituciones participantes: CIAD, CIATEJ, CICY,
CIDAM, CIMAV, CIQA, COlPOS, IPICYT y CINVESTAV, es mayor a los
recursos ministrados a éstas mismas para la etapa 2 del proyecto 292399 a
cargo del Instituto de Ecología A.c. Anexo l.

._--------- -----

.---------J-----....M-··--··"~-l
¡ i
j Importe I

._----------_.._-¡---------¡
J $ 5,60S,S28.00 !
¡ ----1
!$ 7,33S,246.54 I
I I

1,$ 1,729,718.54--1

f=-=~=-~~cepto
¡ . .ITotal de Importe ministrado

[--------!Total Importe Ejercido según base de datos "Reporte de gastos"
f' '~.__N -.-----------.

i El importe ejercido es mayor al importe ministrado
i

"

c.P. VeMtra. Alma Gl:Iad;slupe Bustos Tapia

Subdirectora de Supervisión de Auditoría Titular del Área de Auditoría Interna, de
y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública

Auditora

Incumpliendo a la cláusula tercera, primer párrafo de los Convenios de
Colaboración celebrados por el Instituto de Ecología A.c., y las Instituciones
Participantes antes referid as.

Cabe señalar que la normatividad no especifica el procedimiento a seguir
en caso de remanentes entre etapas, sin embargo, el Secretario
Administrativo del FORDECYT, mediante oficio FORDECYT/sA!OF-002/20l9
del7 de enero 2019, informó a los responsables Técnico y Administrativo que,
en referencia a su solicitud de autorización para ejercer el recurso
remanente de la primera etapa en la segunda etapa, no se tenía
inconveniente en aprobar el ejercicio del recurso de manera continua,
situación que debió hacerse del conocimiento del Comité Técnico y de
Administración del FORDECYT con base en el artículo 35 fracción XVI, de las
Reglas de Operación del Fondo Institucional de Fomento Regional para el
Desarrollo Científico, Tecnológico y de Innovación, que establece co~o

Fecha de elaboración: 09/12/2020
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Hoja No. 8
Número de auditoría:
Número de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar
Riesgo:

de r
10/2020

01
100,000.00 M P
100,000.00 M P

14,40"25.) M P
0.00 MP

1M

Ente: Consejo Nacional de ¡encia y Tecnolog'ía.---=-----------
Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional

Sector: No _ectorizado

Clave de Programa: 370

Clave: 38'100

Descripción de la Auditoria: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Observación Recomendaciones
atribución del CTA el interpretar y resolver situaciones no previstas en la
normatividad del "FORDECYT"; sin embargo, no se identificó evidencia de
que la petición del Sujeto de Apoyo se hubiera presentado ante dicho
Órgano Colegiado, para su resolución.

VII. Inconsistencias en presentación de ros Informes Técnico y Financiero.

Del análisis a la presentación de los informes Técnicos y Financieros de avance
en las etapas 1y 2 del proyecto No. 292399, se verificó que se presentaran en Jos
formatos y tiempos establecidos por el fondo y en la normatividad,
respectivamente, identificando lo siguiente:

1. Desfase en la presentación de informes Técnico y Financiero.

Los informes Técnico y Financiero de la segunda etapa, fueron presentados con
44 y 42 días hábiles posteriores a las fechas establecidas en el Anexo dos del
CAR, respectivamente; sin que se hayan generado documentos a través de los
cuales se acreditara la decisión de modificar el plazo de entrega de los informes,
lo anterior, conforme lo siguiente:

c.P. Vesl/stas Tapia

Subdirectora de Supervisión de Auditoría Titular del Área de Auditoría Interna, de
y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública

Auditora

L.. Ros elen
Resendiz Carrillo

Auditora

Fecha de elaboración: - /12/2020
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1 . ,lr_A_nexo Dos e1el CAR I pesen acron j las a I~I:

ITécnico ¡ 17/1/2020 I 17/3/2020 I 44
!

15/1/2020 13/3/2020 I 42
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LC. A, érb Maribel
Romero Munguía



de 3
10/2020

O

100,000.00 MP
100,000.00 iV1P

lLf ,40253 MP
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M

Iloja No.
Número de auditoría:
Número de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por ac!¡;¡rar:
Monto por recuperar
Riesgo:

Clave: 38100

Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
Clave de Programa: 370 mandatos y contratos análogos sin

estructura orgánica.

e

Ó ano In'orn

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional

Observación Recomendaciones

Lo anterior, en incumplimiento a la Cláusula Tercera del CAR, primer párrafo,
numeral 2 y segundo párrafo.

Asimismo, se incumple a lo establecído en la Cláusula Sexta, primer párrafo,
numerales 1 y 2 del CAR

2. Desfase en el monitoreo técnico y administrativo financiero al proyecto.

Las notificaciones realizadas al Sujeto de Apoyo sobre el resultado del
monitoreo técnico y administrativo financiero al proyecto, respecto de los
informes técnico de la etapa 2 y financíeros de las etapas 1y 2, rebasaron por 42,
4 Y 33 días hábiles, respectivamente, las fechas máximas establecidas para su
presentación, conforme a lo siguiente:
j-----..-----....---,----..·....-..·-·--·-..- ..-·-·--!-....-·--·------T-·-----·-·---,---"---1
I i 1 Fecha máxim<l! Fecha en I i
i Fecha de 1 para notificar! que se ! '1

1
, Informe presentación por ! resultado del 1 informó el ! Días hábiles de
; parte del sUjeto de i monltoreo (40 ¡ resultado del i desfase t

I apoyo i días hábiles ¡ análisis al I i

....l.._.__.. __L~~~~riores) ! informe ' __ JI ····.·_·_·.·.. H·...~_._••········__ I ! ···..·_-·__·....··_'!·_·······_·········_-_··__····-t-·_-.._...._- i
1Técnico etapa 2 I 17/03/2020 I 14/05/2020 1 13/07/2020 I 42 i
I----..-·---I-------·-·-!·..----·----r--·----t-·-----I

1_ Financiero eta~J 20/12/2018 I 19/02/2019 -J_2~/02/2019! 4 I
IFinanciero etapa 2 I 13/03/2020 I 13/05/2020 i 29/06/2020! 33 I
. . .__._._~_----..l__ l , I

')

f·· I
L.e. Améica 'Maribel

Romero Munglli
Auditora

L.~. Ros Belen
Resendiz Carrillo

Auditora
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Subdirectora de Supervisión de Auditoría Titular del Área de Auditoría Interna, de
y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública
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Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional

Sector: No S ctorizado

Clave de Programa: 370

Hoja No. 10
NLII11erO de auditoría:
Número de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por adarar:
Monto por recu perar
Riesgo:
Clave: 38100

de 33
10/2020

100,000.00 MP
100,000.00 MP

jL,·,.407.5'; rvl P
0.00 MP

M

Observación Recomendaciones

Lo anterior, incumplió con lo establecido en el numeral 6.6.3 de los Términos de
Referencia de la Convocatoria 2017-08 "Desarrollo de estrategias de
investigación y desarrollo tecnológico acerca de los complejos ambrosiales
Xy/eborus glabratus/Raffae/ea lauricola y Euwallacea sp./Fusarium
euwallaceae (plagas invasoras) en los bosques nacionales y en los cultivos
agrícolas de alto valor comercial en México".

c} No fue proporcionada la totalidad de los contratos por la prestación de
bienes y servicios adquiridos que amparan el ejercicio de los recursos
asignados al proyecto, a fin de verificar la debida aplicación y adecuado
aprovechamiento de los recursos económicos canalizados al Sujeto de
Apoyo y las Instancias participantes.

...., 011 ••

VIII.- Inadecuado seguimiento Técnico y Financiero por parte de la
Secretarías Técnica y Administrativa a cargo de la Unidad de Articulación
Sectorial y Regional.

Durante el proceso de la revisión del proyecto se identificó que el Sujeto de
Apoyo no cumplió con lo establecido en las Reglas de Operación y el CAR,
relativa a mostrar y proporcionar la información técnica yfinanciera que le sea
solicitada por el Fondo; y, a realizar una debida aplicación de los recursos
ministrados por el FORDECYT; toda vez que:

a) Existen comprobantes por el ejercicio del gasto que no reúnen requisitos
fiscales.

b) No se proporcionaron los archivos XML de los gastos, que comprueban el
cumplimiento de requisitos fiscales.

, ~

é,L U.I~ ~d
c.P. Yes$-.ia Hé-lnJndez Bravo

...

IV.¡l" '.

1 ~~
Mtra. Alma Guad€! ~pª BiJS~OS Tapia

L Lt
LA. Rosa Belen

Resendiz Carrillo
LCAlid::e'

Romero Munguía
Auditora Auditora Supervisor de Auditoría a

Fondos
Subdil'ectora de Supervisión de Auditoría Titular del Área de Auditoría Interna, de

y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública
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Hoja No,
NLlmero de auditoría:
Número de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto pOI' aclarar:
Monto por recuperar
Riesgo:

de
10/2020

2.
100,000.00 MP
100,000.00 M P

·',,402.53 MP
0.00 MP

M

Sector: No ectorizadoEnte: Consej? N: cional de Ciencia y Tecnología.

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional Clave de Programa: 370

Clave: 38'100

Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Observación Recomendaciones
d) No se proporcionó evidencia de los entregabies recibidos por los bienes y

servicios pagados.

e) El Sujeto de apoyo y las instancias participantes no proporcionaron su
normatividad interna en su totalidad por lo que no se pudo verificar su
cumplimiento en el ejercicio del gasto.

f) En el rubro Gastos de Operación, se identificó el pago de pólizas de
mantenimiento por un importe de $9,893,346.21, IVA incluido, que
comprende el servicio a equipos no adquiridos con recursos del proyecto, de
los cuales no se identificó su relación con el proyecto, ver Anexo 2.

g) Se proporcionó evidencia parcial de la normatividad bajo la cual se llevaron
a cabo los procedimientos de contratación, por lo que se careció de
elementos para verificar si las contrataciones y adquisiciones de bienes y
servicios realizados dieron cumplimiento a los principios del artículo 134
Constitucional y en su caso a la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Público.

Por lo anterior, derivado de la falta de presentación de documentación por la
unidad auditada, no es viable acreditar que las Secretarias Técnica y
Administrativa hayan verificado que ellNECOLy las instancias participantes en
el proyecto, dieran cumplimiento con lo establecido en las R.O., en el CAR y en
los Términos de Referencia de la Convocatoria; asi como, acreditar entre otros,
la existencia de los bienes y servicios contratados; que en las contrataciones los
recursos se ejerzan en términos de eficiencia, eficacia, economía, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados; que los
comprobantes del ejercicio del recurso asignado cumplan con la normatividad
fiscal en materia de requisitos fiscales, etc.

Subdirectora de Supervisión de Auditoría Titular del Área de Auditoría Interna, de
y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública

-T
ndez Bravoc.P. Vestvltra. Alma Guadaiupe'Bustos Tapia
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Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional
Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

10/2020
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0.00 MP

M

de12.Hoja No.
Número de auditoría:
Número de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por dLIEI¡ ¿JI':

Monto por recuperar
Riesgo:
Clave: 38100Sector: No Sectorizado

Clave de Programa: 370

o o rol n Consejo N cio
ie da y T e oJogía
ul d s F'vacio es

Órga 01

Observación Recomendaciones
Lo anterior de conformidad con los incisos b). Cláusula Cuarta; d), Cláusula
Quinta del Convenio de Asignación de Recursos; fracción XII, art. 37; fracción VIII,
art.38, Reglas de Operación; quinta viñeta, Funciones SUBDIRECCiÓN DE
DESARROLLO ESTATAL V REGIONAL, Manual de Organización Específico de la
Dirección Adjunta De Desarrollo Regional.

IX.- Debilidades de Control Interno identificadas en la etapa de seguimiento
del proyecto.

1. Se detectó que las evaluaciones realizadas por los miembros del RCEA que
evaluaron la solicitud del proyecto 292399, solo se encontraron firmadas al final
del documento, por lo que, se corre el riesgo de que sus hojas puedan ser
sustituidas.

2. La Evaluación realizada por el Dr. Luis Duque, no indica su nombre completo
y señala en el apartado 11. OBSERVACIONES V/O RECOMENDACIONES "ver
carta adjunta", información que fue requerida a la persona encargada de
atender los requerimientos de información relacionados con la auditoría; yen
respuesta la Subdirectora de Coordinación Estatal y Promoción de la Ciencia,
Tecnología e Innovación informó mediante Nota Explicativa que, "tras una
búsqueda exhaustiva, no fue encontrada", por lo que no existe un adecuado
resguardo de la documentación que sustenta el proceso de evaluación
realizado.

3. Derivado de la revisión al Reporte de Gasto, específicamente en el rubro de
Gastos de Operación, se identificó que parte del recurso ministrado se destinó
para el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a equipos; al

#-
LC. Al _ riqa Maribel I

Romero M unguía

_ ---Í~ h~ ~ 'i
Lt . R051 Belen

Resendiz Carrillo

I '> i~ I ¿~
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í5eralta

.::::.- - '­;---....
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Auditora Auditora Supervisor de Auditoría a
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Hoja No.
Número de auditoría:
Número de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar
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33
10/2020

02
100,000.00 MP
100,000.00 MP

ll.i·,L10J.53 M P
0.00 MP

M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y ecnología. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Artkulación Sectorial y Regional Clave de Programa: 370
Descripci6n de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Observación Recomendaciones
respecto, actualmente la acción 4.5.2 del Programa Institucional 2020-2024 del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología, establece lo siguiente:

"Prever, en las convocotorias del Conacyt, que los proyectos que pretendon
desarrollar infraestructura estén acompañados de un plan que incluyo
compromisos del sujeto de apoyo o de otras instancias pora sufragar su
mantenimien to y aperación, y asípromaver uno cultura de cuidoda de las bienes
públicos."

Por lo que las Convocatorias que se emitan en el Programa para el Fomento
Regional de las Capacidades Científicas, Tecnológicas y de Innovación S278,
deberán considerar el cumplimiento de la acción 4.5.2 antes referida.

4. La normatividad del Fondo, y en específico los Términos de Referencia de la
Convocatoria 2017-08, del FORDECYT, no precisan la documentación que será
constancia de la entrega del apoyo (contratos, entregables, recibos simples,
reportes de actividades, etc.) necesaria para comprobar las erogaciones en los
rubros de Investigadores Asociados al Proyecto y Estudiantes incorporados al
proyecto.

S. No se tienen controles establecidos a fin de identificar y relacionar cada uno
de los entregables proporcionados en los Anexos de los Informes Técnicos de
la primera y segunda etapa contra los descritos en el cronograma del CAR, y en
su caso, con el Anexo del mismo.

6. No se tienen controles establecidos a fin de verificar que se dé cumplimiento
al numeral 4.1.14, tercer párrafo de los Términos de Referencia de la
Convocatoria 2017-08 del FORDECYT, relativo a la incorporación de
estud iantes aI proyecto "oo. No deberán aplicar los becarios del Padrón Nocional
de Posgrodos de Calidad del CONACYT (PNPCj, ni aquellos que reciban apoyos

) .
LIstos Tapiau oalopeMtra. Alma

Subdirectora de Supervisión de Auditoría Titular del Área de Auditoría Interna, de
y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública
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Sector: o etoriz.ado

Hoja No. lij·
Número de auditoría:
Número de observación:
Monto fiscalizable:
MOlltO fiscalizado:
Monio por .:rl,lI'ar:
MonLo por recupel-ar
Riesgo:

Clave: 38100

de 33
10/2020

01
100,000_00 MP
100,000_00 MI'

lLi',401SS MI)
0.00 MP

M

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional

Observación
de cualquier otro programa del CONACyr, incluyendo los demás Fondos
regulados en lo Ley de Ciencia y Tecnología. ".

7. Existen diferencias en las cifras contenidas en rubros del Informe Financiero
de la primera etapa y las reportados para ser auditadas.

De la comparación de las cifras contenidas en el archivo en formato electrónico
de Excel, Reporte de Gastos de la primera etapa aportado con motivo de los
requerimientos de auditoria, por el Sujeto de Apoyo y las instituciones
participantes en el proyecto y el Informe Financiero de la primera etapa del
proyecto, se identificaron diferencias que suma un total de $966,120.49, cifra
integrada de conformidad con los siguientes rubros: Investigadores Asociados
por $98,524.68; Publicaciones, ediciones e impresiones por $1,153.99; Pasajes y
viáticos por $53,673.97; Actividades de difusión y divulgación de resultados por
-$5,232.30; Gastos de operación por $92,690.72; Estudiantes incorporados al
proyecto por $109,070.00; Equipo de cómputo y de telecomunicación por
$85,417.75; Herramientas y dispositivos por $229,686.85; Maquinaria y Equipo
por $301,134.82; por ro que se solicita la aclaración de las diferencias
mencionadas, ver Anexo 3.

8. Del análisis a la documentación de la cuenta bancaria de las Instituciones
participantes, a través de la cual se canalizaron los recursos del apoyo otorgado
al proyecto 292399, se identificó que para el caso del Colegio de Postgraduados
(COLPOS), en el Convenio de Colaboración se señala que "EIINECOL transferirá
las ministraciones adscritas en Anexo Financiero a la cuenta bancaria que
defina "EL COLEGIO" para dicho proyecto"; sin especificar la manera en que
hará de conocimiento al Sujeto de Apoyo los datos de la cUenta bancaria donde
se realizarían las ministraciones_

Clave de Programa: 370
Descripción de la Auditoría: t=ideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Recomendaciones

LC. A ene: Maribel
Romero Munguía

Auditora
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Hoja No. 15
Número ele auditoría:
Número de observación:
Monto fiscalizable:
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M
Ente: Consejo Nacional de ¡iencia y Tecnología. Sector: No Sec"orizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional Clave de Programa: 370
Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Observación Recomendaciones
9. De la verificación realizada, con objeto de constatar que el recurso asignado
al proyecto 292399, se administró en cumplimiento a la normatividad del
Fondo, se concilió la información contenida en las bases de datos "Anexo de
bancos" y "Reporte de gastos" proporcionadas por el Sujeto de apoyo y de las 11
Instituciones participantes, por las etapas 1 y 2, obteniendo las diferencias
sígu ientes:

ústos TapiaMtra. Alma Guaaa.lóp

Subdirectora de Supervisión de Auditoría Titular del Área de Auditoría Interna, de
y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública
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Auditora
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i ETAPA 1

L- -..-.- ----..- -- -~---.- ~.- ----.-.-- -.--.---.---.,.-.------.- --~-~-.-- _.,-~ _- _--_._ _-;
! CUADRO COMPARATIVO 1 i CUADRO COMPARATIVO 2 •, .

:~(..:¡~¡~:.: [~;:¿~[=.'O" ..··I-:~"."".-G~;'~:;;:J, ';::o~l~:=::~1
i ele datos i a os nexo l (C} I ! "Anexo de 1 eporte e ! !
i" d: de Bancos" ¡ I (A·B·e) 'b " (O) : gastos etapa i ID·E) ¡
! Anexo e J (B) ! ! CIncos ! 11l(E) ¡ !

I bancos" (A) 1 ¡ I i I ; !
1 1 ! --i ¡ 1 ! ¡

1$~;668.3;~~* 34.44~~;359~~~:~~~4-31~18'Zl;;69.90¡-; 34,4~.0359~F:;:~~:·129.071'$ 8.337~093·~4
r ··..·..·-··.._-.J.......-..-· _-_·..-·-..• -·.. ·_··..-··..·.. ·• -· --.- - -- - ----..--- - ..-··..··--1
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Hoja No.
Número de auditoría:
Número de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar
Riesgo:
Clave: 38100

ci nal de

Sector: No Si ctorizado

Órga I 'er

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y ecnología.

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional Clave de Programa: 370
Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Observación Recomendaciones

Por lo que, se evidencia una deficiencia en el control para la generación de
información de las bases de datos en Excel proporcionadas por el área,
incumpliendo a la norma cuarta "1 nformación y comunicación", primer párrafo,
del ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y ellV1anual Administrativo
de Aplicación General en Materia de Control Interno (DOF. 5-sep-18).

Causa:

Inadecuada operación y seguimiento técnico y administrativo por parte de los
Secretarios del Fondo, carencia de lineamientos para la adecuada aplicación y
comprobación de los recursos económicos asignados por el CTA del Fondo,
seguimiento insuficiente por parte de las instancias responsables del
cumplimiento de las obligaciones y compromisos del Sujeto de Apoyo
establecidas en los Convenios de Asignación de Recursos y demás
normatividad, aplicable al debido cumplimiento del desarrollo de los proyectos
apoyados.

Efecto:

El Secretario Administrativo del Fondo emita solicitudes de ministración de
recursos de etapa de los que se carezca de elementos para determinar si
aplicaron y comprobaron los recursos del Fondo en cumplimiento a los
Convenios de Asignación de Recursos, Reglas de Operación del Fondo y demás
normatividad aplicable.

c.P. Ves rriá He'rr;¡¡ál dez Bravo
I "

Titular del Área de Auditoría Interna, de
Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública

Mtra. Alma Gu

Subdirectora de Supervisión de Auditoría
y Seguimiento y Jefe de Grupo

Auditora

d
i

In.~

L. - Ros' elen
Resendiz Carrillo

Auditora

Fecha de elaboración: 09/12/2020
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Hoja No. r7
Número de auditoría:
Número de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar
Riesgo:

Clave 38100

Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

torizado

Clave de Programa: 370

Sector: No

e Contr I e el Cansejo Naclo, a~ de
j nc'la yT C· logí

é ul- de servac·one

~ié'ncia y Tecnología.

Unidad Auditada Unidad de Articulación Sectorial y Regional

Observación Recomendaciones

Fundamento legal:

» Ley General de Responsabilidades Administrativas publicado en el D.O.F.,
el18 de julio de 2016, artículo 7, fracción IX.

Artículo 7. Los Servidores Públicos observarán en el desempeño de su empleo, cargo o comisión,
los principios de disciplina, legalidad, objetividad. profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad. rendición de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio
pública. Para la efectiva aplicación de dichas principias, las Servidores Públicos observarán las
siguientes directrices:

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempeño
responsable y objetivo de s us facultades y obligaciones;"

» Código Fiscal de la Federación, publicado en el D.O.F., el 31 de diciembre de
1981 y sus reformas aplicables a los ejercicios 2017, 2018, 2019 Y 2020, artículos
29, primer párrafo, fracciones 111, IV, incisos by c; 29-A, fracción 11, VII, incisos
b].

Artículo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligación de expedir comprobantes
fiscales por los actas a actividades que realicen, par las ingresas que se perciban o por las
retenciones de contribuciones que efectúen, los contribuyentes deberón emitirlos mediante
documentos dígitales a través de la página de Internet del Servicio de Administroción
Tributario. Los personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal. reciban
servicios o aquéllas a los que les hubieren retenido contribuciones deberán solicitar el
comprobante fiscal digitol por Internet respectivo.

Titular del Área de Auditoría Interna, de
Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública

,. "
Mtra. Arm-a G <le i'l p~ Bustos Tapia

(

Subdirectora de Supervisión de Auditoría
y Seguimiento y Jefe de Grupo

Auditora

L.A. Ro a Belen
Resendiz Carrillo

Fecha de elaboración: 09/12/2010
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Número de auditoría:
Número de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
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M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y l'ecnología.

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional

Observación
Los contribuyentes o que se refiere el párrafo anterior deberán cumplir con las obligaciones
siguientes:

11/. Cumplir los requisitos establecidos en el artículo 29-A de este Código.

IV. Remitir al Servicio de Administración Tributaria. antes de su expedición. el comprobante
fiscal digital por Internet respectivo a través de los mecanismos digitales que para tal efecto
determine dicho órgano desconcentrado mediante reglas de carácter general, con el objeto
de que éste proceda a:
o) ...
b) Asignar el folio del comprobante fiscol digital.
c) Incorporar el sello digital del Servicio de Administración Tributario."

"Artículo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el artículo 29 de este Código,
deberón contener los siguientes requisitos:

"11. El número de folio y el sello digital del Servicio de Administración Tributario, referidos en lo
fracción IV; incisos b) y c) del artículo 29 de este Código, así como el sello digital del
contribuyente que lo expide."

VII. El importe total consignado en número o letra, conforme o lo siguiente:

b) Cuando lo contraprestación no se pague en una solo exhibición se emitiró un comprobante
fiscal digital por Internet por el volar total de la operoción en el momento en que ésto se
realice y se expediró un comprobante fiscal digital por Internet por codo uno de los pagos
que se reciban posteriormente, en los términos que establezco el Servicio de Administración
Tributario mediante reglas de carácter general, los cuales deberón señalar el folio del
comprobante fiscal digital por Internet emitido por el total de la operación, señalando
además. el valor total de la operación, y el monto de los impuestos retenidos, osi como de
los impuestos tras lo dados, desglosondo cada uno de las tasas del impuesto
correspondiente, con las excepciones precisodas en el inciso anterior.

Sector: No ec rizado

Clave de Programa: 370

Clave: 38100

Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Recomendaciones

/ d. - ,.. I j ./

L.C. Amr~:JMaribel jJ pv1tra."8ustos Tapia c.P. y _U¡~{{~0 n' ndez Bravo

Romero Munguía f.>er-alt~.¡ ~
I-----A-u-d...,.i,-to-ra~---+------:----:-----+-S-u-p-e-r-v-;-is-o-r-d-,--e-A'-U-d---:it-o-ríC:-a-a-ll-Subd írectora de Su pervisi ón d e Auditoría Titula r del Ái'ea a~-Aud itoría Interna, de

Fondos y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública

Fecha de elaboración: 09/12/2020
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Hoja No. '19
Número de auditoría:
Número de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recupera r
Riesgo:
Clave: 38100

halde. 01 n 01 O s.ej Na
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bs tvacion s

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional

Observación Recomendaciones

~ Resolución Miscelánea Fiscal para los ejercIcIos 2018, 2019, 2020,
publicadas en el D.O.F. el 22 de diciembre de 2017, 29 de abril de 2019, 28 de
diciembre de 2019, respectivamente, Regla 2.7.1.32 y 2.7.1.35.

"RMF-2018-Regla 2.7.1.32

Poro 105 efedos del artículo 29-A, fracciones /, 111 Y VII, inciso e) del CFF, 105 contribuyentes
padrón incorporar en 105 CFDI que expidan, los requisitos correspondientes conforme a lo
siguiente:

11. Formo en que se realizó el pago, se señolaró conforme 01 catálogo de formas de pago que
señala el Anexo 20. con la opción de indicar lo clave 99 "Por definir" en el coso de no haberse
recibido el pago de lo contraprestación, siempre que uno vez que se recibo el pago o pagos se
emito por cada uno de ellos un CFDI 01 que se le incorpore el "Complemento para recepción de
pagos" o que se refíere la regla 2.7.1.35

La facilidad prevista en esta fracción no seró aplicable en los casos siguientes:

a) En los operaciones o que se refiere lo regla 3.3.1.37.

b) Cuando lo contraprestación se pague en una solo exhibición en el momento en el que se
expida el CFDI o haya sido pagada antes de lo expedición del mismo."

"Reglo 2.7.1.35 Expedición de CFDI por pagas realizados.

Poro los efectos de los artículos 29, párrafos primero, segundo, fracción VI y penúltimo párrafo
y 29-A, primer párrafo, fracción VII, incisos b) y e) del CFF, cuando las contraprestaciones no se
paguen en uno solo exhibición, se emitirá un CFOI por el volar total de lo operacián en el
momento en que ésta se realice y posteriormente se expedirá un CFDI por codo uno de los
pagos que se reciban, en el que se deberá señalar "cero" en el campo 'Total", sin registrar doto
alguno en los campos "método de pago" y "formo de pago", debiendo incorporar al mismo el
"Complemento paro recepcián de pagos" que 01 efecto se publique en el Portal del SATo

/

JI [(UI
rija I~ 'nández Bravoc.P. \'" .. e (?,.Ustos TapiaMtra. Alma

Subdirectora de Supervisión de Auditoría Titular del Área de Auditoría Interna, de
y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública

Auditora

L.C. A iéric¡¡¡ lvlaribel
Romero Munguía

Fecha de elaboración: 09/12/202



20 de 3~

10/2020
O.

100,000.00 MP
100,000.00 MP

lLí,¿.-OZ.53 MP
0.00 MP

M

Hoja No.
Número de auditoría:
NlImero de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar
Riesgo:
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Ente: onsejo Nacional de ~ien ia y Tecnología. Sector: No eci:orizado Clave: 381 O

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional Clave de Programa: 370
Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Observación Recomendaciones

Para efectos de la emisión del CFDI con "Complemento paro recepción de pagos", podrá
emitirse uno sólo por codo pogo recibido o uno por todos los pogos recibidos en un periodo de
un mes, siempre que estos correspondan a un mismo receptor del comprobonte.

El CFDI con "Complemento para recepción de pagos" deberá emitirse a más tardar al
décimo día noturol del mes inmediato siguiente 01 que correspondo el o los pagos recibidos."

» Reglas de Operación emitidas el 15 de diciembre de 2017, artículos 35,
fracción XVI; 37, fracción X, XII; 38, fracción VI, VII, VIII; 46, fracción 1; 49.

"Art.:IS. Son atribuciones del "CTA" las siguientes:

XVI.; interpretar y resolver situaciones no previstas en la normatividad del "FORDECYT"

"FACULTADES DEL SECTARIO ADMINISTRATIVO DEL "CTA"

Art.:S7 ...

X. Elaborar y suscribir de manero conjunto con el Secretario Tecnico, los Convenios de
Asignocián de Recursos o de Colaboración con los Sujetos de Apoyo;

XII. Realizar el seguimiento financiero de les proyectos, para lo cualpodrá contratar los servicios
externos especializados que considere necesarios para tal efecto."

"FACULTADES SECRETARIO TÉCNICO DEL "eTA"

t
L,e A ricalMaribel

Romero Munguía
Auditora

Erlrique Neria
Perall

Supervisor de Auditoría a
Fondos

1'11

Mtra,Alma Gua ~u¡Je B"ustos Tapia

Subdirectora de Supervisión de Auditoría Titular del Área de Auditoría Interna, de
y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública

Fecha de elaboración: 09/12/2020



Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional Clave de Programa: 370

Clave: 3100

Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.
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Hoja No. 2"1
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Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología.

Observación Recomendaciones
VI. Apoyor al Secretario Administrativo, en la elaboración de 105 anexos de 105 Convenios de

Asignación de Recursos de los proyectos apoyados por el "CTA" del "FORDECYT";

VII. Suscribir, de manero conjunta con el Secretorio Administrativo, los Convenios de Asignación
de Recursos y/o de Colaboración con los SujeloS de Apoyo, remitiendo la documentación o
información electrónica que requiera el Secretario Administrativo para dar inicio 01
seguimiento finonciero señalado;

VIII. Realizor el seguimiento técnico de 105 proyectos, poro lo cual podró apoyarse en las
instancias de evaluación previstas en la normotividad del "FDRDECYT" y en su caso
contratar 105 servicios externos especializados para tal fin;"

"Artículo 46. Lo asignación de recursos o los proyectos aprobados por el "FORDECYT" se Ilorá
atendiendo o:

l. Lo solicitado en 105 convocatorios correspondientes y que, de conformidad con los resultados
del proceso de selección, evaluación y análisis, se formalice un Convenio de Asignación de
Recursos con el "FDRDECYT" y,

"Art. 49. La asignación de recursos para la realización del objeto del apoyo aprobado, se
formalizará o través del Convenio de Asignación de Recursos o Convenio de Colaboración. El
Modelo de Convenio será definido acorde a los objetivos del programo correspondiente y
deberá contar con la validación de lo Unidad de Asuntos Jurídícos del "CONACYT"."

);> Términos de Referencia de la Convocatoria 2017-08, publicados el 22 de
septiembre de 2017, numerales 3.'1.'1; 3.'l.6 último párrafo; 3.2.6, fracción i y iii;
5.2.1., inciso k); 6.6.3.

"3.7 DC/tos genere/les...

"3.1./ Titulo de la solicitud."

¡~U'[
e.P. Ye .rlo He. ár dez Bravo

/'

Subdirectora de Supervisión de Auditoría Titular del Áfea de Auditoría Interna, de
y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública

L.e. A rie Maribel
R~!:l1ero Munguía

Auditora

Fecha de elaboración: 09/'12/2020
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Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
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Hoja No.
Número de auditoría:
NLlmero de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
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Clave de Programa: 370

Ente: onsejo Nacional de Ciencia y Tecnología.

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional

Observación Recomendaci ones

3./.6 Responsables de lo solicitud. Deberán definirse los siguientes roles:

iii...

"En coda coso deberán incorporarse los siguientes dotas: nombre, domicilio, te/éfono, correo
electrónico y grado de estudios."

"3.2.6 Ejecución del proyecto

i. Entregables: Descripción cloro y conciso de los productos comprometidos poro cada etapa
del proyecto."

111. Cronograma de Actividades: Descripción de /05 actividades de/ proyecto por etapas,
presentados en un calendario de ejecución que indique responsables y costos. Los etapas
deberón asociarse con entregobles intermedios bien definidos e indicadores que permitan
verificar los avances del proyecto. Preferentemente, la ejecución no deberó exceder de tres
etapas, con uno duración de un año codo Uno. Los costos proyectados deberán ser
congruentes y estrechamente vinculados con el programo generol y con /os etapas
respectivos, indicando si corresponden o recursos del fondo o o uno concurrencia."

"5.2./ Los principales criterios que se oplicarón para determinar lo calidad y foctibilidod
técnico y financiero de los solicitudes son, entre otros:

k. El contenido innovador de lo solicitud."

Titular del Área de Auditoría Interna, de
Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública

~ f.1.Ustos Tapia

Subd irectora de Su pervisión de Auditoría
y Seguimiento y Jefe de Grupo

L.CJes-Ús tnrique Neria
P ralta

Supervisor de Auditoría a
Fondos

Auditora

't
L..Al. Rosa elen

Resendiz Carrillo
Auditora

~I '-

L.e. Ar/)ériCfMaribel
Romero Munguía
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Número de auditoría:
Número de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
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M
Ente: Consejo 'Na ¡onal de Ciencic;¡ y Tecnología. Sector: lO Sec\:orizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional Clave de Programa: 370
Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Observación Recomendaciones
"6.6,3 El Sujeto de Apoyo será notificado del resultado del monitoreo del proyecto en los

siguientes 40 días hábiles a la presentación del informe correspondiente."

» Convenio de Asignación de Recursos, formalizado el 14 de diciembre de
2017, Cláusulas Tercera, primer párrafo, numeral 2y segundo párrafo; Cuarta,
inciso b), Quinta, inciso d); Sexta primer párrafo, numerales 1y 2.

"TERCERA...

"Los Anexos que forman parte integral del presente Convenio se componen por lo siguiente:

2. El Anexo Dos contiene la descripción de la etapa, descripción de lo meta, actividades,
productos y las diferentes plazos can los que se aprobó el "PROYECTO".

Los Anexos sólo padrón ser modificados por voluntad de las partes, a través de comunicaciones
escritas en las que se hagan constar sus acuerdos, que deberón integrarse al presente
instrumento, sin necesidad de celebrar un Convenio Modificatorio para tal efecto."

"CUARTA. OBLIGACIONES DEL "FORDECYT"

b) Vigilar por conducto del/ de la Secretariola Técnico/a y ellia Secretario/a Administrativo/a. la
debida aplicación y adecuado aprovechamiento de los recursos económicos canalizados al
"SUJETO DE APOYO", conforme 01 contenida en los Anexos Uno y Dos o conforme a las
modificaciones que se aprueben."

"Quinta. ObligacIones del "Sujeto de Apoyo"

I

Subdirectora de Supervisión de Auditoría Titular del Área de Auditoría Interna, de
y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública

ez BravoBUstos Tapia

d) El "SUJETO DIE APOYO" queda expresamente obligado o proporcionar los facilidades
necesarias paro permitir el acceso o sus instalaciones, así como poro mostrar y proporcionar
Jo información lécnica y financiera que le sea solicitada por el "FORDECYT"."

Auditora

L.e. Al en Maribel
Romero Munguía

Fecha de elaboración: O /12 020
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Ente: Consejo Nacio '1 de Ciencia y ecnlogía. Sector: No Sed riza o Clave: 38'100

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional Clave de Programa: 370
Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Observación Recomendaciones

"SEXTA. INFORMES DE ETAPA Y FINAL

"El "SUJETO DE APOYO" al concluir la etapa correspondiente deberá presentar físicamente o
por medios electrónicos, el informe respecto del avance del "PROYECTO", en un término no
mayor a 10 (diez) días hábiles, de conformidad con lo siguiente:

7) Informe Técnico acorde al Cronograma de Actividades, establecida en el Anexo 005, el cual
será evaluado a fin de verificar el desarrollo del "PROYECTO"

2) Informe Financiero acorde al Desglose Financiero establecido en el Anexo Uno, el cual seró
evaluado a fin de verificar la correcta utilización de los recursos del "PROYECTO"."

» Convenios de colaboración que celebra el INECOl con las instituciones:
CICY, formalizado el 31 de enero de 2018; CIDAM, formalizado el 8 de febrero
de 2018; CIDE, formalizado el 26 de febrero de 2018; CIMAV, formalizado el31
de enero de 2018; CIO, formalizado el 31 de enero de 2018; CIQA, formalizado
el 31 de enero de 2018; COlPOS, formalizado el 30 de junio de 2018; IPICYT,
formalizado el 31 de enero de 2018; CINVESTAV (UGA), formalizado ellS de
marzo de 2018, Cláusula Tercera, primer párrafo.

"La operación financiera y programática del presente convenio se encontrará regido par el
Anexo Financiero, que acompaña 01 presente convenio, en donde se encuentro desglosado el
monto total a ejercer por cada etapa"

\

y el CIAD, formalizado el 30 de enero de 2018; CIATEJ, formalizado el12 de
febrero de 2018, Cláusula Tercera, primer párrafo.

c.P. y I

,-

Subdirectora de Supervisión de Auditoría --Titular del Alea de Auditoría Interna, de
y Seguimiento y Jefe de Gru po Desa rrollo y Mejora de la Gestión Pública

"Lo operación financiero y programática del presente convenio se encontrará regida por el
Anexo Financiero, que acompaño al presente instrumento, en donde se encuentro desglosado
el monto total o ejercer por cada etapa"

Fecha de elaboración: 09/12 2 20



Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
Clave de Programa: 370 mandatos y contratos análogos sin
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Hoja No. 25
Número de auditoría:
N(lmero de observación:
Monto fiscalizable:
Montoíiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar
Riesgo:

Clave: 38100

do 1, e

Sector: No

e e 1e ns j
IiInci Y·I no ogía

e - la e Obsel'vaclon "

Órg

Ente: Consejo Nacional de -iencia y Tecnología.

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional

Observación Recomendaciones

);> Manual de Organización Específico de la Dirección Adjunta de Desarrollo
Regional, suscrito ellO de agosto de 2.017, fracción VI. Objetivos y funciones;
Subdirección de Seguimiento y Apoyo Normativo, apartado Funciones,
décima primera viñeta; Subdirección de Desarrollo Estatal y Regional,
apartado Funciones, quinta viñeta.

"MANUAL DE ORGANIZACIÓN ESPECfFICO DE LA DIRECCIÓN ADJUNTA DE DESARROLLO
REGIONAL

VI- OBJETIVOS Y FUNCIONES

SUBDIRECCIÓN DE SEGUIMIENTO YAPOYO NORMATlVO

-Revisor yana/izar los Convenios de Asignación de Recursos poro los diversos Fondos y
Progromos del CONACYTen los que participo lo Dirección Adjunlo de Desarrollo Regional; poro
que los acciones realizados se apeguen o lo normotividod aplicable."

"SUBDIRECCiÓN DE DESARROLLO ESTATAL Y REGIONAL

Funciones

-Consolidar, revisor, validar y proporcionar la información del FORDECYT poro lo octuolizoción
del SIICYTy de los bases de datos en cumplimiento o los ordenamientos de tronsparencio y
rendición de cuentos, así coma o los demós disposiciones federales en lo materia de padrones
de beneficiarios públicos gubernamentales y lo información paro las procesos de evaluaciones
internas y externas 01 FORDECYT. auditorios internos, externos."

I

J •
e Bustos Tapia

-b- ,e

Mtra. Alma üáZlal

Subdirectora de Supervisión de Auditoría Titular del Á· ea de Auditoría Interna, de
y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública

Fecha de elaboración: 09/12/2 20
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Hoja No. 26
NLlmero de auditoría:
NLlmero de observación:
Monto fiscaliz;;¡hle:
Monto fiscalizado:
Monto pOI" aclarar:
Monto pOI" recuperar
Riesgo:
Clave: 38100
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Unidad Auditada: Unidéld de Articulación Sectorial y Regional Clave de Programa: 370
Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Observación
------

Recomendaciones
}> Manual de Procedimientos del Programa para el Fomento Regional de las

Capacidades Científicas, Tecnológicas y de Innovación 5278, suscrito el18
de abril de 2018; numeral 6. Formalización de Proyectos; numeral 3. Políticas
de Operación; numeral 2.

"MANUAL DE PROCEDIMIENTOS del Programa paro el Fomento Regional de las capacidades
ciencffícas, tecnológicas y de innovación S278

Procedimiento: 6, Formalización de proyectos

3. Políticas de operación:

2. La formalización de los apoyos se apegaró a lo establecido en las Bases y Términos de
Referencia de la Convocatoria a la que aplicó el Sujeto de Apoyo, 01 CAR vigente, a las Reglas
de Operación del Fondoya los acuerdos del CTA."

)¡> ELEMENTOS MíNIMOS PARA LA ELABORACiÓN DE LA OPINiÓN AL
INFORME FINANCIERO DE PROYECTOS, de fecha de actualización
noviembre de 2016, Fracción 11. inciso a). numeral 6, incisos a).

"ELEMENTOS MfNIMOS PARA LA ELABORACIÓN DE LA OPINiÓN AL INFORME FINANCIERO DE
PROYECTOS

/l. Elementos a considerar en la Revisión

a) Procedimientos

6. - Verificar que los comprobantes de gastos presentados cumplieran con lo siguiente, cuando
el caso oplique:

,_L~.c~.~A~n~~~~ic~~~'M~a~r¡~b~e_I~_~~~~~~~_~__~~~~~_~~_~~~~_~__~~_u_st7o_s_T_a_P7i_a~~~~C_'P7'~Y~~~~~~"~ZB'avo,_ Rom ro Munguía ~ _
Auditora Subdirectora de Supervisión de Auditoría Titular del Ar~a de Auditoría Interna, de

y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública

Fecha de elaboración: 09/12/2020



Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
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Hoja No. 2.7
Número de auditoría:
Número de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar
Riesgo:
Clave: 38100Sector: No Sectorizado

Clave de Programa: 370

ntr I e el onse.~o Nacion Id
Cn 109'

serva i nes

Ór aro Int

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional

Ente:

Observación Recomendaciones
a) Con los requisitos fiscales señalados en los artículos 29 y 29-A del Código Fiscol de la
Federación y 40 del Reglamento del Código Fiscol de la Federación.

);> ACUERDO por el que se emiten ras Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicación General en Materia. de Control Interno {DOF.
S-sep-18} Norma cuarta "Información y comunicación", primer párrafo.

"Lo infarmoción y comunicación son relevantes para el logro de los objetivos institucionales. Al
respecto, la Administración debe establecer mecanismos que aseguren que la información
relevante cuento con los elementos de calidad suficientes y que los canales de comunicación
tonto 01 interior coma al exterior son efectivos."

//
(u..1. ._ ,__ )

L.e. ArDeric, Maribel L.A! Rosa elen Mtra. Alma GUa¡ld u¡oe Bustos Tapia

Ro m e~o M_,:!:~n.;.>g,,-u=-í:..:a:...--\-_.:..R:..:e:..:s:..:e-,-n:....:d=-í.=z--,C=-a=-r-,r-,-,i1-'-'lo=----1--=-__--,-_::.c..:::..:...::,=--~--~_+____,____,___,_,_---__,__---__,__..,._,_---___:.,____,___+_-__,__---r_+-==~!..., --,---1
Auditora Auditora Subdirectora de Supervisión de Auditoría Titular del Área de Auditoría Interna, de

y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública

Fecha de elaboración: 09/12/2020
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Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Te nología. Sector: No Sec'corizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional Clave de Programa: 370
Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Observación Recomendaciones

DEBILIDADES DE CONTROL IDENTIFICADAS EN LOS PROCESOS DE
OPERACIÓN PARA EL OTORGAMIENTO DE LOS APOYOS A LOS
PROYECTOS AUTORIZADOS POR EL CTA DEL FORDECYT Y EN LA
NORMATlVIDAD DEL FONDO.

e.P.

PREVENTIVA:

El Titular de la Unidad de Articulación Sectorial y Regional, conjuntamente
con el Director de Vinculación y Articulación Regional, en su calidad de
Secretario Técnico y Secretario Administrativo, del Fideicomiso "Fondo
Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Científico, Tecnológico
y de Innovación" (FORDECYT-PRONACES), respectivamente, deberán
conforme a lo establecido en el artículo 311, fracción VI del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en un plazo no
mayor de 45 días hábiles, realizar lo siguiente:

Presentar al Comité Técnico y de Administración del FüRDECYT-PRONACES
la observación determinada como resultado de la auditoría No. 10/2020
realizada al "Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo
Científico, Tecnológico y de Innovación", a efecto de que éste instruya a la
instancia que corresponda en el ámbito de sus atribuciones, fortalezca los
mecanismos que eficienten el sistema de control interno atendiendo, en lo
que resulte aplicable, las áreas de oportunidad identificadas, y se garantice
el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos públicos autorizados a
los Sujetos de Apoyo

Enviar a este Órgano Interno de Control, la evidencia documental que
compruebe las acciones realizadas.

I
-"'"t--

Mtra. Alm~ Guadal,tÍpe Busfos Tapia

Subdirectora de Supervisión de Auditoría Titular del Área de Auditoría Interna, de
y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública

L.e. Jesús Enrique Neria
Peralta

Supervisor de Auditoría a
Fondos

Auditora

A. R a Bjlen
Resendiz Carrillo

Auditora

L.e. Amérita Maribel
Romero Munguía

1.- Del análisis efectuado al control interno establecido en los procesos de
recepción, evaluación de solicitudes; selección, asignación, autorización,
publicación, formalización, seguimiento administrativo, financiero y técnico; y
de finiquito de proyectos; así como, de la revisión del proyecto No. 292399
denominado "Generación de estrategias científico-tecnológicas con un
enfoque multidisciplinario e interinstitucional para afrontar la amenaza
que representan los complejos ambrosiales en los sectores agrícola y
forestal de México", presentado por el Instituto de Ecología, "INECOL",
aprobado por el Comité Técnico y de Administración (CTA) del Fondo
Institucíonal de Fomento Regional para el Desarrollo Científico, Tecnológico y
de Innovación "FORDECYT" y de la normatividad establecida para dar
cumplimiento a los fines del citado Fondo, se identificaron áreas de oportunidad
que contribuirán al fortalecimiento del sistema de control interno del Fondo
que es financiado a través del Programa presupuestario 5278 "Fomento
Regional de las Capacidades Científicas Tecnológicas y de Innovación" y que
versan entre otros, en los siguientes ámbitos:

1. En la normatividad analizada, se identifican debilidades de control como
falta de precisión de las responsabilidades, funciones y actividades del
personal de apoyo a las funciones de las Secretarías Técnica y Administrativa,
asimismo, no se informó que se impulsara el uso de los sistemas informáticos
institucionales en las actividades a cargo de los Secretarios del FONDO, que
garantizaran el cumplimiento de la normatividad aplica le, ver ANEXO 1.

Fecha de elaboración: 09/12/2020



Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional

Hoja No. .,,( de
f\ILlmero de auditarla:
NLlmero de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar
Riesgo:

Clave: 38100

Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Na io i,'

Clave de Programa: 370

I Sector: No Sectol'izado

rgrl JO 11 .

Ente: Consejo

Observación Recomendaciones

e.P. Ve

Fecha Comentario 11/12/2020

Fecha Compromiso DJI 'b .

Ing.lvá'l Aleja Zamora Velasco
Director de VinculalFión y iculación Regional, y Secretario

Adminístra 'vo del FORDECYT-PRONACCES

Subdirectora de Supervisión de Auditoría Titular del Área de Auditoría Interna, de
y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública

L.e. Jesús Énrique Neria
Peralta

Supervisor de Auditoría a
Fondos

Auditora

2. En el documento "Elementos mínimos para la elaboración de la opinión al
informe financiero de proyectos", se establecen los elementos mínimos
que deberá contener la opinión que al respecto se emita en torno al Informe
Financiero Final que los Sujetos de Apoyo están obligados a entregar al
concluir el desarrollo de los proyectos; de igual manera, establece que es un
documento de referencia, para los involucrados en la revisión de los Informes
Financieros, para que con base en los elementos en él contenido, puedan
emitir su opinión; ahora bien, del análisis efectuado se identifican las
siguientes áreas de oportunidad:

a) En el numeral "/1 Elementos a considerar en la Revisión", inciso a} punto
1, se establece:

"1. Verificar que los gastos reportados se hayan ejercido de
conformidad con las cantidades indicadas en el Desglose
Financiero del CAR y dentro de la vigencia del mismo,
mediante el cotejo de los importes y conceptos de los gastos
reportados en el Informe Financiero."

Sin embargo, es importante establecer que la verificación se debe
realizar "en cumplimiento a la Convocatoria, Términos de Referencia
y demás normatividad aplicables al proyecto, incluyendo guía para la
administración de proyectos, en su caso".

b} Falta de mecanismos precisos mediante fas cuales se conducirán las
comprobaciones de los recursos asignados al proyecto:

" No se precisa que se deberá de verificar los contratos de los bienes
y servicios con el fin de constatar que su recepción se realice en los
plazos y condiciones establecidas; asimismo, se dé cumplimiento
a las demás condiciones establecidas en ellos' así como, bitácoras

L.e. América Maríbel
Romero Munguía

Fecha de elaboración: 09/12/2020
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Hoja No. j de
NLlmero de auditoría:
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Ente: Consejo Nací 1 e Ciencia y T enología. Sector: N ectorízadQ Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional Clave de Programa: 370
Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Observación Recomendaciones

ez BravoMtra. Alma GUClda~peBustos Tapia

Subdirectora de Supervisión de Auditoría
y Seguimiento y Jefe de Grupo

Supervisor de Auditoría a
Fondos

Auditora

[}.l;. Ro. ITdel
Resendiz Carrillo

de los servicios preventivos y correctivos realizados, responsivas de
los bienes, el establecimiento de garantías, etc.

" Verificar el cumplimiento al artículo 134 de la Constitución de los
Estados Unidos Mexicanos, asimismo, para instituciones públicas,
que el proceso de contratación de bienes y servicios, se realice en
apego a lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Público (convocatoria, aprobaciones del
Comité de Adquisiciones, cotizaciones, estudio de mercado, actas
de fallo, fianza, contrato, etc.); así como, a la Ley de Obras Públicas
y Servicios Relacionados con las mismas.

.. Complementar que se deberá de Verificar que los bienes y
servicios adquiridos, se encuentren en los sistemas de registro de
entrada y salida de almacén del Sujeto de Apoyo, en su caso,
instancias que participan en el desarrollo de los proyectos.

.. Verificar físicamente que los bienes adquiridos se correspondan
con el comprobante fiscal que los ampare y contengan el número
de inventario otorgado por el Sujeto de Apoyo, situación aplicable
también a las instancias que participan en el desarrollo de los
proyectos.

o Verificar que el recurso ejercido en el rubro de Pasajes y Viáticos y
demás rubros que establezca la norma, se comprueben conforme
a la normatívidad interna del Sujeto de Apoyo, en su caso,
instancias participantes en el desarrollo del proyecto.

" Verificar que en el caso de instancias participantes en el proyecto
las ministraciones a las que tengan derecho se realicen una vez
que se tenga un convenio formalizado con el Sujeto de Apoyo, en

Auditora

Fecha de elaboración: 09/12/2020

L.e. América Maribel
Romero Munguía
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Hoja No. L; de
f\llImero de auditoría:
Número de observación:
/VIonto fiscalizable:
/VIonto f'iscalizado:
/VIonto por aclarar:
/VIonto por recuperar
Riesgo:

Ente: oñsejo Nacional de Cienda y Tecnología. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y ~egional Clave de Programa: 370
, Descripción de la Auditoría: Fideicomisos,
mandatos y contratos análogos sin
estructura orgánica.

Observación Recomendaciones
el que se establezcan los derechos y obligaciones de las partes con
objeto de dar cumplimiento a los objetivos, actividades y
entregabies del proyecto; asimismo. previo a la apertura de una
cuenta bancaria específica en la que la institución participante
administre el recurso asignado.

" Verificar que las aportaciones liquidas concurrentes se realicen en
tiempo y forma; así como, que las aportaciones en especie se
realicen en cumplimiento a los compromisos establecidos.

Causa:

Falta de actualización de la normativa con la que operan los Sujetos de Apoyo y
Secretarios Técnicos y Administrativo del "Fondo Institucional de Fomento
Regional para el Desarrollo Científico, Tecnológico y de Innovación "FORDECYT·
PRONACES"

Efecto:

Los Secretarios Técnicos y Administrativo del FORDECYT-PRONACES, el
personal que los apoya y los Sujetos de Apoyo de proyectos, al tener
normatividad imprecisa o desactualizada, podrían desconocer las obligaciones
y responsabilidades que tienen a su cargo, ocasionando una inadecuada
comprobación y seguimiento de los recursos asignados por el Fondo; así como,
desfases en las actividades comprometidas en los proyectos, lo que dificultaría
el cumplimiento de los objetivos de los mismos.

Fundamento legal:

~ ACUERD por el que se emiten las Disposiciones y el /VIanual Administrativo
de Aplicación General en Materia de Control Interno, publicado en el Diario

- ~

- IstOS Tapia

Subdirectora de Supervisión de Auditoría Titular del Ár a de Auditoría Interna, de
y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y /VIejora de la Gestión Pública

Auditora

Fecha de elaboración: 09/12/2020
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L.e. América Maribel

Romero Munguía
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Observación I

Ente:

Unidad Auditada: Unidad de Articulación Sectorial y Regional

Oficial de la Federación el 03 de noviembre de 2016 y con fecha de última
modificación del 05 de septiembre de 2018.

"TITULO SEGUNDO MODELO ESTÁNDAR DE CONTROL INTERNO

CAPíTULO I Estructura del Modelo

9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno.

Tercera, Actividades de Control, numeral 72 Implementar Actividades de Control y 72.01

Quinta. SupervIsión y Mejoro Continua, numeral 17 Evaluar los problemas y corregir las

deficiencias.

CAPiTULO JI Responsabilidades y funciones en el Sistema de Contra/Interno Institucional,

/O, Responsabilidades y Funciones.

l. GENt=RICAS, incisos a)

11, DEL TITULAR Y LA ADMINISTRACIÓN DE LA INSTITUCIÓN, inciso d)

CAPiTULO fII Evaluación y Fortalecimiento del Sistema de Control Interna.

Sección /. Evaluación del Sistema de Control Interno Institucional

JI. De la Evaluación del SClI

Tercera. Actividades de Control, numeral 14.
Quinta. Supervisión y mejora con tinua, numerales 32 y 33."

I

Mtra, Alma GuacJ~tLIQeB )tos Tapia

Subdirectora de Supervisión de ALlditorfa Titular del Ár a de Auditoría Interna, de
y Seguimiento y Jefe de Grupo Desarrollo y Mejora de la Gestión Pública

jes"lis -nnque 'Neria
Peralta

Supervisor de Auditoría a
Fondos

Auditora

L.e. Améri" Maribel
Rom~fa Munguía

Fecha de elaboración: 09/12/2020




