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Recomendaciones [

INCONSISTENCIAS EN LA APLICACION DE LA METODOLOGIA DEL MARCO
LOGICO EN LA CONSTRUCCION DE LA MIR DEL Pp F002, MEDIOS DE
VERIFICACION CON INFORMACION INSUFICIENTE Y DEBILIDADES EN LA
NORMATIVIDAD DEL PROGRAMA

Del analisis a los 06 indicadores que integran la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del ejercicio 2020, del Programa Presupuestario (Pp} FO02
“Apoyo para Actividades Cientificas, Tecnologicas y de [Innovacion’, se
seleccionaron 2 indicadores de componente y actividad, con una frecuencia de
medicién semestral, con ta finalidad de constatar gue los medios de verificacion
sustentan adecuadamente el grado de cumplimiento reportado en el Portal
Aplicativo de fa Secretaria de Hacienda; de igual forma, se comprobé la
aplicacion de la Metodologia del Marco Légico (MML), de acuerdo a lo
establecido en el numeral IV22 de la Guia para el disefo de la Matriz de
indicadores para Resultados; se obtuvieron los resultados siguientes:

1. INCONSISTENCIAS EN LA APLICACION DE LA METODOLOGIA DEL MARCO
LOCICO (MML).

Se verificd la aplicacidn de ia Metodologia del Marco Logico (MML), en la
construccidon de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2020 del
Programa Presupuestario F002, “Apoyos para las Actividades Cientificas,
Tecnoldgicas y de Innovacion”, considerando la Alineacion de estrategias, Arbol
de problemas y Arbol de objetivos, Indicadores (estratégicos y de Gestién) y los
Medios de Verificacion, del resultado efectuado se determiné lo siguiente:

PREVENTIVA:

El Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas y el Titular de la Unidad
de Planeacion, Comunicacion y Cooperacion Internacional, a través del
Subdirector Administrativo y de Pagos de Fondos y el Subdirector de
Evaluacion, en el ambito de su competencia deberdn conforme a o
establecido en el articulo 311, fraccién VI del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en un plazo no mayor de 4S
dias habiles, realizar lo siguiente:

En lo subsecuente, el programa presupuestario a través del cual se
otorguen los apoyos para Actividades Cientificas, Tecnologicas y de
Innovacion, se debera orientar al cumplimiento de fa Metodologia del
Marco Légico, en especifico en lo siguiente:

» Elfiny Medio directo del Arbol de Problemas del programa, se debera de
redactar en forma positiva para gque refleje una solucién al problema, de
acuerdo a lo establecido en la Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

Implementar las medidas y estrategias necesarias gue aseguren una
eficiente planeacion y el logro de las metas comprometidas, para el
siguiente y subsecuentes ejercicios, en el disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados, coadyuvando asi al cumplimiento eficaz de

L.C. Tania Salas'Mariche N

o
h |-|_~

s g
i ]1 T e W]

LAl Dariana Morales Lopez L.C. Eva Lépez Islas

Mtra. Alma Guaaalupe Bustos Tapia C.P. Yélg'rﬁa"Hernéndez Bravo

Auditoras Supervisor de Auditorias Financieras

Fecha de elaboracion: 9/12/2020

Subdirectora de Supervision de Titular del Area de Auditoria
Auditoria y Seguimiento Interna, de Desarrolio y Mejora
de la Gestion Publica.




FUNCION PUBLICA.

Ente: ConsejoiNacic}nat cde Ciencia y Tecnologfa.

Unidad Auditada: Unidad de Planeacion,
Internacional/Unidad de Administracion y Finanzas.

Comunicacién y  Cooperacién

Observacién

Organo Inierno de Conirol en el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia
Cédula de Observaciones

Hoja Mo. 2 de 27
Numero de auditoria: /2020
NUmero de cbservacion: 0]
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar N/A
Riesgo: M |
Sector: No Sectorizado | Clave: 38100 |
de la Auditoria:

Clave de Progriama : 800 ‘ Descripcion

Desemperio Pp FOO)

RECOIT\E ndaciones

al Del Arbol de Problernas y Arbol de Objetivos,

Del analisis realizado al Arbol de Problemas y de Objetivos, se identificd que /os
Efectos y Fines directos, Causas y Medios directos que se describen en el
"Documento Diagndstico del Programa FOO2 Apoyos para las Actividades
Cientificas, Tecnoldgicas y de innovacion” proporcionado por la Unidad de
Administracion y Finanzas y la Unidad de Planeacion, Comunicacién y
Cooperacion Internacional, los medios vy fines no seran la soluciéon para el logro
del objetivo del programa, de acuerdo a las situaciones siguientes:

AHBOL DE FROE AMBOL DE G808 . &) A HIC |

Efecto Directo Fin Directo 1. &l ¥in del arbol de objetivos,
Poca innovacidon y baja | Alta innovacion y baja no fue redactado en forma
productividad del sector de | productividad del sector posltiva, por lo que no
ciencia, tecnologfa e | de ciencia, tecnologia & representa una sojucién al
innovacion. tnnovacion problema.

Causa Dlrecta Medlio Directo 2. El Medio del arbol ce
Existen proyectos | Bajo namero de objetivos, no fue redactado
pendientes por recibir | proyectos pendientes en forma positiva, por lo que
apoyos. por recibir apoyos. no representa una solucién

al problema

Lo anterior, incumple con lo indicado en la Guia para el Disefo de la Matriz de
Indicadores para Resultados, pagina 33 que indica lo siguiente:

“Los elementos minimos que debemos establecer en la expresion del objetivo son:

los objetivos del Programa, que permita evaluar y dar seguimiento a los |
resultados del mismo.

Revisar que los métodos de calculo sean precisos ¢ inequivocos y los
resultados que arrojen sean razonables y adecuados, cumpliendo con el
criterio de “claridad”, del numeral Quinto de los “Lineamientos para la
Construccion y Diseno de Indicadores de Desemperio Mediante la
Metodologia de Marco Légico.”

implementar los controles necesarios para que se cuente con medios de
verificacidon suficientes, que permitan constatar el grado de
cumplimiento de las metas registradas en el Portal Aplicative de la
Secretaria de Hacienda {(PASH).

Se deberd de verificar que los resultados anuales que se reporten en el
PASH del programa presupuestario FO02, sean congruentes con |o
establecido en los métodos de caiculo de la MIR, que refieren “periodo t"
el cual comprende el ejercicio 2020, y no se incluya resultados de
ejercicios anteriores. Asimismo, se deberd asegurar que los medios de
verificacion sustenten la informacién reportada en el Portal Aplicativo.

Realizar las acciones necesarias para fortalecer la normatividad det!&&
programa mediante el cual se otorgaran los apoyos para Actividades
Cientificas, Tecnoldgicas y de Innovacion, precisando los "Elementos

minimos para la elaboracién de la opinién del informe financiero de

N proyectos”, asi como, solicitar que en las convocatorias que se emitan se
B dé cumplimiento al plan de compromisos del sujeto de apoyo, d
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El analisis def objetivo se realiza con base en ef diserio e un drbol del objetive, el cual acuerdo a lo establecido en la accién puntual 4.52. de la estrategia 4.5
nas permite describir la situacion que se alcanzarg cuando se solucionen los problermas del Programa Institucional publicado el 23 de junio de 2020.
detectados en ef arbol del problema.
Se construye un drbol de objetivos partiendo del srbol del problema, buscando una Enviar a este Orga.no Intern.o de Control, la evidencia documental que
solucion para cada unao de los recuadros de dicho srbol y redactdndolo de una manera compruebe las acciones realizadas.
positiva’

Al respecto, la Unidad de Administraciéon y Finanzas y la Unidad de Planeacion,
Comunicacion y Cooperacion Internacional, derivado de los resultados e
preliminares proporcionaron mediante oficio No. H0000/344-M/2020 vy Fecha Compromiso2? (] 224
B1000/152/2020, el arbol de probleras y objetivos en los cuales se realizd el
ajuste en la redaccion de los mismos ¢ue seran incorporados al “Documento
Diagnéstico del Prograrna F002 Apoyo para las Actividades Cientificas, -
tecnologicas y de Innovacion”, sin embargo, el documento no se encuentra S
formalizado, por lo que no se atiende lo observado.

Fecha Comentario 11/12/2020

b)  De las Fichas Técnicas

En las fichas técnicas de los indicadores de Compoenente y los 3 de Actividad ) = - .
(ANEXO 1), se reportd que el ano de la linea base es de 2016, con un valor de Titular de la Unidatl de Administracion y Finanzas
“cero", justificando que: "Al ser un indicador de nueva creacion, la linea base serd
2016" sin embargo, los indicadores del ejercicio 2020 no son de nueva creacion,
por lo que se incumple con lo sePalado en la Guia para el Disefio de Indicadores
Estratégicos, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico vy
CONEVAL, fraccién IV.7 "Linea Base", pagina 25, que establece lo siguiente:

11 : P, i jlqll .

LC. Tania Salas'Mariche Y , | s T ]‘ \/
N Mgl c) = (LA A
\ .'_“I)J—T TV AN ) A £\

LA.l. Dariana Morales Lépez LC. Eva Lépez Islas Mtra. Alma Guadalupe Bustos Tapia | C.P. Ye§érta Herndndez Bravo
Auditoras Supervisor de Auditorias Financieras Subdirectora de Supervision de Titular del Area de Auditoria
Auditoria y Seguimiento interna, de Desarrollo y Mejora
de la Gestion Publica.

Fecha de elaboracién: 912/2020




FUNCION PUBLICA

d

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnc_>log|’a,

Unidad Auditada:
Internacional/Unidad de Administraclén y Finanzas.

g

Unidad de Planeacién, Comunicacién y Cooperacién

Observacion

Organo Internc de Contro! en el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia
Cédula de Observaciones

Sector: No Sectorizado

Clave de Programa : 800

 (— _ Re

Recormendaciones

—‘ Hoja No. 4 de 27

Numero de auditoria: 11/2020
Numero ce observacion: 01
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar N/A
Riesgo: B M

{ Clave: 38100
Descripcion de la Auditoria:

Desemperio Pp FOO2

“IV.7 Linea Base

Es el valor del indicador que se establece como punto de partida para evaluario y darle
seguirmierito.

£l registro del valor de la linea base y del ario al que corresponde esa medicion, es
obligatorio para todos los indicadores. En caso de que el indicador sea de nueva creacion
Y no pueds establecerse la linea base, se tomara como finea base el primer resultado
alcanzado en el ejercicio fiscal en curso (anuall con el que se cuente, mientras tanto se
informard como no disponible (en las metas intermedias de dicho efercicio)”.

Derivaclo de los resultados preliminares, la Unidad de Administracidon y Finanzas
y la Unidad de Planeacion, Comunicacién y Cooperacion
proporcionaron mediante oficio No. HO000/344-M/2020 y B1000/152/2020, la
ficha de los indicadores sefialados con el valor de la linea base obtenida en la
primera medicién de los indicadores, aclarando que las modificaciones a la MIR
estan sujetas a la opinidn de la Unidad de Evaluacién del Desempeiio (UED) de
la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, por lo gue no atiende lo observado.

Internacional

De los Criterios de los Indicadores.

De los 06 indicadores analizados {01 de Fin, 01 Propésito, 01 Componente y O3 de
Actividad), se identificd que el indicador de nivel Fin y de Actividad “Porcentaje
de Recursos Ministrados” no cumplen con el criterio de "Claridad’ establecido
en el numeral Quintoy Sexto de los “Lineamientos para la Construccion y Disefio
de Indicadores de Desemperio Mediante la Metodologia de Marco Logico
(MML)", de acuerdo con Iosefialado en el ANEXO 2:

Lic. Juan Jesﬁs Zepeda Oceguera
Subdirector Administrativo y de Pagos de Fondos

C. Rubén Jiménez Ricardez
Titular de la Unidad de Planeacion, Comunicacion y Cooperacion
Internacional
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Recarmendaciones

Lineamientos para la construccion y diseno de indicadores de desempeno
mediante la Metodologia de Marco Logico, numerales Quinto y Sexto:

"QUINTO. Los indicadores de desempeno permitiran verificar el nivel de logro alcanzado
por ef programa y deberdn cumplir los siguientes criterios:

a) Claridad: que sean precisos e inequivocos, es decir, entendibles y que no den lugar a
interpretaciones."

SEXTO.

..Los indicadores estratégicos deberdn medir el grado de cumplimiento de los objetivos
de las politicas publicas y de los programas presupuestarios y deberan contribuir a
corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los recursos..”

Al respecto, la Unidad de Administracion y Finanzas y la Unidad de Planeacion,
Comunicacién vy Cooperaciéon Internacional, derivado de los resultados
preliminares, informaron mediante oficio No. HO000/344-M/2020 vy
B1000/152/2020, que se ha solicitado a la Unidad de Evaluacién del Desemperfio
(UED) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la valoracién de la MIR con
el fin de hacerle ajustes, incluido el cambio del indicador de Fin. "La solicitud fue
enviada el 13 de noviembre de 2020, sin que a la fecha se tenga una respuesta.
En cuanto se tenga respuesta, se hard del conocimiento del OIC", no obstante,
al no contar con la respuesta no atiende lo observado.

Mtro. Juan Braulio Rivera Lomas
Subdirector de Evaluacion
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d) Sintaxis del resumen narrativo y analisis de los supuestos cle cada nivel de

la MIR.

Asimismo, se verifico la sintaxis de los objetivos entre los diferentes niveles del
resurnen narrativo, determinando incongruencias en el supuesto del indicador
de Actividad 2 "Porcentaje propuestas presentadas con evaluacion” al sefalar
que “Los sujetos de apoyo presentan su propuesta junto con su evaluacion.”,
toda vez que la evaluacion no forma parte de la propuesta, ni s presentada por
el Sujeto de apoyo, ésta es realizada por las instancias de evaluacioén y los
resultados son presentados por el Secretario Técnico para autorizacién de la
propuesta por parte del Comité Técnico y de Administracion {CTA) del Programa
de acuerdo a lo establecido en la fraccion IV, numeral 4.4.1 de los Lineamientos
del Programa de Apoyos para actividades Cientificas, Tecnolégicas y de
Innovacion del programa Presupuestario FOO2, {Lineamientos FO02),ademads no
es un riesgo gue enfrenta el programa, ni un factor externo.

Lo que incumple lo sefalado en las fracciones IV.2.1 "Contenido de la MIR"y IV.2.2
Secuencia de elaboracion de la MIR de la "Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados”, paginas 26, 58 y 61, que se establecen lo siguiente:

Fraccion IV.2.1"Contenido de /a MIR', pagina 26.
"Supuestos: En la cuarta columna se registran los supuestos, que son los factores externos,

cuya ocurrencia es importante correborar para el logro de los objetivos del programa y,
en caso de no cumplirse, implican riesgos y contingencias que se deben solventar.
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Fraccion IV.2.2 “Secuencia de elaboracion de la MIFR', pagina 58,

"Cada supuesto corresponde a un riesgo que enfrenta ef programa y que estd mas
alld oel control divecta de la gerencia def prograrmii

Sdolo se consideran los riesgos que tengan una probabilidad razonable de
ocurrencia y que representan situaciones contingentes a sofventar..

El supuesto tiene que estar redaclado en refacion directa con el cumplimiento del
indicador.”

Supuestos, Pagina 6l:

2Analisis de la Ldgica horizontal
"Se han identificado supuestos para cada nivel del resumen narrativo.”

Al respecto, sobre este punto, la Unidad de Administracién y Finanzas y la
Unidad de Planeacion, Comunicacion y Cooperacion Internacional, derivado de
los resuitados preliminares informaron mediante oficio No. HO000/344-M/2020
y B1000/152/2020, que se presenta la propuesta de ajuste al supuesto del
indicador “Porcentoje propuestos presentodas con evaluacién, sin embargo, el
cambio esta sujeto a la opinion de la UED", por o que no atiende lo observado.

e) Medios de Verificacion Insuficientes.

Se verificd la ldgica vertical y horizontal, considerando los conceptos de
Resumen Narrativo, Indicadpres Supuestos, Método de Calculo y Medios de
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Verificacion, determinando que los Indicadores de Fin y Actividad no curnplen
con la MML, de acuerdo a lo siguiente:

Indicador Nivel Fin: “Indice de capacidades cientfficas y de innovacion™

En la MIR, en la columna “Medjos de verificacion’ no establece los archivos
disponibles para verificar los resultados de este indicador, adicionaimente que
el método de calculo no permite identificar qué es lo que mide (Nimero de
convocatorias, Proyectos autorizados, Proyectos concluidos, Importe autorizado,
Usuarios beneficiados, etc), ni como se obtiene la informacion de las 32
entidades ¢ue hace referencia el indicador en relacién a los "Subindice de
capacidades en capital humano de la entidad’, "Subindice de capacidades en
desarroflo cientificd" y "Subindice de capacidades en innovacion”, ademas cémo

contribuye al Objetivo o Fin Mayor gue indica el Resumen Narrativo de
Indicador.

Al respecto, el Subdirector de Evaluacién adscrito a la Unidad de Planeacion,
Comunicacién y Cooperacion Internacional, informd que mediante oficio No.
B1000/088/2020 de fecha 13 de noviembre de 2020, se solicité a la Unidad de
Evaluacién del Desempeno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
valoracion de este indicador, al cierre de la auditoria no se ha recibido respuesta
por esa instancia.

Al respecto, la Unidad de Administracién y Finanzas y la Unidad de Planeacién,
Comunicacion y Cooperagién [nternacional, derivado de los resultados
preliminares  informaron \Qedlante oficio  No. HOC00/344-M/2020 vy
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a . - ; . . ; ._ | NUmero de observacién: 01
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| Observacién

[

Recomendaciones

[ B1000/152/2020, que, de no aprobarse los cambios solicitados a la MIR, se
trabajara en los medios de verificacién del indicador “/ndice de capacidades
cfentificas y de innovacidn”, por lo que no atiende lo observado.

Indicador Nivei Actividad: “Porcentaje de recursos ministrados™

Los Medios de Verificacion proporcionados por la Unidad de Administracion y
Finanzas a través de Oficio No. H4000/0620/2020 numeral 3 del 16 de octubre de
2020y por ia Unidad de Planeacion, Comunicacion y Cooperacion Internacional,
mediante oficio No. BO000/480/2020, numeral 10 de fecha 15 de octubre de
2020, no reflejan fos resultados de la variable "“Denominador” reportados en el
PASH, correspondientes al “monto de recursos autorizados...en ef periodo t' que
comprende de{ 01 de enero al 30 de junio de 2020, de acuerdo al siguiente
cuadro resumen. Asimismo, en la variable "Numerador” se reportd en el PASH
ministraciones de recursos autorizados en ejercicios anteriores de 2013 a 2019
{(ANEXO 3), por lo que no es congruente con to establecido en el método de
célculo, que refiere al "periodo t", adicionalmente, se incluyd en el importe las
aportaciones que se efectuaron del programa FO02 al Fondo Institucional
(FOINS), por lo que no se encuentra alineado al objetivo (Resumen Narrativo) del
indicador, que refiere “Ministraciones de recursos a los proyectos”, ya que las
aportaciones no son proyectos, de acuerdo a la definicion establecida en la

Solicitud de apoyo aprobado por el CTA™

fraccion xxxii del numeral 1.1. de los Lineamientos del FO02, que indica “Proyecto:
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Ente: Consejo Nacional de Ciencia \% Tec-glog[a.

Unidad Auditada; Unidad de Planeacién,
Internacional/Unidad de Administracién y Finanzas.
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Observacion

Comunicacion

Clave de Programa : 800

Hoja No. 10 de 27
Numero de auditoria: 11/2020
4 ) . . . ; NUmero de observacion: 01
Organo Interno de Contro_;-ee:nﬂgo;sejo Nacional de Ciencia K&Tite fasalizabie: N/A
Sl de Obseraclones Monto fiscalizado: N/A
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@;pmendaeiones

PANTALLAS DEL PASH
_Mumerador Denominador

48134843430 | 2129,640,000.00
ETERMINADO POR EL OIC

Cumplimiento
22.60%

| Enero -junio 2020

| ) . Numerador Denominador | Cumplimiento
| Medios de Verificacian 481,343,234.30 834,044,356.97 | o |
[Menos: | = i S
P —

425;'6'05 antefores @i | 814977106 | 154,549,756.39

 Aportaciones FOINS 196,000000.00 | 196,000,000.00
lﬂg(o-junio_2020 [periodo t) 203,852,063.24 483,494,600.58 42.16%

Diferencia | $277,497,371.06 | $1,646,145399.42 |

%

Ahora bien, se determinaron diferencias entre los Medios de Verificacion y los
registros contables de FOINS y FONCICYT, determinando un importe neto de
$123,331.03 {ANEXO 3}

Lo anterior, incumple con lo indicado en la “Guia para el disefio de la Matriz cle
indjcadores para Resultados’, pagina 53 "Elementos del indicador' Apartado
Método de Calculoy pagina 61, "Apartado Medios de Verificacion" numeral 2 que
indican:

"Elementos del Indicador”pagina 53,

Se establecen las siguientes recomendaciones:
\
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FUNCION PUBLICA

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolog?a.

Organo Inierno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia
Cédula de Observaciones

Sector: Mo Sectorizado

Unidad Auditada: Unidad de Planeacion,
Internacional/Unidad de Administracion y Finanzas,

Comunicacién ¥y Cooperacion

Clave de Prograrma : 800

Olbservacidn -
Cxpresar de manara puntual las caracteristicas de las variables y de ser necesario,
el ano vy la fuente de verificacion de |3 informacion de cada una de ellas,

Numeral 2 pagina 61
2. Analisis de la |6gica horizontal

Los rmedios de verificacion identificados son los necesarios vy suficientes para
obtener los datos requeridos para el cdlculo de los indicadores."

Al respecto, la Unidad de Administracion y Finanzas y la Unidad de Planeacién,
Comunicacion y Cooperacion I[nternacional, derivado de los resultados
preliminares informaron mediante oficio No. HO0000/344-M/2020 vy
B1000/152/2020, que “E! “Denominador” se conforma de contabilizar el saldo
acumulado en los Fideicomisos que otrora recibian aportaciones del Programa
FO02, razdn por la cual son considerados dentro de la MIR del Programa. Se

trabajard en ajustar los periodos a considerar, la planeacion de metas y el
ajuste en el PASH".

“El “Numerador” del indicador también se ve afectado por la multianualidad
de los fideicomisos, razén por la cual se reportan ejercicios de arios anteriores
como parte del seguimiento al recurso que en su momento fue aportado del
Programa presupuestal a los fondos antes mencionados”,

Recomendaciones

Hoja No. N de 27
Numero de auditoria: N/2020
Numero de observacién: 01
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar; N/A
Monto por recuperar N/A
Riesgo: =_ M

Clave: 38100

Descripcion de la Auditoria;

Desempefio Pp FO02
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FUNCION PUBLICA

|

Organo [nierno de Control en el Consejo Macional de Ciencia
y Tecnologia
Cédula de Obseivaciones

Hoja No.

| Riesgo:

NUmero de auditoria:

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar

| Ente: CoEejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa.

Sector: No Sectorizado

Unidad Auditada: Unidad de Planeacion, Comunicaciéon y Coocperaclon

Clave de Programa : 800

| Desempeiio Pp F002

Internacicnal/Unidad de Administracién y Finanzas.
Observacion

—— |

Recomendaciones

—

Lo informado por las areas no atiende Jo observado, ya que los resultados gue se
reportan no curnplen con lo establecido en el método de cdlculo MIR del Pp
FOO2.

2. INCONGRUENCIA EN LOS RESULTADOS REPORTADOS EN EL PASH DE LOS
INDICADORES DEL PROGRAMA F002.

De los 2 indicadores seleccionados Componente (1) y Actividad (1), se verificaron
las evidencias (Medios de Verificacion) que sustentan el grado de cumplimiento,
método de calculo y el apego a la normatividad del prograra, obteniendo los
siguientes resultados:

o Indicador Componente “Porcentaje de Apoyos Otorgados respecto a los
solicitados” frecuencia de medicion semestral.

En el primer semestre del gjercicio 2020, se reportaron en ef PASH un total de
1,750 de solicitudes aprobadas por los CTA y 1,500 recibidas por los CTA, lo que
arroja una meta alcanzada de 116.67%.

De la base de datos correspondiente a los Medios de Verificacién, proporcionada
mediante oficio No. H4000/0620/2020, por la Unidad de Administracidén y
Finanzas, al primer semestre de 2020 se reportaron 1,750 solicitudes aprobadas

12 de 27
1/2020

NUmero de observacion: 01

N/A

N/A

N/A

N/A
M
Clave: 38100 ]
Descripcion  de  la  Auditoria: |

= ; I

!
por fos CTA del Programa (F002), FOINS y FONCICYT, sin embargo, se }
identificaron 1,168 solicitude \que fueron aprobadas en el ejercicio 2018y 2019 de =
las convocatorias "Apoyo a mdres Mexicanas Jefas de Familia para Fortalecer I/
su desarrollo Profesional’, autorizando en el ejercicio 2020 Ja formalizacion de las /dy .
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[ Observacion Recomendaciones - |
solicitudes aprobadas previamente, por lo que los criterios aplicados no
cumplen con lo sefialado en el método de calculo que refiere solicitudes
aprobadas y recibidas en el “periodo t”, asimisrno, en el resultado reportado en
el PASH se incluye 1 solicitud gque corresponde a la aportacion del programa
FOO2 al FOINS, determinando el cumplimiento siguiente:
DETERMINADO POH EL OIC
DESCRIPCIOMN NUMERADOR PERIODO ACUERDD FECHA RE ‘ COMENTARIO
DELA CTAFO02 | ACUERDO
HECA
| MEDIOS DE »
| VERIFICACION
Ejeircicios T sixxini2018 ' l&agoiO]B Fecha de aprobacién de |
Convocatoria 2018 2018,2009, | | I solicitud.
490 2020, 2021 9/1%/2020 | 08-may-2020 | Fecha que se aprobd la
formalizacion para la
ministracién de recursos
en el ejercicio 2020.
7IXI11/2019 26-jul-2019 | Fecha de aprobacion de
Convacatoria . la solicitud. ]
2019 678 De 6336 10/1X/2020 8-may-2020 | Fecha que se aprobo la
masas formalizacion para la
ministracion de recursos
e en el ejercicio 2020. "
Aportachones FOINS 1 - - E )
[ Solicitudes 581 T & A - - 7 .
aprobadas en
enero-junic 2020 \
{periodo 1) B = L r SR / f
Diferencia 1,169 - N - - - /0/
X0
N - ;[ ¥
SN /
L \ Ir ; vwh“ ,e.r . 4 4
) \ L ' = A
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Hoja No. 14 de
NuUumero de auditoria:
Numero de observacion:
Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto por aclarar:

Monto por recuperar
Riesgo:

Ewtg: Consejo Nacional de Cienciiy Técnolo_q{a.

Sector: No Sectorizado

‘Unidad  Auditada: Unidad de Planeacién, Comunicaclén y Cooperaclién
y Internacional/Unidad de Administracién y Finanzas.

Clave de Programa : 800

Clave: 38100

[Descripcion de
Desempefo Pp FO02

L Observacion |

Adicionalmente, se identificd que en la informacién reportada en el PASH, 1,750
solicitudes aprobadas en la variable numerador: “Numero de solicitudes
aprobadas por fos Comités Técnicos y de Adrninistracion (CTA} del Programa,
Fondo Institucional del CONACYT OfFOINS] v Fondo de Cooperacion
Internacional en Ciencia y Tecnologia (FONCICYT) en el periodo t y en el
denominador 1,500 solicitudes recibidas, no presentan un resultado razonable
de acuerdo a la operacién del programa, ya que no es congruente que los CTA
aprueben un numero de solicitudes superior, de las que recibio en el periodo t.

Lo anterior, incumple con lo establecido en la “Guia para el Diseric de la Matriz
de Indicadores para Resultados” de la SHCP numeral /V.22 Secuencia de la
Elaboracion de la MIR /Medios de Verificacion pdgina 56 en la que se menciona
lo siguiente:

“En el marco de la matriz de indicadores para Resultados, los medios de verificacion...
Representan /a fuente de evidencias sobre [os resultados logrados”,

Asimismo, la Metodologia del Marco Légico que se propone en la Guia para el
disefic de la Matriz de indicadores de resultados de la SHCP, sefala en el
Numeral Il.4 parrafo 7 lo siguiente;

"Uno de los objetivos persegquidos pohel Sistema de Evaluacion del Desemperio(SED) es
verificar el grado de cumplimiento de 105 objetivos y metas con base en indicadores de
desempenio, estratégicos y de gestion.” N

",

Recomendaciones
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Clave de Programa ; 800

Hoja No. 15 de 27
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Unidad Auditada: Unidad de Planeacién, Comunicacién y Cooperacién Descripcion de la Auditoria:

Desempeno Pp FO02

[ - Observacién

Al respecto, la Unidad de Administracion y Finanzas vy la Unidad de Planeacién,
Comunicacién y Cooperacion Internacional, derivado de los resultados
preliminares informaron mediante oficio No. HQ000/344-M/2020 vy
B1000/152/2020, que las 1168 solicitudes de becas de continuidad fueron
aprobadas en el ejercicio 2018 y 2019; recibiendo estas solicitudes suficiencia
presupuestal y recursos del ejercicio 2020, por eso se incluyeron; asimismo,
refieren que las 10 canceladas fueron aprobadas en su oportunidad, asi que
forman parte de las solicitudes aprobadas.

Respecto al denominador del indicador, sefialaron que el reporte de 1,500
solicitudes se debe a que fue una meta planeada, misma que fue enviada a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del PASH al inicio de afio, razén
por la cual al concluir el primer semestre se superd la meta en un 16.67%.
Asimismo, se indicé que se realizara el ajuste de metas con oportunidad para
reducir las diferencias.

Lo informado por las dreas no atiende lo observado, al reportar en el PASH
resultados que no corresponden al “periodo t", aclarando Unicamente tas 10

solicitudes que fueron recibidas y aprobadas en el periodo de enero a junio de
2020.

e Indicador Actividad “Porcentaje propuestas presentadas con evaluacion’,
frecuencia del indicador semestral.

Recomendaciones
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Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia
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Cédula de Observaciones

Riesgo:

Hoja No.
NUmero de auditoria:
NUmero de observacion:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar

de 27
11/2020
01
N/A
N/A
N/A
N/A
M

16

Unidacl  Auditada: Unidad de

Observacién

Planeacién,
Internacional/Unidad de Administracién y Finanzas.

Cormunicacion  y  Cooperacion

Sector; Mo Sectorizado

Clave de Programa ;: 800

| Clave: 38100

Descripcion
Desempefic Pp FOO2

Recomendaciones

de la  Auditoria: |

En el primer sernestre del ejercicio 2020, se reportaron en el PASH un total de
1,847 de propuestas presentadas al CTA con evaluacion, con una meta alcanzada

de 122.80%

De la bhase de datos proporcionada mediante oficio No. H4000/0620/2020, por la
Unidad de Administracion y Finanzas, al primer semestre de 2020 se reportaron
1,842, que fueron evaluadas en el periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2020,
no obstante se identificaron 1,168 solicitudes que fueron evaluadas en el gjercicio
2018 y 2019 de las convocatorias “Apoyo a madres Mexicanas Jefas de Familia
para Fortalecer su desarroflo Profesional”, adicionalrmente se determinaron 92
solicitudes evaluadas en los ejercicios 2013 a 2019 y 1 que corresponde a la
aportacion del programa F002, la cual no aplica evaluacion,

CONCEPTO Numerador

. DETERMINADO FOR EL QIC

Denominado

r

Fecha
acuerdo

Acuerdo

CTA FOO2 Comentario

[Medios de Verificacion
Me_ngs:

1.842

1.500

IConvocatoria 2018 | 490

Convocatoria 2019 678

490

678

Evaluacion de

solicitudes en 2018

5/XXIIIf2018| 16-ago-18

7/XN1/2018 | 26-jul-19 |F'echa de aprobacicn de

la solicitud

[Evaluacion de solicitudes
2013-2019
Solicitud que no aplica | 1
evaluacion
Evaluaciones de enero a
juhio 2020 (periodo t)

\

92

| sei
|

Diferencia 1,261

ey

92

239

1,261
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Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
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Monto por recuperar
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Internacional/Unidad de Administracién y Finanzas.
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Clave de Programa : 800

L . - Observacion

Recomnendaciones
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Descripcion de la Auditoria:

Desempefio Pp FO02

Lo anterior, incumple con lo establecido en la "Cuia para el Diserio de la Matriz
de Indicadores para Resultados” de la SHCP numeral 1V.2.2 Secuencia de la
Elaboraciéon de la MIR /Medios de Verificacion pagina 56, en la que se menciona
lo siguiente:

"En e/ marco de la matriz de indicadores para Resultados, los medios de verificacion
..Representan la fuente de evidencias sobre los resultados logrados”,

Asimismo, la Metodologia del Marco Logico que se propone en la Gufa para el
disefio de la Matriz de indicadores de resultados de [a SHCP, sefiala en el Numeral
1.4 péarrafo 7 lo siguiente:

"Uno de los objetivos perseguidos por el Sistema de FEvaluacion del
Desemperio(SED) es verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas con
base en indicadores de desempenio, estratégicos y de gestion."

Al respecto, la Unidad de Administracién y Finanzas y la Unidad de Planeacién,
Comunicacion y Cooperacion Internacional, derivado de los resuitados
preliminares  informaron mediante oficio No. HO0000/344-M/2020 vy
B1000/152/2020, que de las 1168 solicitudes es importante mencionar que las
becas son un caso particular en los apoyos que otorga del Programa F002,
debido a la continuidad que debe brindarse durante los estudios del sujeto de
apoyo, y la propia singularidad de su evaluacién
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FUNC EDN PUBLICA

Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia
Cédula de Observaciones

| Hoja No.

Riesgo:

NuUmero de auditoria:

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar

Ente: Consejo Nacional de Clencia y Tecnologia.

Unidad Auditada: Unidad de Planeacién,
Internacional/Unidad de Administraclon y Finanzas.

Comunicacién y  Cooperacion

Sector: No Sectorlzado

" Observaclon ]

Clave de Programa : 800

Recomendaciones

18 de 27 T
/2020
NUmero de observacion: 0l
N/A
N/A
N/A
N/A
== M
l Clave: 38100
’ Descripcion de la Auditoria:

Desempefio Pp FOO?

Asimismo, sefalaron que “En tanto que las 92 solicitudes evaiuadas en los
gjercicios 2013 a 2019 son proyectos que se encuentran vigentes en los
fideicomisos. Es decir, el recurso fue cornprometido en arfios anteriores, pero,
debido a su vigencia tenian ministraciones pendientes en el arfio en curso.

Se realizara el gjuste en los medios de verificacion para no contabilizar ia
aportacidn como proyecto evaluado®.

Lo informado por las areas no atiende lo observado, ya que los resultados gue se
reportan no cumplen con lo establecido en el método de célculo MIR del Pp
FOO2.

3. DEBILIDADES EN LA NORMATIVIDAD DEL PROGRAMA

Derivado de la revision al Programa Institucional publicado el 23 de junio del afio
2020 en el Diario Oficial de la Federacién; se identificé que es necesario
fortalecer la normatividad del programa FOO2 a fin de integrar en el disefio y
elaboracién de las convocatorias, el plan de compromisos del sujeto de apoyo de
acuerdo a la Estrategia Prioritaria y accién puntual siguiente:

4.5 “Promover que el marce normativo coadyuve al libre y eficiente desarrollo de la
actividad cientifica y la libertad de investigacion para contar con certeza juridica y
fortalecer el estado de derechd’

.
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Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia
Cédula de Observaciones

Hoja No.

Riesgo:

_Ente_: Consejo Nacional de Ciencia N Tecr%logfa.

Unidad Auditacla: Unidagd de Planeacién,
‘ Internacional/Unidad de Administracién y Finanzas.

L _

Comunicacién vy Cooperacién

Observacion

Numero de auditoria:

Monto fiscalizable:
Maonto fiscalizado:
Monto por aclarar;
Monte por recuperar

_\ Sector: No Sectorizado

Clave de Programa : 800

Accion Puntual 4.5.2 “Prever, en las convocatorias del Conacyt, que los provectos
que prelendan desarroflar infraestructura estén acompanados de un plan qgue
incluya compromisos del sujeto de apoyo o de olras instancias para sufragar su
mantenimiento y operacion, y asi promover una cultura de cuidado de los
bienas publicos. ", ambas, no se identificaron en los procesos para la operacion
del programa.

Adicionalmente, derivado del analisis a los procesos de “Forrmalizacion,
ministracion de recursos y seguirmiento a proyectos” se identificaron areas de
oportunidad que deberdn ser atendidas para fortalecer el sistermna de Control
Interno, al documento "Lineamientos def programa de apoyos para actividades
cientificas, tecnologicas y de innovacion del Programa presupuestario FOO02" y el
Anexo 3 "Elementos minimos para la elaboracion de la opinidn del informe
financiero de proyectos’, derivado que en este ditimo documento se
identificaron las debilidades siguientes:

1. Derivado que Unicamente hace referencia que en el gjercicio del gasto se
cumpla con el Convenio de Asignacion de Recursos, se debera de
complementar gue se verifique el cumplimiento de la convocatoria y Términos
de Referencia y el tipo de gasto requerido en la solicitud.

2. No se precisa que, en la adquisicién de bienes y servicios, verificar que se
formalizaron contratos y establecido entregables por los servicios realizados,
asimisimo, por los bienes adquiridos verificar las entradas al almacén, bitacoras

-

Recormendaciones

Deszmpefio Pp FCOZ

19 de 27
11/2020
Numero de observacion: 0l
N/A
NAA,
N/A
N/A
= M
Clave: 38100
Descripcion da la Auditoria:
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Unidad Auditada:
{internacional/Unidad de Admlnistracién y Finanzas.

Clave de Programa : 800

Desempefio Pp FOOZ

) Observacion

Recomendaciones

Hoja No. 20 de 27
NUumero de auditoria: 11/2020
FLH‘H:?I@I‘I pi}BI-H‘C;{E. Organo Interno de Conirol en el Co’nsejo Nacional de Ciencia wé:]tirgsciifzgiﬁgaaon' ng]
y Techologia ) . i
Cédula de Observaciones Mt fiscalizade: N/A
; ' Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar N/A
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100 _
Unidad de Planeacién, Comunicacion y Cooperacién Descripcion de la Auditoria:

—

de los servicios preventivos y/o correctivos y responsivas de los bienes, entre
otros.

3. Precisar que se realice la verificacion fisica del equipo, asi como del niimero
de inventario otorgado por la institucion, de acuerdo a los plazos y condiciones
formalizadas, y adicionalmente verificar el establecimiento de las garantias
correspondientes.

4, Verificar que los recursos econdmicos otorgados, se administren en
cumplimiento al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, considerando los principios de transparencia, eficacia, eficiencia y
economia y honradezy por lo que se debera de establecer como estrategia que
para instituciones publicas, que el proceso de contratacion de servicios y
adquisicién de bienes se dé cumplimiento a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como, a la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas.

Lo anterior, se fundamenta en el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de Control Interno,
TITULO SEGUNDGO, CARPITULO |, numeral 9, norma Tercera, “"Actividades de
Control”, parrafo tercero, numeral 12 “Implementar actividades de control”,
punto 12.02, norma Quinta “Supervision y Mejora Continua”, parrafo tercero y
numeral 17 del "ACUERDQO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Ap//cag‘dn General en Materia de Control Interno”.
.
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Ente: Consejo Nacional de Cienciay Tecgiogl‘a.

FUNCION PUBLICA

' Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia
Cédula de Observaciones

Hoja No.

Riesgo;

Numero de auditoria:
Numero de observacion: 01
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar

21 de 27
11/2020

N/A
N/A
N/A
N/A
M

Unidad Auditada: Unidad de Planeacion, Cornunicacién y Cooperacién
Internacional/Unidad de Administracion y FInanzas.

L

Sector: No Sectorizado

Clave de Programa : 800

Clave: 38100
Descripcion de
Desemperio Pp FO02

a Auditoria;

Observacion

Recomendaciones 7 |

CAPRITULO |

Norma Tercera "Actividades de Control

“..En todos los niveles de la institucion existen responsabilidades en las actividades de
control, debido a esto, es necesario que todos los servidores publicos conozcan cudles
son las tareas de control que deben efecutar en su puesto, drea o unidad
administrativa..”

12.02 "La Administracion debe documentar mediante politicas para cada unidad su
responsabilidad sobre el cumplimiento de los objetivos de los procesos, de sus riesgos
asociados, del diserio de actividades de control de fa implementacion de los controfes
yde su eficacia operativa”

Norma Quinta "Supervision y Mejora Continua"

".El Sistema de Control Interno Institucional debe mantenerse en un proceso de
supervision y mejora continua, con el propdsito de asegurar que la insuficiencia,
deficiencia o inexistencia detectadas en la supervision, verificacion y evaluacicn
interna y por las diferentes instancias fiscalizadoras, se resuelva con oportunidad y
diligencia, dentro de los plazos establecidos de acuerdo a las acciones a realizar,
debfendo identificar y atender la causa raiz de las mismas a efecto de evitar su
recurrencia”

17. “Evaluar los problemas y corregir las deficiencias.-Todos los servidores ptiblicos de

fa institucion debencomunicar las deficiencias y problemas de control interno tanto

a los responsables de adoptar medidas correctivas, como al Titular, a la Administracion

vy en su caso al drgano de Gobierno, a través de las lineas de reporte establecidas, fa
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FUNCION PUBLICA

Ente: CEmsejo Nacional de Ciencia ¥ Tecnologia.

Unidad Auditada: Unidad de
Internacional/Unlidad de Administracién y Finanzas.

B o Observacion |

Hoja No. 22 de 27
Numero de auditoria: 11/2020
. . . . y ion: 1
Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia Numerc? g c_)bser\./acmn o
. Monto fiscalizable: N/A
y Tecnologia e ; .
; . Monto fiscalizado: N/A
Cedula de Observaciones .
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar N/A
— — Riesgo: — N — M 4
Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Planeacién, Cornunjcacién y Cooperacién Descripcion de la Auditoria:

Clave de Programa : 800

Administracion es responsable de corregir deficiencias de control interno detectadas,
docurmentar las medidas correctivas implantadas y monitorear que kis acciones
pertinentes fueron llevadas a cabo oportunarnente por los responsables. Las medidas
correctivas se comunicaran al nivel de control apropiado de (a institucion.”

Causa

Los operadores del programa que conforman la informacién de los medios de
verificacion, no supervisan que los resultados presentados reflejen la
informacion de los indicadores de acuerdo con los métodos de calculo.

Efecto

No se cuente con la certeza que los resultados que muestren los indicadores
permitan validar el nivel de logro alcanzado por el programa.

Fundamento Legal

'°9

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 30 de marzo de 2006, Ultima reforma
DOF, 30 de diciembre de 2015. Articulo 45, primer parrafo.

% Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el 28 de
junio de 2006, ultima reforma DOF el 30 de marzo de 2016, Articulo 303
primer parrafo. i

Recomendaciones

Desemperio Pp FOO2
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Unidad Auditada:
mternacional/Unidad de Administracién y Finanzas.

Clave de Programa : 800

Hoja No. 23 de 27
Numero de auditoria: 11/2020
— - - _ z ) . : 3 ._ | Numero de observacion: (6]
FUNCION PUBLICA Organo Interno de Control_en el COE‘IS@]O Nacional de Ciencia Metitefeealizable: N/A
: y Techologia o . ’
» . Monto fiscalizado: N/A
Cédula de Observaciones ) )
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar N/A
= — Riesgo: A
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolog(a. Sector: No Sectorizado Clave: 38100 _
Unidad de Planeacién, Comunicacion y Cooperacion Descripcion de la Auditeria:

Desempefio Pp FO02

Observacién

> Guin para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, disponibles
en las paginas de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
con fecha de publicacién 14 de octubre de 2016, numerales IV.21. y IV.2.2.

% Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos, disponibles en las paginas
de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el CONEVAL,
fraccion VIIL] "Linea Base", pagina 25.

% Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desemperio
mediante la Metodologia de Marco Légico, publicado en el DOF el 16 de
mayo de 2013, numerales Quinto y Sexto.

% ACUERDO por el gue se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacion General en Materia de Control Interno, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 03 de noviembre de 2016, Ultima actualizacion el
5 de septiembre de 2018.
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