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Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia
Cédula de Observaciones

Hoja No. 1 de n37
No. de Acto de Fiscalizacion: 9/2021
NuUmero de observacion: 01

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

10,106,523.57 mdp
10,106,523.57 mdp

Monto por aclarar: 380,930.96 mdp
Monto por recuperar 0 mdp
Riesgo: M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Administrativa Fiscalizada: Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico y
Coordinacién de Repositorios, Investigacion y Prospectiva

Clave de Programa: 700

Tipo de Acto de Fiscalizacion:
“Sistema Nacional de Investigadores "

Observacion

Observaciéon/Recomendaciones

Inconsistencias en el proceso estandarizado de operacion del Sistema
Nacional de Investigadores

En el ejercicio 2020, se publicaron la “Convocatoria 2020 para Ingreso o
Permanencia en el Sistema Nacional de Investigadores (S.N.1.)", y la “Convocatoria
2020 para solicitar la distincion de Investigador(a) Nacional Emérito(a)”,
documentos en los que se establecieron las condiciones y requisitos de ingreso
dirigidos a, investigadores(as) no integrantes del S.N.I, y a las personas integrantes
de dicho sistema cuya distincion finalizaba en el ejercicio 2020; asi como, a las
personas integrantes del Sistema, para obtener la categoria de Investigador(a)
Nacional Emérito(a), respectivamente, cabe mencionar que se establecio el inicio
de vigencia del otorgamiento de dichas distinciones a partir del 1de enero de 2021.

CORRECTIVA

La Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico, a través de la Directora de
Vocaciones Cientificas y SNI, debera conforme a lo establecido en el articulo
311, fraccién VI del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en un plazo no mayor de 45 dias habiles,
proporcionar a esta unidad fiscalizadora lo siguiente:

e Recepcion de solicitudes con motivo de

la publicacion de

Convocatorias en el ejercicio 2020, por el S.N.I.

Un informe pormenorizado fundado y motivado, que aclare y justifique:

a) 2investigadores cuyas solicitudes fueron evaluadas y dictaminadas aun
y cuando su registro en la pagina de inscripcién a la Convocatoria se
I. Recepcion de solicitudes con motivo de la publicacion de Convocatorias en reaI!zo sy posFerlores al SereCGeIRLomDotalia, I que i
Lt posibles pagos indebidos por $390,321.60, por concepto de estimulos
el ejercicio 2020, por el S.N.I. S
econémicos.
1. Convocatoria 2020 para Ingreso o Per encia en el S.N.l. : . % 1
P 2 i b) 47 investigadores cuyas solicitudes no cumplieron con la documental
De la revision al reporte de solicitudes recibidas, esta instancia de fiscalizacion establecida en las Convocatorias y/o Reglamento del S.N.I. y sin
identificod que se registraron 14,512 solicitudes, las cuales presentaron los estatus embargo, fueron dictaminadas originando posibles pagos indebidos de
de “Enviada”, “Vencida", “Cancelada” y “En proceso”, de conformidad con lo $2,831,081.10 por concepto de estimulos econémicos.
. i c) 19 solicitudes de investigadores que fueron ;ometidés al proceso de
evaluacion, aun y cuando tenian registrados adeudos por estimulos
\ econdémicos por notificacion extemporanea al 15 de marzo de 2020,
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Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia
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Riesgo:

Hoja No. 2 de n37
No. de Acto de Fiscalizacion: 9/2021
NuUmero de observacion: 01

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar

10,106,523.57 mdp
10,106,523.57 mdp
380,930.96 mdp
0 mdp

M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Administrativa Fiscalizada: Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico y
Coordinacién de Repositorios, Investigacion y Prospectiva

Clave de Programa: 700

Tipo de Acto de Fiscalizacion:
“Sistema Nacional de Investigadores "

Observacion

Observacién/Recomendaciones

Cuadro1
el S.N.I
Numero de
ID solicitudes Estatus Concepto d)
- Solicitud que fue completada por el investigador en 3 e
1 12,700 Enviade | viompeo v formn en el sistema MIE. correspondientes a  estimulos
Solicitud que no fue completada, ni enviada y el 5 s 5
2 847 Vencida solicitante ingreso a consultarla posterior al cierre de Convocatoria 2020, para ingreso o permanencia en el SN.L
la convocatoria.
e)
3 102 Cancolada El mvestlg'a‘dor sphcnto la canc_elac!c?n de la solicitud, o
no procedio derivado de la validacion documental.
4 863 En proceso : Solicitud que no fue completada por el investigador.
Total | 14,512 conceptos de estimulos econémicos.

Fuente: Reporte de solicitudes recibidas en el marco de la convocatoria publicada en el
ejercicio 2020 emitido por la Coordinacion de Repositorios Investigacion y Prospectiva del
sistema informatico desarrollado en la plataformma JAVA-Modelo institucional de informacién
CONACYT (MIIC) en el que se administra y opera esta etapa del programa S.N.I; y, conceptos
proporcionados por la Direccién de Vocaciones Cientificas y S.N.I.

e Evaluacion de solicitudes

fecha de cierre de la Convocatoria 2020, para ingreso o permanencia en

10 investigadores que formalizaron Convenios para el Otorgamiento de
Estimulos Econdmicos, aun y cuando tenian registrados adeudos
economicos por notificacion
extempordnea al 15 de marzo de 2020, fecha de cierre de la

4 investigadores que tenian registrados adeudos por estimulos
econémicos por notificacion extemporanea al 15 de marzo de 2020,
fecha de cierre de la Convocatoria 2020, para ingreso o permanencia en
el SN.I, y se les realizaron posibles pagos indebidos de $422,848.40 por

5 investigadores que no debieron ser aceptados por tener adeudos por
estimulos econémicos por notificacion extemporanea por $92,030.10 y
gue por lo tanto recibieron posibles pagos indebidos durante el
ejercicio 2020y primer semestre de 2021 por $1,192,901.80 por conceptos
de estimulos econémicos.

Pl

Al respecto, se verificé que el envio electrénico de las 14,512 solicitudes a través

del sistema informatico Modelo Institucional

haya cumplido con los plazos de cierre establecidos en cada Convocatoria, y que
posterior a dichos plazos, el sistema informatico haya dejado de funcionar
automaticamente y no permitiera registrar ni completKninguna solicitud.

\

\

de Informacion CONACYT (MIIC),

Comisiones
generando

parte de las
correspondientes,

Un informe pormenorizado fundado y motivado, que aclare y justifique:

g) T0investigadores que no cuentan con la recomendacion respectiva por

$1,081,890.95 por concepto de estimulos econémicos.

conocimiento
indebidos  por

areas de
pagos

de las
posibles
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Hoja No. 3 de n37
No. de Acto de Fiscalizacion: 9/2021
. A 3 Lo Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia s c_)bservac:lon: &
“ - FUNCION PUBLICA 1= g i g y Monto fiscalizable: 10,106,523.57 mdp
N e : 2021 Tecnologla . Monto fiscalizado: 10,106,523.57 md
Cédula de Observaciones : Y o L P
Monto por aclarar: 380,930.96 mdp
Monto por recuperar O mdp
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100
Unidad Administrativa Fiscalizada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico y ’ Tipo de Acto de Fiscalizacion:
3 L e * = : Clave de Programa: 700 . B :
Coordinacién de Repositorios, Investigacion y Prospectiva Sistema Nacional de Investigadores "
Observacion Observacién/Recomendaciones
De lo anterior, se identificd que la pagina de inscripcion a la Convocatoria 2020 | h) 164 investigadores que fueron resueltos favorablemente y no cuentan
para Ingreso o Permanencia en el S.N.I, permitid registros posteriores al plazo con el nivel recomendado por la Comisién Dictaminadora del Area de
establecido (15 de marzo de 2020 a las 18:00 horas tiempo del centro), lo que conocimiento V. Ciencias Sociales, generando posibles pagos indebidos
puede significar posibles pagos indebidos por $390,321.60, como se muestra en de $20,557,878.35 por concepto de estimulos econémicos.

el Cuadro 2, toda vez que 2 investigadores correspondientes a los nimeros de - T tgace R HLe R roR e Lsltes fora bl e G A oh
CcVUEEEEEEE - oistr=ron solicitudes el 28 de septiembre de 2020, es decir, 9 9 Y

] > 5 : 2 la recomendacioén de la Comisiones Revisora del Area de conocimiento
seis meses después del cierre de la Convocatoria, mismas que fueron evaluadas ; . 5 ;
y dictaminadas: correspondientes, generando posibles pagos indebidos de $65,053.60
' por concepto de estimulos econémicos.
Cuadro 2 - 2 . : ;
j) Listados de Minutas y Minutas del Consejo General que no se
_Consejo Estimiilo encuentran rubricadas y/o firmadas por sus miembros.
: General econémico " & 2 ks =
e p;gado o ol k) 4 investigadores que se evaluaron extemporaneamente y en adicion,
emitida  de  primer no se tiene evidencia de haberse realizado el proceso de evaluacion por
_distincion  semestre 2021 pares y de las recomendaciones emitidas por las comisiones
: AT ! Dictaminadoras correspondientes, cuya informacién no se refleja en el
1 1230955 @ 28/09/2020 122724 | Enviada : Nacional Nivel | $243,951.00 sistema MIIC.
il e o
e Publicacion de solicitudes }
Investigador : . f‘
2 294477 (D  28/09/2020 | 15:58:51 Enviada | Nacional Nivel i $146,370.60 Un informe pormenorizado fundado y motivado, que aclare y justifique:
I
= tatn I) 1 investigador que en la publicacién de resultados se le otorgd
Tota e distincion de Investigador Nacional Emérito, aun y cuando muestra| |\
Fuente: Reporte de solicitudes recibidas en el marco de la convocatoria publicada en el ejercicio eSta!tus de “No aPrObaqo en la minuta del Consejo General, generando
2020 emitido por la Coordinacién de Repositorios Investigacion y Prospectiva del sistema posibles pagos indebidos de $227,687.60 por concepto de estimulos | )
informatico desarrollado en la plataforma Modelo institucional de informacion CONACYT (MIIC) en

5al i econémicos.
el que se administra y opera esta etapa del programa S.N.l; y, conciptos proporcionados por la

Direccién de Vocaciones Cientificas y S.N.l; reporte de evaluaciones\individuales realizadas a los
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Hoja No. 4 de n37
No. de Acto de Fiscalizacion: 9/2021
< . k : < Numero de observacion: 01
2, FUNCION PUBLICA LA Iemads C°”"°;e” e'l Consejo Nacional de Clenciay | \yonto fiscalizable: 10,106,523.57 mdp
WY arcaniio it E i deecgf):egrl\el]aciones Monto fiscalizado: 10,106,523.57 mdp
Monto por aclarar: 380,930.96 mdp
Monto por recuperar 0 mdp
Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Administrativa Fiscalizada: Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico y
Coordinacion de Repositorios, Investigacion y Prospectiva

Clave de Programa: 700

Tipo de Acto de Fiscalizacion:
“Sisterna Nacional de Investigadores "

Observacion

Observacién/Recomendaciones

aspirantes por miembros del RCEA, Comisiones Dictaminadoras, Consejo de Aprobacion o Consejo ¢ Formalizacién de Convenios

General, incluidas las llevadas a cabo, derivadas de las solicitudes de reconsideracion de los

aspirantes, incluida la de la Comisiéon Revisora y Consejo de Aprobacién; y, bases de datos de pagos Un informe pormenorizado fundado y motivado, que aclare yjustiﬁque:

de los estimulos econémicos mensuales del ejercicio 2020 y primer semestre de 2021.

e 5 o m
Lo anterior incumple el tercer parrafo del numeral 6y el inciso c), del numeral 7.3, )

apartado 7 de la Convocatoria 2020 para Ingreso o Permanencia en el S.N.I,, los
cuales senalan lo siguiente:

Convocatoria 2020 para Ingreso o Permanencia en el S.N.l.

“6. APERTURA Y CIERRE DE LA CONVOCATORIA
n)
La pdgina de inscripcion a la Convocatoria dejard de funcionar
automdticamente a partir de las 18:00 horas (tiempo del centro de México) del

domingo 15 de marzo de 2020 y ya no se podra registrar ni completar ninguna
solicitud.

7. Consideraciones Generales

7.3 En atencién a diversas disposiciones legales vigentes, no se someterdn a

e Seguimiento a las obligaciones de los investigadores establecidas en
el Reglamento del S.N.l. y pago de estimulos econémicos

93 investigadores que participaron en la Convocatoria 2020 para
solicitar la distincion de Investigador(a) Nacional Emérito(a), con
inconsistencias en la formalizacién de los “Convenios para el
otorgamiento del estimulo econémico por distincion a investigadores”,
generaron posibles pagos indebidos de $21,217,913.23 por concepto de
estimulos econdmicos.

3,710 investigadores(as) que participaron en la Convocatoria 2020 para
Ingreso o Permanencia en el Sistema Nacional de Investigadores (S.N.1.),
con inconsistencias en la formalizacion de los “Convenios para el
otorgamiento del estimulo econémico por distincion a investigadores”,
generando posibles pagos indebidos de $317,840,403.36 por concepto
de estimulos econdmicos.

evaluacién las solicitudes de los investigadores/as que: Un informe pormenorizado fundado y motivado, que aclare y justifique: \
o) El por qué en 122 investigadores, no se realizé el seguimiento inicial y
c. No envien la solicitud electronica dentro del plazo establecido en la seccion anual establecido en la normativa vigente al momento en el que
RUIBDEFISER. ocurrieron los hechos, generando posibles pagos indebidos por
3 $29,438,670.09 por concepto de estimulos econdmicos, asimismo,
(énfasis afadido) proporcionar la evidencia documental que acredite que las
& \ instituciones de adscripcion de los investigadores enviaron al CONACYT |)
> N = ;
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Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Cienciay
Tecnologia
Cédula de Observaciones

Hoja No. 5 de Nn37
No. de Acto de Fiscalizacion: 9/2021
NuUmero de observacion: 01

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar: 380,930.96 mdp
Monto por recuperar O mdp
Riesgo: M

10,106,523.57 mdp
10,106,523.57 mdp

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Administrativa Fiscalizada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico y

Coordinacion de Repositorios, Investigacion y Prospectiva

Tipo de Acto de Fiscalizacion:

ClavetaGemmal i00 “Sistema Nacional de Investigadores "

Observacion

Observacién/Recomendaciones

2. Analisis a la documental que acompaia las solicitudes de inscripcion.

Del universo de 14,512 solicitudes presentadas a la Convocatoria 2020 para
Ingreso o Permanencia en el S.N.I,, y 140 solicitudes a la Convocatoria 2020 para
solicitar la distincion de Investigador(a) Nacional Emérito(a), se determind una
muestra estadistica de 132 solicitudes con objeto de verificar que Ia
documentacién que las acompana se haya apegado a lo establecido en las
fracciones | y IlI; y, penultimo y Ultimo parrafo, del articulo 31 del Reglamento del
S.N.I, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de febrero de 2018;
primer parrafo del numeral 4 de la Convocatoria 2020 para Ingreso o
Permanencia en el S.N.I; fracciones | y IlI; y, pendltimo y ultimo parrafo, del
articulo 32 del Reglamento del S.N.I, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de septiembre de 2020; numeral 2 y primer parrafo de la fraccion
Il de la Convocatoria 2020 para solicitar la distincion de Investigador(a) Nacional
Emeérito(a). Del analisis realizado se identifican posibles pagos indebidos por
$2,776,592.10, de conformidad con lo siguiente:

a) $227,687.60, relativos a un 1investigador cuya solicitud de reingreso vigente
no se acompand de su Curriculum Vitae y de la produccién cientifica y
tecnoldgica, asimismo, no se tiene evidencia documental de que la
Comisién Dictaminadora del Area I: Ciencias Fisico Matematicas y Ciencias
de la Tierra revisé la informaciéon curricular, asi como la documentacion
probatoria de los productos de investigaciéon humanistica, cientifica y
tecnoldgica, que debid acompanar la solicitud; cabe senalar que en el
sistema MIIC esta solicitud en primera instancia presento estatus “Enviada”,
y al dia de hoy en el sistema se encuentra “Canc§\|ada":

\

los comprobantes de adscripcion “plantillas”, de conformidad con lo
establecido en la norma del programa, en caso de contar con la
informacion deberan solicitarla a los investigadores y a las Instituciones
con copia a este Organo Interno de Control.

En adicion, en cada uno de los procesos y apartados anteriores deberan
proporcionar a este OIC la evidencia documental que sustente de lo dicho,
asimismo, acreditar que los pagos objeto de la presente observacion,
efectivamente se encuentran soportados por la documental justificativa,
comprobatoria y de control correspondiente.

En aquellos casos en los que no resulte posible confirmar lo anterior,
informe y proporcione la evidencia documental que acredite las acciones
realizadas para evitar que se actualice un danho econémico contra el erario
del Consejo, considerando ademas los intereses o cargas financieras
correspondientes.

Presentar la documentaciéon e informacion que, en complemento a la
enlistada, aclare o justifique en su totalidad las situaciones determinadas
en la observacion.
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Hoja No. 6 de n37
No. de Acto de Fiscalizacién: 9/2021
: A 3 Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Cienciay NGiErd ge c_)bservaaon: g
. FUNCION PUBLICA b Monto fiscalizable: 10,106,523.57 mdp
i 2 5 Cédula de Obsegrvaciones Monto fiscalizado: 10,106,523.57 mdp
Monto por aclarar: 380,930.96 mdp
Monto por recuperar O mdp
Riesgo: M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Administrativa Fiscalizada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico y
Coordinacién de Repositorios, Investigacion y Prospectiva

Clave de Programa: 700

Tipo de Acto de Fiscalizacion:
“Sistema Nacional de Investigadores "

Observacion

Observacién/Recomendaciones

Cuadro 3

Estimulo econémico
pagado en el primer
semestre 2021

Nivel S.N.L
actual

Numero
cvuU

Tipo de
solicitud

Clave de

solicitud

Reingreso

Vigente $227,687.60

1 | 226863 Nivel Il

Fuente: Reporte de solicitudes recibidas en el marco de la convocatoria publicada en el ejercicio 2020
emitido por la Coordinacién de Repositorios Investigacién y Prospectiva del sistema informatico
desarrollado en la plataformma JAVA-Modelo institucional de informacion CONACYT (MIIC) en el que se
administra y opera esta etapa del programa S.N.l; y, conceptos proporcionados por la Direccion de
Vocaciones Cientificas y S.N.l, documental que debié acompafar a las mismas para el cumplimiento a
los requisitos de la Convocatorias 2020 para ingreso o permanencia en el S.N.|. y bases de datos de pagos
de los estimulos econémicos mensuales del ejercicio 2020 y primer semestre de 2021.

b) $282,176.60 correspondientes a 2 investigadores con solicitudes de nuevo
ingreso y 1 investigador con solicitud de Emérito que no cuentan con la
documental que acredita su residencia legal en el pais, asi como la evidencia
documental que comprueba que se desempenhaban en México al momento
de presentar su solicitud:

PREVENTIVA

La Directora Adjunta de Desarrollo Cientifico, a través de la Directora de
Vocaciones Cientificas y SNI, con el
Repositorios, Investigacion y Prospectiva, en el ambito de sus atribuciones
deberan conforme a lo establecido en el articulo 31, fraccién VI del
Reglamento de
Hacendaria, en un plazo no mayor de 45 dias habiles, realizar lo siguiente:

a)

b)

c)

apoyo de la Coordinadora de

la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Instruir a las personas servidoras publicas responsables, para que se
implementen las acciones necesarias a fin de fortalecer los sistemas
informaticos institucionales, para evitar reincidir en las irregularidades
identificadas en los procesos de recepcion de solicitudes, evaluacion,
formalizacion de Convenios, seguimiento y pago de estimulos
econémicos a investigadores, que aseguren el cumplimiento de
objetivos y metas del Programa S191 y que garanticen el uso eficiente,
transparente y eficaz de los recursos publicos asignados.

Instruir a las personas servidoras publicas responsables, para que se
implementen las acciones necesarias a fin de fortalecer los
mecanismos de control y supervision respecto de dar cumplimiento a
la normativa aplicable e integrar en los expedientes el documental
soporte de los procesos de recepcion y evaluaciéon de solicitudes,
dictaminacion de las solicitudes, formalizacion, seguimiento y pago de
estimulos econdmicos a los investigadores y ayudantes.

Es necesario que las personas servidoras publicas y responsables de la
supervision de la documentacion soporte utilizada para dictaminar las
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Hoja No. 7 de n37
No. de Acto de Fiscalizacion: 9/2021
NUmero de observacion: 01

10,106,523.57 mdp
10,106,523.57 mdp
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Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Administrativa Fiscalizada: Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico y
Coordinacién de Repositorios, Investigacion y Prospectiva

Clave de Programa: 700

Tipo de Acto de Fiscalizacion:
“Sisterna Nacional de Investigadores "

Observacion

Observacién/Recomendaciones

Cuadro 4
D Clave de - Numero Tipo Nivel S.N.L E:tir:du;o o :::onort;n":ior
solicitud - CVU solicitud : actual . Pag P
: . semestre 2021
Nivel
1 227743 Nuevo Ingreso Candidats $54,489.00
2 230072 @G \uecvolingreso i $0.00
Candidato
Reingreso =4
3 300031 [ ] Vigatite Emérito $227,687.60
Total $282,176.60

Fuente: Reporte de solicitudes recibidas en el marco de la convocatoria publicada en el ejercicio
2020 emitido por la Coordinacion de Repositorios Investigacién y Prospectiva del sistema
informatico desarrollado en la plataforma JAVA-Modelo institucional de informacion CONACYT
(MIIC) en el que se administra y opera esta etapa del programa S.N.l; y, conceptos
proporcionados por la Direccién de Vocaciones Cientificas y S.N.I, documental que debié
acompanfar a las mismas para el cumplimiento a los requisitos de la Convocatorias 2020 para
ingreso o permanencia en el S.N.l. y bases de datos de pagos de los estimulos econémicos
mensuales del ejercicio 2020 y primer semestre de 2021.

c) $2,321,216.90 correspondientes a 43 investigadores de nuevo ingreso cuyas
solicitudes no se acompanaron del documento oficial que acredita la
nacionalidad y edad de los investigadores (Anexo 1).

solicitudes de los Investigadores y realizar los pagos por estimulos
econdémicos, acusen de conocimiento los mecanismos de control

implementados.

en los niveles estratégico, directivo y operativo con objeto de
asegurar el cumplimiento de la~normativa del programa en sus

coordinar, supervisar y autorizar las funciones necesarias, para un
adecuado cumplimiento de la normatividad aplicable al programa

de evaluaciones extemporaneas, que aseguren la realizacion de

d) Establecer en la normatividad del programa:
i. Unaadecuada segregacion, distribucion y supervision de funciones
diferentes procesos.
ii. A las personas servidoras publicas responsables de operar,
y de los objetivos del mismo.
iii. Para el apartado Il de la observaciéon, numeral 4, el procedimiento
procesos equitativos, publicos y sustentados en méritos y calidad.
e)

Para la situacion descrita en el apartado Il de la observacion, proponer
candados en los sistemas informaticos institucionales o controles con
objeto de evitar realizar pagos a investigadores, en su caso a ayudantes,
que, en conjunto con la Secretaria Ejecutiva, no hubieran formalizado

los Convenios para el otorgamiento de Estimulos Econémicos.

f) Actualizar o desarrollar sistemas informaticos que se comuniguen
electronicamente entre si, en los procesos de recepcion y evaluacion de

L.A.l. Maythe DeniisssMunoz Martinez
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_ No. de Acto de Fiscalizacion: 9/2021
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Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Administrativa Fiscalizada: Direcciéon Adjunta de Desarrollo Cientifico y

Coordinacién de Repositorios, Investigacion y Prospectiva

Clave de Programa: 700

Tipo de Acto de Fiscalizacion:
“Sistema Nacional de Investigadores "

Observacion

Observacién/Recomendaciones

De lo anterior, aun y cuando las solicitudes de 45 investigadores no presentaron
la documentaciéon antes descrita, el area auditada continué el proceso de
evaluacion, siendo dictaminadas, y generando un posible pago indebido de
$2,776,592.10, incumpliendo el numeral 3.2, primer parrafo del numeral 4, inciso
e), del apartado 7.3 de la Convocatoria 2020 para Ingreso o Permanencia en el
SNI.; y, numeral 2, fraccién Il de la Convocatoria 2020 para solicitar la distincion
de Investigador(a) Nacional Emérito(a); fracciones |, Il y IlI; y, penultimo y dltimo
parrafo del articulo 31 del Reglamento del S.N.I. publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 16 de febrero de 2018; fracciones |, Il y Ill; y, penultimo y ultimo
parrafo del articulo 32 del Reglamento del S.N.I. publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 21 de septiembre de 2020, los cuales sefnalan:

Convocatoria 2020 para Ingreso o Permanencia en el S.N.l.

“3.2 Las Comisiones Dictaminadoras revisardn las solicitudes que deben
contener la informacion curricular, asi como la documentacion probatoria de
los productos de investigacion humanistica, cientifica y tecnoldgica,
generados en el periodo sujeto de evaluacion. La calidad de las aportaciones
prevalecerad sobre la cantidad de productos presentados...”

”

“4. Presentacién de las solicitudes:

Las solicitudes y la documentacién probatoria que las sustente (Articulo 31
del Reglamento del SNI), se deberdn presentar Unica y exclusivamente en
forma electréonica a través del Portal WEB del CONACYT, el cual es el unico
medio por el que serdn consideradas. Solo serdan dictaminadas aquellas
solicitudes que se presenten en tiempo y forma...”
\

\

“7. Consideraciones Generales

e)

solicitudes, publicacién de resultados, formalizaciéon de Convenios, y
seguimiento y pago de estimulos econdmicos.

Establecer mecanismos de coordinacién con el Instituto Mexicano del
Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores, con objeto de tener mayor certidumbre de la informacion
que sustenta las situaciones administrativas de los investigadores y por
ende el debido cdlculo y pago de estimulos econémicos a los
investigadores.

Enviar a este Organo Interno de Control, la evidencia documental que
compruebe las acciones realizadas.

Fecha Comentario 16/12/2021
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Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Administrativa Fiscalizada: Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico y
Coordinacion de Repositorios, Investigacion y Prospectiva

Tipo de Acto de Fiscalizacion:

Clave de Pro :700 2 : :
kg “Sisterna Nacional de Investigadores "

Observacion

Observacién/Recomendaciones

7.3 En atencion a diversas disposiciones legales vigentes, no se someteran a
evaluacién las solicitudes de los investigadores/as que:

e. Posean nacionalidad diferente a la mexicana y no se desempenen en
Meéxico al momento de presentar su solicitud.

(énfasis anadido)
Reglamento S.N.l. publicado en el D.O.F el 16 de febrero de 2018

“Articulo 31. Las solicitudes de ingreso o reingreso al SNI deberdn
acompanarse de:

I. El curriculum vitae, en el formato que establezca el CONACYT y que estard
disponible en su portal.

Il. La produccion cientifica o tecnologica y de formacion de recursos humanos
que sustenten la solicitud, en el formato y las condiciones que se establezcan
en la convocatoria correspondiente.

Ill. En los casos de primer ingreso, ademds deberdn proporcionar copia de
documentos oficiales que acrediten nacionalidad, edad, titulos y grados
obtenidos.

En caso de tener nacionalidad diferente a la mexicana, debera entregar el
documento que acredite su residencia legal en el pais.

Estos documentos se entregaran en los formatos y con las condiciones
establecidos en la convocatoria correspondiente.”

(énfasis afiadido)

Dra. Liza Eleng/Aceves Lopez

Directora de VocAciones Cientificas y S.N.I.

Lcda. Maria del Ca‘men Garcia Meneses

Coordinadora de Repositorios, Investigaciéon y Prospectiva
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Tipo de Acto de Fiscalizacion:
“Sistema Nacional de Investigadores "

Unidad Administrativa Fiscalizada: Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico y

Coordinacién de Repositorios, Investigacién y Prospectiva Clave de Prograrge: 700

Observacion Observacién/Recomendaciones

Convocatoria 2020 para solicitar la distincién de Investigador(a) Nacional
Emérito(a)

u“

I1Il. PRESENTACION DE SOLICITUDES

Los investigadores deberan presentar la solicitud y documentacion de
conformidad con lo siguiente (Articulo 32 del Reglamento del SNI):

2. Solo serdn dictaminadas aquellas solicitudes que se presenten en tiempo
y forma;”

(énfasis afiadido)
Reglamento S.N.l. publicado en el D.O.F el 21 de septiembre de 2020.

“Articulo 32. Las solicitudes de ingreso o reingreso al SNI deberdn
acompanarse de:

I. El curriculum vitae, en el formato que establezca el CONACYT y que estard
disponible en su portal;

Il. La produccion cientifica o tecnolégica, de formacion de comunidad
cientifica, actividades de docencia, y actividades en favor del acceso universal
al conocimiento, asi como el fortalecimiento de las vocaciones cientificas, que
sustenten la solicitud, en el formato y las condiciones que se establezcan en la \
convocatoria correspondiente; y

Hl. En los casos de primer ingreso, ademds deberdn proporcionar copia de
documentos oficiales que acrediten nacionalidad, edad, titulos y grados
obtenidos.

En caso de tener nacionalidad diferente a la mexicana, debera entregar el
documento que acredite su residencia legal en el p\q/’s.

=7 “ Ak\\ll " /
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Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Administrativa Fiscalizada: Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico y
Coordinaciéon de Repositorios, Investigacion y Prospectiva

Clave de Programa: 700

Tipo de Acto de Fiscalizacion:
“Sistemna Nacional de Investigadores "

Observacion

Observaciéon/Recomendaciones

Los documentos se entregardn en los formatos y con las condiciones
establecidos en la convocatoria correspondiente.”

(énfasis afiadido)

Por otra parte, mediante Cuestionario de Control Interno aplicado el 26 de
noviembre de 2021 a través de la aplicaciéon bluejeans by Verizon, la Subdirectora
de Consolidaciéon Académica informd que una, ejecutiva de proyectos técnicos,
fue la servidora publica responsable de supervisar el proceso de validacién
documental de informacién de las solicitudes, que como resultado generd un
reporte de la validacion documental que fue reportado a la Subdirecciéon de
Consolidacion Académica; situacion que incumple la segunda vineta del
apartado “Responsabilidad” del numeral 3.4 “Subdirector de operacion” del
Procedimiento de Recepcion y Registro de Solicitud de ingreso al S.N.Il. del 6 de
octubre de 2015, el cual sehala que dicha responsabilidad es del Subdirector de
operacion, conforme a lo siguiente:

Procedimiento de Recepcidn y Registro de Solicitud de ingreso al S.N.I.
“
3.4 Subdirector de Operacién;

Responsabilidad;

L.A.l. Maythe-Deniss Munoz Martinez > i
N
) ’6 Z%i L.C.JesUs Enrique | LA ndra Lizbeth Flores
Lic. Jor ig Jonza chez L.A. Rosa Bele ndiz Carrillo Neria Peralta Miranda
N Auditores Jefe de Subdirectora de Supervision Titular del Area de Auditoria
\ Departamento de de Auditoria y Seguimiento | Interna, de Desarrollo y Mejora
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Unidad Administrativa Fiscalizada: Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico y
Coordinacién de Repositorios, Investigacion y Prospectiva

Tipo de Acto de Fiscalizacion:

e PragUS 700 “Sistema Nacional de Investigadores "

Observacion

Observacién/Recomendaciones

1. Supervisar y coordinar las distintas fases de los procesos de recepcion,
registro y validacion reglamentaria, relacionadas con la presentacion
de las solicitudes de ingreso o reingreso al SNI.”

3. Analisis a los adeudos por notificacion extemporanea.

Se identificaron 19 investigadores cuyas solicitudes fueron sometidas al proceso
de evaluacién, aun y cuando tenian registrados adeudos correspondientes a
estimulos econdmicos por notificacion extemporanea al 15 de marzo de 2020,
fecha de cierre de la Convocatoria 2020, para ingreso o permanencia en el S.N.I.

Cabe senalar que, de los 19 casos antes descritos, 10 de ellos formalizaron
Convenios para el Otorgamiento de los Estimulos Econdmicos, de los cuales solo
a 4 de ellos se les realizaron posibles pagos indebidos por $422,848.40 (Anexo
2),

Por otra a 5 investigadores que tenian adeudos por concepto de estimulos
econdémicos por notificacion extempordnea por un monto de $92,030.10, sin que
en la némina del ejercicio 2020 y primer semestre de 2021 se les hayan realizado
los descuentos correspondientes a pago recibidos por concepto de estimulos
econdémicos, generando posibles pagos indebidos por $1,192,901.80 por concepto
de estimulo econémico (Anexo 2)

Lo anterior incumple con lo establecido en el inciso b) del numeral 7.3 de la
Convocatoria 2020 para Ingreso o Permanencia en el S.N.I, y primera vineta
apartado Responsabilidad, numeral 3.4 Del Subdirector de Administraciéon y
Estimulos Econdmicos del Procedimiento “La detenminacién, seguimiento y

e~

L.C. Jesus Enrique LA, ndra Lizbeth Flores

Lic. Jor LA. RO ele endiz Carrillo Neria Peralta Miranda
Auditores ¥ Jefe de Subdirectora de Supervision | Titufér del Area de Auditoria
Departamento de de Auditoria y Seguimiento | Interna, de Desarrollo y Mejora
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No. de Acto de Fiscalizacion: 9/2021
NuUmero de observacion: 01

Monto fiscalizable:

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Administrativa Fiscalizada: Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico y
Coordinacién de Repositorios, Investigacion y Prospectiva

Clave de Programa: 700

Tipo de Acto de Fiscalizacion:

“Sistema Nacional de Investigadores "

Observacion

Observacién/Recomendaciones

cancelacion de los estimulos econdmicos por notificacion extemporanea”, los

cuales senalan:

Convocatoria 2020 para Ingreso o Permanencia en el S.N.l.

7.3 En atencion a diversas disposiciones legales vigentes, no se someterdan a
evaluacion las solicitudes los/las investigadores/as que:

b. Tengan registrados estimulos economicos por notificacion extempordnea a
la fecha del cierre de la presente convocatoria. Con excepcion de las personas
con distincion vigente que se encuentren cubriendo mediante la aplicacion
de descuentos a su estimulo econéomico mensual.”

Procedimiento “La determinacién, seguimiento y cancelaciéon de los
estimulos econémicos por notificaciéon extemporanea”

“3.4 Del Subdirector de Administracion y Estimulos Econémicos

Responsabilidad.-

- Realizar el analisis de la informacién contenida en los Comunicados de
Modificacion de Investigadores y determinar los Estimulos Econémicos por

Notificacion Extemporanea.”

Lo anterior, se dio a conocer a la Direccion Adjunta de Desarrollo Cientificoy a la
Coordinacion de repositorios Investigacion y Prospectiva mediante los hallazgos
preliminares segun consta en el “Acta de notificacion hallazgos” del 6 de diciembre

Pl \ A\ s
\)
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Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Administrativa Fiscalizada: Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico y
Coordinacion de Repositorios, Investigacion y Prospectiva

Clave de Programa: 700

Tipo de Acto de Fiscalizacion:
“Sistema Nacional de Investigadores "

Observacion

Observacién/Recomendaciones

de 2021. Al respecto, mediante oficio CA310/0230/2021 del 10 de diciembre de 2021
la Subdirectora de Consolidacion Académica y encargada de atender los
requerimientos de informacion del Acto de Fiscalizacion expuso ante esta
instancia de fiscalizacion lo siguiente:

Numeral 1, tercer parrafo:

‘.. ambos casos fueron aprobados por el Consejo de Aprobacién (ahora Consejo
General) en la Tercera Sesion Ordinaria de 2020 de fecha 12 de junio de 2020, asi
como en la Cuarta Reunion Ordinaria de fecha 08 de septiembre de 2020, para que
pudieran ingresar su solicitud de manera extempordnea debido a fallas en la
plataforma informdtica y pudieran continuar con el flujo de evaluacion, mismo que
se encontraba en la fase adecuada para ser evaluadas y dictaminadas.”

Se toma conocimiento de las Actas través de los cuales el entonces Consejo de
Aprobacién sometid los casos detectados, asi como de las fallas en la plataforma
informatica que originaron su aprobacion de manera extemporanea, sin embargo,
no se remitiod la evidencia documental que sustente dichas fallas en la plataforma
informatica que en su momento debieron presentar los entonces postulantesy el
dictamen u opinién técnica emitida por la Coordinacién de Repositorios,
Investigacion y Prospectiva sobre las fallas informadas y demas documentacion
que soporte su dicho, por lo que no se desvirtda el hallazgo determinado.

Numeral 2, inciso a), se informd que la solicitud fue cancelada y que todas las
solicitudes se acompanan del curriculum vitae y la produccién cientifica y
tecnoldgica, senalando:

L.C. Fania\Salas Mariche

Departamento de
Auditoria a Fondos

de Auditoria y Seguimiento
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Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Administrativa Fiscalizada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico y
Coordinacion de Repositorios, Investigacion y Prospectiva

Clave de Programa: 700

Tipo de Acto de Fiscalizacioén:
“Sistemna Nacional de Investigadores "

Observacion

Observacién/Recomendaciones

“.. todas las solicitudes van acompariadas del CVU,(SIC) la produccidn cientifica y/o
tecnoldgica para que le sea posible al postulante someter su solicitud; sin embargo,
dicha solicitud fue cancelada...”,

No obstante lo anterior, no se proporciond el curriculum vitae, la produccién
cientifica y tecnolégica y demas documentacion faltante, por lo que no se
desvirtda la misma.

Numeral 2, inciso b), se toma conocimiento que derivado de la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV se requirid y acepté el comprobante del
tramite en proceso; asi como de los comprobantes que acreditan la residencia

legal para los CVU (S IEEE s<2'ando:

“Se aclara que, derivado del Acuerdo por el cual se establecen las acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2, publicado en Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 2020, se ordeno
la suspension inmediata de las actividades no esenciales, motivo por el cual diversas
dependencias suspendieron o retrasaron los tramites para [a poblacion mexicana.
Por tal razon y en apego al Acuerdo, se requirio y acepto el comprobante del tramite
en proceso. No obstante, a la fecha, ya se cuenta con el comprobante para los CVU

No obstante lo anterior, no se presenté la documental soporte suficiente y
competente que acredite la autorizacion por parte de la autoridad facultada para
aceptar el comprobante de tramite en proceso y no asi el de la residencia legal que
solicita la norma, ni proporcionaron las causas por las que en el sistema MIIC no
obra evidencia de la informacién remitida, por lo que no se desvirtia el

i limi d do.
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Vo ol
\

TN %

Auditoria a Fondos

73 ,

. ~ , < . ‘)

LA.l. Maythe Deniss Muhoz Martinez| L.C. T, alas Mariche
RA ! 3
) 7] f L.C.JesuUs Enrique | LA/ Sanhdra Lizbeth Flores

Lic. Jorg Cgnzalez Sa LA. Rosa Bels Sehdiz Carrillo Neria Peralta Miranda -

ensie Auditores ; Jefe de Subdirectora de Supervisién | Titular del Area de Auditoria

\ Departamento de de Auditoria y Seguimiento | Interna, de Desarrollo y Mejora

de la Gestion Publica.

ns

Fecha de elaboracién: 7/12/2021


yesenia.hernandez
Resaltado

yesenia.hernandez
Resaltado


Hoja No. 16 de n37

No. de Acto de Fiscalizacion: 9/2021
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Céduts de Ohservasanes Monto fiscalizado: 10,106,523.57 mdp
Monto por aclarar: 380,930.96 mdp
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Riesgo: M
Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Tipo de Acto de Fiscalizacion:
“Sistema Nacional de Investigadores "

Unidad Administrativa Fiscalizada: Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico y
Coordinacion de Repositorios, Investigacion y Prospectiva

Observacion Observacién/Recomendaciones

Clave de Programa: 700

En cuanto al CVU (e informd que las solicitudes de Eméritos no requieren la
acreditacion de la residencia legal en el pais, sehalando:

“.. los investigadores que participaron en la Convocatoria para la distincion de
Eméritos, no estan obligados a presentar documentacion que acredite su residencia
legal en el pais, ya que el articulo 32 del Reglamento 2020 establece los requisitos
que deben cumplir las solicitudes de ingreso o reingreso.”

De lo anterior, ni en el Reglamento y ni en la Convocatoria se exime dicho requisito
para obtener la distincion de “Emérito”, por lo que prevalece el hallazgo.

Numeral 2, inciso c) se informa: “.. durante el proceso de evaluacién para el ingreso y
reingreso al SNI, sélo se revisa y valida la documentacién probatoria de grado -o
equivalente- para aquellos solicitantes catalogados como nuevo ingreso, y para aquellos
investigadores con nacionalidad diferente a la mexicana, se solicita presentar el
documento que acredite su residencia legal en el pais.”; sin embargo, sus argumentos
no fueron acompanados del fundamento legal correspondiente, por lo que no se
atiende lo referente a este inciso.

Numeral 2 dltimo parrafo, se informod“.. Se aclara que el Ejecutivo de Proyectos -
encargado de revisar el proceso de validacion documental- reporta al Subdirector de ¢
Operacion las actividades y funciones que realiza recayendo en el Subdirector la
coordinacion, aprobacién y supervision de las mismas”, sin embargo, lo informado no
aclara lo observado, ya que en las plantillas de personal autorizadas - funcionales
del S.N.I, proporcionadas durante el Acto de Fiscalizacién, aplicables al periodo
auditado no se reporté el puesto de Subdirector de O%iracién y no informo el

puesto y nombre de la persona servidora publica en el quérecayeron las funciones

de dicha Subdireccion. \\
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. i I . 5 : Clave de Programa: 700 Lo’ : ¥
Coordinacion de Repositorios, Investigacion y Prospectiva Sistema Nacional de Investigadores "
Observacion Observacién/Recomendaciones

Numeral 3, se informo que el registro de pagos por notificacion extemporanea esta
capturado en el sistema que lleva el mismo nombre y que no cuenta con
interconectividad con el sistema MIIC, por lo que no es posible impedir el acceso a
los investigadores, asi mismo que de los CVU (Jll) y @l cnvia evidencia de
descuentos que se realizaran para recuperar los adeudos y que por los CVUJIED
vl sc realizara el requerimiento de pago, conforme a lo siguiente

“. el registro de pagos improcedentes identificados como notificacion
extempordnea estd capturado en el sistema legado de pagos por notificacion
extempordnea, el cual no cuenta con interconectividad con el sistema informdtico
JAVA MIIC, por lo cual no es posible impedir el acceso de los investigadores.

..de los CVU (I - cnexa el histérico de pagos donde se evidencia los
descuentos que se realizaran para recuperar dicho adeudo, mismos que han sido
registrados en el sistema.

No obstante, los dos CvU (S centificados con pagos regulares, se
realizard el requerimiento de pago a efecto de que cubran dichos adeudos.”

De lo anterior, el hecho de que no exista interconectividad entre los sistemas MIIC
y de pagos por notificacion extemporanea, no aclara las causas por las que se
sometieron a evaluar las solicitudes aun y cuando tenian registrados adeudos por
estimulos econdmicos por notificacion extemporanea, ni del motivo por el cual 10
CVU formalizaron Convenios y 4 de ellos recibieron pagos, en incumplimiento a la

s

normatividad establecida.
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Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia
Cédula de Observaciones

Hoja No.

Riesgo:

No. de Acto de Fiscalizaciéon:
NuUmero de observacion:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar

n37
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Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Administrativa Fiscalizada: Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico y
Coordinacion de Repositorios, Investigacion y Prospectiva

Clave de Programa: 700

Tipo de Acto de Fiscalizacion:
“Sistema Nacional de Investigadores

Observacion

Observacién/Recomendaciones

Il. Revisién del proceso de evaluacion de solicitudes.

A continuacion, y derivado del analisis efectuado, se presentaran los apartados
del proceso de evaluaciéon de solicitudes realizadas por las Comisiones
Dictaminadoras, Comisiones Revisoras y la Comision de Investigadores Eméritos,
asi como de las resoluciones del Consejo de Aprobacién y Consejo General, con
motivo de la publicacion de la Convocatoria 2020 para Ingreso o Permanencia en
el S\N.I, y de la Convocatoria 2020 para solicitar la distincion de Investigador(a)
Nacional Emérito(a):

1. Analisis a las Actas de las Comisiones Dictaminadoras y/o Comisién
Revisora.

Se observé que, en el caso de 10 investigadores, y que fueron resueltos
favorablemente por el Consejo General en la Segunda Sesién Ordinaria celebrada
el 29 de octubre de 2020, no se cuenta la recomendacion respectiva por parte de
las Comisiones Dictaminadoras de las areas de conocimiento correspondientes,
lo que puede significar posibles pagos indebidos por $1,081,890.95 (Anexo 3).

Se identificaron 164 investigadores que fueron resueltos favorablemente por el
Consejo General en la Segunda Sesion Ordinaria celebrada el 29 de octubre de
2020, sin que se visualice el nivel recomendado por la Comisién Dictaminadora
del Area de conocimiento V Ciencias Sociales lo que puede significar posibles
pagos indebidos por $20,557,878.35 (Anexo 4).

Se identificaron 2 investigadores que presentaron Recurso de Reconsideracion
que fueron resueltos favorablemente por el Consejo General en la Primera Sesion
Ordinaria celebrada el 28 de enero de 2021, y no cuentalh con la recomendacion
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Riesgo:

No. de Acto de Fiscalizacion:
NUmero de observacion: 01
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
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Monto por recuperar
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10,106,523.57 mdp
10,106,523.57 mdp
380,930.96 mdp
O mdp

M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Administrativa Fiscalizada: Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico y
Coordinacion de Repositorios, Investigacion y Prospectiva

Clave de Prograrﬁa: 700

Tipo de Acto de Fiscalizacion:
“Sistemna Nacional de Investigadores "

Observacion

Observaciéon/Recomendaciones

de la Comision Revisora del area de conocimiento correspondiente, lo que puede
significar posibles pagos indebidos por $65,053.60.

Cuadro 5

. Estimulo econémico pagado en el

Area de Conocimiento primer semestre 2021

$65,053.60
o

Fuente: Listados de las Actas de la Comisién Revisora del Area Il y listado de la Minuta del
Consejo General de la Segunda Sesién Ordinaria del 28 de enero de 2021.

Area II: Biologia y quimica

Area II: Biologia y quimica

Lo anterior, incumple lo establecido en la fraccién IV del articulo 25 del
Reglamento del Sistemna Nacional de Investigadores, publicado el en el Diario
Oficial de la Federacion 21 de septiembre de 2020 y en la tercera vineta del
apartado autoridad del punto 3.3. Secretario Ejecutivo del S.N.Il. del Manual de
procedimientos especifico de "Coordinacion de la Evaluacion de Investigadores
Nacionales", vigente al 10 de octubre de 2015 que indican lo siguiente:

Reglamento del S.N.I.

“Articulo 25: La persona que ocupe la Direcgion Adjunta de Desarrollo
Cientifico del CONACYT, fungird también corsp titular de la Secretaria
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No. de Acto de Fiscalizaciéon: 9/2021
NUmero de observacion: 01

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar

Riesgo:

10,106,523.57 mdp
10,106,523.57 mdp
380,930.96 mdp
0O mdp

M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Administrativa Fiscalizada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico y

Coordinacién de Repositorios, Investigacion y Prospectiva

Clave de Programa: 700

Tipo de Acto de Fiscalizacion:
“Sistema Nacional de Investigadores "

Observacion

Observacién/Recomendaciones

Ejecutiva del SIN (sic), quien sera suplica por el Director de Vocaciones
Cientificas y SNI, y tendra las siguientes funciones:

IV. Presentar el Consejo General las recomendaciones emitidas por las
comisiones dictaminadoras y de eméritos durante el proceso de evaluacion,
asicomo los dictamenes de las comisiones revisoras, derivados de los recursos

de inconformidad.”

Procedimiento de
Nacionales

Coordinacion de

“3.3 Secretario Ejecutivo
Autoridad. -

Revisar y presentar las recomendaciones sobre |la categoria y nivel de los
investigadores aprobados, hechas por las comisiones dictaminadoras y

revisoras y el Comité de Eméritos.”

2. Minutas del Consejo General.

De la revision a las minutas de las Sesiones celebradas por el Consejo General del

S.N.l, se desprende lo siguiente:

a) El listado de la minuta para resolucion en la Segunda Sesioén Ordinaria
celebrada el 29 de octubre de 2020, no se encuentra rubricado por los nueve

miembros del Consejo General.

la Evaluacion de

Investigadores
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Unidad Administrativa Fiscalizada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico y

Coordinacion de Repositorios, Investigacion y Prospectiva

Clave de Programa: 700

Tipo de Acto de Fiscalizacion:
“Sistemna Nacional de Investigadores "

I

Observacion

Observacién/Recomendaciones

b) El listado de la minuta para resolucién en la Tercera Sesion Ordinaria
celebrada el 22 de abril de 2021, no se encuentra rubricado por ninguno de

los nueve miembros del Consejo General.

c) La Minuta de la Primera Sesién Ordinaria del Consejo General celebrada el
28 de enero de 2021, no se encuentra firmada por dos miembros que

asistieron a la sesion.

Por lo anterior, no se tiene certeza que las distinciones aprobadas, publicadas y
otorgadas sean las que resolvié el Consejo de Aprobacién y/o Consejo General,
con lo que se corre el riesgo de que el CONACYT haya realizado posibles pagos
indebidos por concepto de estimulos econémicos a Investigadores que no

debieron ser autorizados.

Lo antes mencionado incumple lo establecido en numeral Decimotercero de los
Lineamientos para el funcionamiento del Consejo de Aprobacion, aprobados por
el antes Consejo de Aprobacion el 4 de septiembre de 2018, que indica lo

siguiente:

“Decimotercero: Por cada sesién se levantard una minuta en la que se
consignen los nombres y cargos de los asistentes, los asuntos tratados y los
acuerdos tomados..Esta minuta y los acuerdos tomados deberdn ser
ratificados en la sesion ordinaria inmediata posterior, mediante la rdbrica de

las personas”.
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Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Administrativa Fiscalizada: Direcciéon Adjunta de Desarrollo Cientifico y
Coordinacién de Repositorios, Investigacion y Prospectiva

Clave de Programa: 700

Tipo de Acto de Fiscalizacion:
“Sistema Nacional de Investigadores "

Observacion

Observacién/Recomendaciones

3. Evaluaciones Extemporaneas.

El area auditada informé que 4 Investigadores se evaluaron
extemporaneamente, sin embargo, no proporcioné la evidencia documental del
proceso de evaluacién realizado por pares (dos evaluadores) y de las
recomendaciones vertidas por las Comisiones Dictaminadoras correspondientes.
Adicionalmente, la informacion tampoco se refleja en el sistema MIIC, en el
apartado “Evaluacion Individual”y “Evaluacion Extempordnea”; no obstante, el
Consejo General resolvio el otorgamiento de las siguientes distinciones:

Cuadro 7

ID Area de evaluacién Resultado del Pleno

1 IV Humanidades y ciencias de la conducta Nivel 1
2 V Ciencias Sociales Nivel 2
3 Il Biologia y quimica Nivel 1
4 Il Biologia y quimica Nivel 1

Fuente: Minuta de |la Tercera Sesion Ordinaria del Consejo General del 22 de abril de 2021.

Lo anterior incumple lo establecido el numeral 3.1.1 de la “Convocatoria 2020 para
Ingreso o Permanencia en el Sistema Nacional de Investigadores (S.N.I.)", que
establece lo siguiente:
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Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Cienciay

Hoja No.

No. de Acto de Fiscalizacion:
NuUmero de observacion: 01
Monto fiscalizable:
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10,106,523.57 mdp

cé dula.(r'ieecg(g:egr?aciones Monto fiscalizado: 10,106,523.57 mdp
Monto por aclarar: 380,930.96 mdp
Monto por recuperar 0 mdp
Riesgo: M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Administrativa Fiscalizada: Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico y
Coordinacién de Repositorios, Investigaciéon y Prospectiva

Clave de Programa: 700

Tipo de Acto de Fiscalizacion:
“Sistema Nacional de Investigadores "

Observacion

Observaciéon/Recomendaciones

‘311 Las solicitudes que cumplan con lo establecido en la presente
Convocatoria y en el reglamento, serdn turnadas para su evaluacion a la
Comisién Dictaminadora que el/la solicitante haya elegido.”

Lo anterior, se dio a conocer a la Direccion Adjunta de Desarrollo Cientificoy a la
Coordinacién de repositorios Investigacion y Prospectiva mediante los hallazgos
preliminares segun consta en el “Acta de notificacion hallazgos" del 6 de
diciembre de 2021. Al respecto, mediante oficio CA310/0230/2021 del 10 de
diciembre de 2021 la Subdirectora de Consolidacion Académica y encargada de
atender los requerimientos de informacion del Acto de Fiscalizacion expuso ante
esta instancia de fiscalizacion lo siguiente:

Numeral 1, informé que las propuestas de las Comisiones Dictaminadoras ante el
Consejo de Aprobacion se llevé a cabo mediante los listados de resultados por
areas, de conformidad con lo siguiente:

“..la presentacion de las propuestas de las Comisiones Dictaminadoras ante
el Consejo de Aprobacion (ahora Consejo General) se llevé a cabo mediante
los listados de resultados por dreas, mismos que resultan de la evaluacion
plenaria y la dictaminacion, generando asi las recomendaciones de cada
Comision Dictaminadora o Revisora...”

De lo anterior no presento evidencia documental para 10 investigadores de la
existencia de las recomendaciones realizadas por parte de las Comisiones
Dictaminadoras, de 164 casos del nivel recomendado por la Comisiéon
Dictaminadora del Area de conocimiento V Ciencias sociales y de 2 casos de la
recomendacion de la Comision Revisora por lo que no se aclaran las situaciones
determinadas.
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Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Administrativa Fiscalizada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico y
Coordinacién de Repositorios, Investigacion y Prospectiva

Clave de Programa: 700

Tipo de Acto de Fiscalizacion:
“Sistema Nacional de Investigadores "

Observacion

Observacién/Recomendaciones

Numeral 2, informd que las Sesiones del Consejo de Aprobacién se realizaron de
manera virtual derivado de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2, lo
cual complicé la firma autégrafa de las minutas de dicha instancia Colegiada,
conforme a lo siguiente:

“..derivado de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 las Sesiones
del Consejo de Aprobacién (ahora Consejo General) se han realizado de
manera virtual, lo cual ha complicado la firma autégrafa de las minutas de
dicha Instancia Colegiada. En virtud de que estas han sido remitidas para su
firma a los integrantes y en los casos particulares los anexos remitidos no
fueron rubricados por algunos de los integrantes del Consejo de Aprobacion.”

De lo anterior, al reconocer que se ha complicado la firma de las minutas por los
miembros del Consejo de Aprobacion, ahora Consejo General no aclara las
situaciones determinadas en el numeral.

Numeral 3, presento de los 4 casos observados la recomendacién de la Comisiéon
correspondiente mediante dictamen emitido, e informé que para el CVU (D
la evaluacion se realizé en la plataforma MIIC y que para 3 casos el proceso
extemporaneo se llevo fuera del sistema informatico, conforme a lo siguiente:

“.. la informacion relativa a los cuatro casos.. se presenta nuevamente la
recomendacion de la Comision correspondiente mediante el dictamen
emitido. Respecto del CVU (i) se aclara que fue evaluado en el proceso
regular mediante la plataforma MIIC durante ese periodo.

Para los tres casos restante, (SIC) se senala que, al ser un procedimiento
extempordneo, se llevé a cabo fuera del sistema informdtico JAVA MIIC y que

alas Mariche

unoz Martinez| L.C. T.

ﬁiCarrillo

L.C.Jesus Enrique | L.
Neria Peralta

Miranda

ndra Lizbeth Flores

iS;Emchez L.A. R65d Belen

Auditores

Jefe de
Departamento de
Auditoria a Fondos

Subdirectora de Supervision
de Auditoria y Seguimiento

Titular del Area de Auditoria
Interna, de Desarrollo y Mejora
de la Gestion Publica.

Fecha de elaboracion: 7/12/2021


yesenia.hernandez
Resaltado

yesenia.hernandez
Resaltado


m
t
-

e lalele
C LU

L
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No. de Acto de Fiscalizacion: 9/2021
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ot + e de:g%;’gr'é’aciones Monto fiscalizado: 10,106,523.57 mdp
Monto por aclarar: 380,930.96 mdp
Monto por recuperar 0 mdp
Riesgo: M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Administrativa Fiscalizada: Direcciéon Adjunta de Desarrollo Cientifico y
Coordinacién de Repositorios, Investigacion y Prospectiva

Clave de Programa: 700

Tipo de Acto de Fiscalizacion:
“Sistemna Nacional de Investigadores "

Observacion |

Observacién/Recomendaciones

en ese momento no existia un modulo en el sistema para llevar a cabo dichas
evaluaciones extemporaneas.”

De lo anterior, respecto del CVU (i) no existe evidencia del proceso de
evaluacion en el sistema MIIC y en ninguno de los cuatro casos observados
proporcion® la evidencia fisica del proceso de evaluacion, por lo que no se atiende
lo determinado en el numeral.

11l. Revision del proceso de publicacion de solicitudes.
1. Publicacion Investigador Nacional Emérito.

Se identificd 1 investigador que en la publicacion de resultados se le otorgd la
distincion de Investigador Nacional Emérito aun y cuando muestra estatus de
"No Aprobado" en la minuta de la Tercera Sesién Ordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de abril de 2021, lo que puede significar posibles pagos indebidos
por $227,687.60:

Cuadro 6

cel Nivel Publicado

Aprobacion
Consejo General

: Estimulo econémico pagado en
. el primer semestre 2021

Investigador

Mo aprobado Nacional Emérito

$227,687.60

-

Fuente: Minuta de la Tercera Sesién Ordinaria del Consejo General del 22 de abril de 2021 y
Publicaciéon de Resultados de la Convocatoria 2020 para la distincién de Investigador(a)
Nacional Emérito(a) en el S.N.I. del 22 de abril de 2021. \
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No. de Acto de Fiscalizacién: 9/2021
NUmero de observacion: (o)

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar

10,106,523.57 mdp
10,106,523.57 mdp
380,930.96 mdp
0 mdp

- M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Administrativa Fiscalizada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico y
Coordinacién de Repositorios, Investigacién y Prospectiva

Clave de Programa: 700

Tipo de Acto de Fiscalizacion:
“Sistema Nacional de Investigadores "

Observacion

Observacién/Recomendaciones

Lo anterior, incumple lo establecido el articulo 42 del ACUERDO por el que se
reforma el Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores, publicado el en
el Diario Oficial de la Federacion 20 de abril de 2021, que indican lo siguiente:

"Articulo 42. los resultados aprobatorios de las evaluaciones serdn
publicados en el portal del CONACYT, una vez que el Consejo General haya
resuelto, con la especificacion de los nombres de los/las investigadores(as)
aprobados/as y la indicacién de la categoria y el nivel que les hayan sido

conferidos."”

Lo anterior, se dio a conocer a la Direccion Adjunta de Desarrollo Cientificoy a la
Coordinacion de repositorios Investigacion y Prospectiva mediante los hallazgos

preliminares segin consta en el “Acta de

diciembre de 2021. Al respecto, mediante oficio CA310/0230/2021 del 10 de
diciembre de 2021 la Subdirectora de Consolidacién Académica y encargada de
atender los requerimientos de informacion del Acto de Fiscalizacion expuso ante

esta instancia de fiscalizacion lo siguiente:

“..se rectifica el resultado del investigador al cual se le otorgd la

distincion de Investigador Nacional

mismo en la proxima sesion del Consejo General argumentado un
error en la transcripcion del resultado en el listado. Se comparte la
evidencia del proceso de evaluacion, la recomendacion de la
Comision, asi como el nombramiento y conven(o..."

notificacion hallazgos” del 6 de

Emérito, y que se ratificara el
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Unidad Administrativa Fiscalizada: Direcciéon Adjunta de Desarrollo Cientifico y

Coordinacién de Repositorios, Investigacion y Prospectiva Ll cloRrogians. 700

Observacion Observacién/Recomendaciones

De lo anterior, informé que se le otorgd la distincion de Investigador Nacional
Emérito misma que se ratificara en la préoxima sesion del Consejo General, de lo
cual se toma conocimiento, sin embargo hasta en tanto no sea aprobada por el
Consejo General no se desvirtlUa el hallazgo observado, siendo necesario
recuperar los pagos realizados con los intereses o cargas financieras
correspondientes y suspender los préximos hasta en tanto no esté debidamente
autorizado por la entidad facultada.

IV. Revision al proceso de formalizacion de Convenios.
1. Convocatoria 2020 para Ingreso o Permanencia en el S.N.I.

Del analisis realizado a la formalizacion de “Convenios para el otorgamiento del
estimulo econdmico por distincion a investigadores” en adelante “Convenios”,
relativos a los investigadores que presentaron solicitud para obtener la distincion
Emeéritos y a los investigadores de Ingreso o permanencia en el S.N.,
identificados en las Bases de datos de la formalizacion de Convenios, 3
proporcionada por la Coordinacion de Repositorios Investigacion y Prospectiva, V
se determinaron inconsistencias en la formalizacion de los Convenios, que QI
pueden significar posibles pagos indebidos por un monto total de
$341,660,460.58, de acuerdo con lo siguiente:

a) Participantes de la Convocatoria 2020 de Investigadores Eméritos (Anexos

5):
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NUmero de observacion: 01

Monto fiscalizable: 10,106,523.57 mdp

CiduiidaObsariationes Monto fiscalizado: 10,106,523.57 mdp
Monto por aclarar: 380,930.96 mdp
Monto por recuperar O mdp
Riesgo: M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Administrativa Fiscalizada: Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico y

Coordinacion de Repositorios, Investigacion y Prospectiva

Clave de Programa: 700

Tipo de Acto de Fiscalizacion:
“Sistema Nacional de Investigadores "

Observacion

Observacién/Recomendaciones

(e]

En 8 investigadores no publicados como aprobados por un importe de
$1,660,033.00

En 10 investigadores no publicados como aprobados, sin convenio
firmado por el investigador y la Secretaria Ejecutiva del S.N.I. por un
importe de $2,374,456.40

En 52 investigadores publicados como aprobados, sin la firma de la
Secretaria Ejecutiva del S.N.I, por un importe de $11,759,378.95

En 14 investigadores publicados como aprobados, con convenios
firmados por los investigadores posterior al inicio del ejercicio 2021y sin
la firma de la Secretaria Ejecutiva del S.N.I, por un importe de
$3,309,802.88

De 9 investigadores publicados como aprobados, sin convenios firmados
por los investigadores y la Secretaria Ejecutiva del S.N.I., por un importe
de $2,114,242.00

Lo anterior suma posibles pagos indebidos por $21,217,913.23, relativos a 93
investigadores.

b) Participantes de la Convocatoria 2020 para Ingreso o Permanencia en el
S.N.I, (Anexo 6):

o

De 2,473 investigadores con convenios sin la firma de la Secretaria
Ejecutiva del S.N.I,, por un importe de $182,617,806.05
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M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Administrativa Fiscalizada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico y

Coordinaciéon de Repositorios, Investigacion y Prospectiva

Clave de Programa: 700

Tipo de Acto de Fiscalizacion:
“Sistema Nacional de Investigadores "

Observacion

Observacion/Recomendaciones

De 73 investigadores sin convenios firmados por los investigadores y la
Secretaria Ejecutiva del S.N.I., por un importe de $6,364,820.40

De 311 a investigadores que no han generado un convenio en el sistema
informatico por un importe de $37,471,852.56

De 384 investigadores sin la firma de la Secretaria Ejecutiva del S.N.I,, por
un importe de $35,708,222.40

De M investigadores que derivado del proceso de reconsideracion estan
firmados por los investigadores, pero no cuentan con la firma de la
Secretaria Ejecutiva del S.N.I, por un importe de $17,038,035.65.

De 5 investigadores que derivado del proceso de reconsideracion no
estan firmados por los investigadores y ni por la Secretaria Ejecutiva del
S.N.I, por un importe de $642,279.35

De 353 investigadores no publicados como aprobados, por un importe

de$37,997,386.95

Lo mencionado suma posibles pagos indebidos por $317,840,403.36
investigadores.

Lo anterior, incumple con los estipulado en la fraccion Il del articulo 62 del
Reglamento del S.N.I, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de
febrero de 2018, y fraccion Il del articulo 66 del reglamento del S.N.I. publicados
el 21 de agosto 2020y 20 de abril del 2021; asicomo el articulo 13 de la Ley Organica

del CONACYT, en el que se establece lo siguiente:
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Sector: No Sectorizado
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Coordinacién de Repositorios, Investigacién y Prospectiva

Clave de Programa: 700

Tipo de Acto de Fiscalizacion:
“Sistema Nacional de Investigadores "

Observacion

Observacién/Recomendaciones

Reglamento del S.N.I.

“Articulo 62. La entrega del estimulo econdmico se suspenderd en los

siguientes casos:

I1l. Por incumplir con las fracciones |, 11, Il y IV del articulo 67 del Reglamento, y

“Articulo 67. Son obligaciones de los/ las investigadores (as) miembros del SNI:

Suscribir un convenio con el CONACYT, en donde se estipulen las formas y
condiciones para el otorgamiento del estimulo econémico, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal y las modalidades que convengan las partes;

Articulo 66. La entrega del apoyo econémico se suspenderd en los siguientes

Ccasos:.

Por incumplir con las fracciones |, II, 11l y IV del Articulo 71 del Reglamento.

Articulo 71. Son obligaciones de los/ las investigadores (as) miembros del SNI:
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Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sector: No Sectorizado Clave: 38100

Unidad Administrativa Fiscalizada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico y
Coordinacién de Repositorios, Investigacion y Prospectiva

Clave de Programa: 700

Tipo de Acto de Fiscalizacion:
“Sistema Nacional de Investigadores "

Observacion

Observacién/Recomendaciones

Suscribir un convenio con el CONACYT, en donde se estipulen las formas y
condiciones para el otorgamiento del apoyo econémico, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal y las modalidades que convengan las partes.

”

Ley Orgdnica Del Consejo Nacional De Ciencia Y Tecnologia

“Articulo 13.- La canalizacion de recursos por parte del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia para programas, proyectos, estudios, investigaciones
especificas, otorgamiento de becas en sus diferentes modalidades y cualquier
otro apoyo o ayuda de cardcter economico que convenga O proporcione,
estard sujeta a la celebracion de un contrato o convenio.

”

Lo anterior, se dio a conocer a la Direccion Adjunta de Desarrollo Cientificoy a la
Coordinacion de repositorios Investigacion y Prospectiva mediante los hallazgos
preliminares segun consta en el “Acta de notificacion hallazgos” del 6 de
diciembre de 2021. Al respecto, mediante oficio CA310/0230/2021 del 10 de
diciembre de 2021 la Subdirectora de Consolidaciéon Académica y encargada de
atender los requerimientos de informacion del Acto de Fiscalizacion expuso ante
esta instancia de fiscalizacion lo siguiente:

a)y b)“.. Se aclara que se llevé a cabo la eliminacion de convenios del
sistema informdtico JAVA M| IC, debido a que se suscitaron dos
cambios de autoridades en el cargo de la Direccion Adjunta de
Desarrollo Cientifico, provocando que se quedaran convenio
generados sin la firma de dicha figura. Lo anterior, debido a que los
convenios son generados y firmados en primera instancia por los
investigadores, y, posteriormente, aparecen digponibles para la firma
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10,106,523.57 mdp
10,106,523.57 mdp
380,930.96 mdp
0 mdp

M

Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Administrativa Fiscalizada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico y
Coordinacién de Repositorios, Investigacion y Prospectiva

Clave de Programa: 700

Tipo de Acto de Fiscalizacion:
“Sistema Nacional de Investigadores "

Observacion

Observacién/Recomendaciones

de la persona que ocupe el cargo de la Direccion Adjunta de
Desarrollo Cientifico.

.. Asimismo, se argumenta que se ha considerado el principio pro
persona, el cual establece que al momento de discernir qué norma se
deberd aplicar a un caso especifico, se debera elegir aquella que mds
favorezca a la persona afectada; siendo los cambios administrativos
de autoridades no imputables a los investigadores que han generado
y firmado convenio correspondiente. En el andlisis de la informacién
sobre las situaciones observadas, se encontraron casos que si
cuentan con convenios firmados por ambas partes al corte del 9
de diciembre de 2021..."

Del analisis a la informacion remitida se aclaran 17 casos por un importe de
$2,602,144.00, sin embargo no se remitid evidencia documental de la
formalizacion de 3,803 Convenios en el tiempo y forma establecidos en la
normatividad referida, ver (Anexo 5y 6).

IV. Revision del proceso de seguimiento a las obligaciones de los
investigadores establecidas en el Reglamento del S.N.l. y pago de estimulos
economicos.

De la revision a los procesos de seguimiento inicial, mensual y anualizado de las
situaciones de los investigadores que forman parte del Sistema Nacional de
Investigadores "S.N.I.", y de un universo de 37,456 expedientes, se selecciond una
muestra estadistica de 132 elementos, con un 90% de caqnfianza y una tasa de
desviacién tolerable del 5%, con objeto de comprobar €l cumplimiento de la
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Ente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sector: No Sectorizado

Clave: 38100

Unidad Administrativa Fiscalizada: Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico y
Coordinacion de Repositorios, Investigacion y Prospectiva

Clave de Programa: 700

Tipo de Acto de Fiscalizacion:
“Sistemna Nacional de Investigadores "

Observacion

Observacién/Recomendaciones

presentacion y consistencia de comprobantes de adscripcion y de imparticion de
asignaturas, materias o unidades de aprendizaje a nivel licenciatura de
programas de estudio impartidos en México, y constatar que los pagos de
estimulos econdmicos realizados a los investigadores se realizaron en
cumplimiento a la norma del programa, encontrandose lo siguiente:

1. Analisis de Comprobantes de Adscripcion (Plantillas)

Del analisis realizado a las Plantillas a través de las cuales se comprueba la
adscripcion de los Investigadores a Instituciones de conformidad con la Guia de
llenado para la presentacion del comprobante de adscripcion y los articulos 58 y
62 del Reglamento del S.N.1., publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 16
de febrero de 2018 y 21 de enero de 2020, reformado mediante publicacion del 20
de abril de 2021, respectivamente; se identificaron situaciones que pueden
significar posibles pagos indebidos por $24,195,408.49 ya que dichos documentos
no incluyen los siguientes elementos: (Anexo 7)

a) De 34 Investigadores, sin membrete de la institucion de adscripcion.

b) De 33 Investigadores, sin el nombre de la Autoridad Facultada, que firmo las
plantillas.

c) De 42 Investigadores, sin la firma de la Autoridad Facultada.

d) De 77 Investigadores, sin el sello institucional de la institucion de
adscripcion.

e) De 24 Investigadores, sin fecha de elaboracién, lo cual dificulta determinar

el periodo en que se debid aplicar el pago de los @\stl’mulos.
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f) De 19 Investigadores no incluye el niumero de péaginas, lo cual presenta
incertidumbre de la integridad de la informacién remitida.

g) De 94 investigadores no se tuvieron elementos para verificar que el nombre
y firma de la autoridad facultada fuese la designada por las instituciones de
adscripcion de los investigadores; ya que, el drea auditada no proporcioné el
‘“FORMATO DE REGISTRO AUTORIDAD FACULTADA”", lo anterior
corresponde a 47 instituciones (Anexo 8).

h) De 10 investigadores, no se proporcionaron los comprobantes de
adscripcion “plantilla”; incluyen dos casos que, si bien no tienen pago en el
primer semestre de 2021, las constancias debieron referir las situaciones por
las que no tienen derecho al pago del estimulo econémico asociado su
distincion, lo que puede significar posibles pagos indebidos por
$3,238,753.65, (Anexo 9).

i) De 12 investigadores, no se proporcionaron los comprobantes de
adscripcion “plantilla”, al respecto el area auditada informo “se detectaron
12 casos que no cuentan con pagos en los 2020 y/o 2021 por lo que no se
cuenta con plantilla y en consecuencia no hay pago”; sin embargo, no se
presentd constancia de la baja de la institucién; por lo que pudieran tener
derecho al estimulo econédmico asociado a su distincion (Anexo 9).

j) De 4 investigadores los comprobantes de adscripcion “plantilla” son
ilegibles, lo que puede significar posibles pagos indebidos por $1,121,230.65.
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Cuadro 8
Expedionte e e e
1 13955 718,268.25
2 22249 13,8438
2.3 45751 97,580.4
4 70500 191,538.2
Total $1,121,230.65

Fuente: correo electréonico enviado el 23 de noviembre de 2021 por la Subdirectora de
Consolidaciéon Académica en atencién al oficio No. CA310/0201/2021.

k) De 19 investigadores los comprobantes de adscripcion “plantilla”
proporcionados, no corresponden al periodo auditado, ya que presentan
fechas de elaboracién posteriores a dicho periodo.

Cuadro 9

COMPROBANTES DE ADSCRIPCION (PLANTILLA)
POSTERIOR AL PERIODO AUDITADO

Estimulo economico pagado en el
periodo 2020 y primer semestre 2021

EXPEDIENTE cvu
1 229 ' 718,268.25
2 4369 71826825
3 8364 §7038370
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