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No. de de Acto 
1/2024 

Fiscalización: 

Clave: 38100 

Descripción del 
Acto de I Desempeño Pp. S191 
Fiscalización: 

El Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnolog ías (CONAHCYT) es la institución del gobierno de México responsable de formu lar y 
conducir las políticas públicas en materia de humanidades, ciencias, tecnologías e innovación en todo e l pa ís, con el objetivo de fo rta lecer la 
soberanía científica y la independencia tecnológica de México, bajo los principios de humanismo, equidad, bienestar social, cuidado ambiental y 
conservación de la riqueza biocultura l. 

Asimismo, regu lará y operará el Sistema Nacional de Invest igadoras e Investigadores, que tend rá por objeto forta lecer y consolidar las capacidades 
públicas naciona les en materia de humanidades, ciencias, t ecnologías e innovación. m ed iante el reconocimiento a personas humanistas, 
científicas, tecnólogas e innovadoras por su contribución al desarrollo naciona l. 

En los Lineamientos Generales para la Eva luación de Program as Federales de la Administración Pública Federal, se establece que la eva luación de 
la ejecución de los programas y presupuestos de las dependencias y entidades se lleva a cabo con base en el Sistem a de Evaluación del 
Desempeño, el cual es obligatorio para los ejecutores de gasto y t iene com o propósito rea lizar una va loración objetiva del desempeño bajo los 
principios de verificación del g rado de cumplimiento de m etas y objetivos conforme a los indicadores estratég icos y de gestión. 

1.1 ANTECEDENTES DEL RUBRO REVISADO. 

El 10 de enero de 2024, se emitieron las órdenes de Act o de Fiscalización 1/2024, m ediante oficios números 38100/LOOOOO/0029/2024 y 
38100/LOOOOO/0030/2024, d irig idos a la Directora de Planeación y Eva luación, Dra. Viridiana Gabri ela Yáñez Rivasy al Titular de la Dirección Adjunta 
de Invest igación Humanística y Científica, Mtro. Andrés Eduardo Triana Moreno, para rea liza r el Acto de Fisca lización No. 1/2024 Construcción de 
la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuesta rio S191 ''Sistema Nacional de Investigadores': las cuales fueron notificadas el 
10 de enero de 2024, según consta en las actas de inicio Nos. 1 y 2, respectivam ent e. 

El Acto de Fisca lización de m érito, se llevó a cabo con la participación de la aud itora LA.1. Dariana Morales López, y el auditor c.P. Ramón Govea 
Maqueda, con la supervisión de la LA Rosa Belen Resendiz Carrillo, Jefa de Departamento de Auditoría Interna y la LC. Eva López Islas, Su bdirectora 
de Supervisión de Auditoría y Seguimiento, bajo la coordinación de la c.P. Yesenia Hernández Bravo, Titular del Área de Aud itoría Interna, Desarro llo 
y Mejora de la Gestión Pública. 

Cabe señalar que, m ed iante oficio No. 38100/LOlOOO/0l99/2024, se informó de la separación del grupo de aud itores del c.P. Juan Antonio Monroy 
Martínez, a partir del 16 d e febrero de 2024. 
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Fiscalización: 

Ahora bien, del resultado presentado el 23 de noviembre de 2023 por la Aud itoría Superior de la Federación (ASF), derivado de la auditoría 2022-1-
3B90X-19-00B9-2023 a la Cuenta Pública 2022, al Programa Sistema Nacional de Investigadores del Consejo Naciona l de Ciencia y Tecnología 
(CONACYT), se destaca lo sigu iente: 

.:. Resultado Núm.3 

El presidente o la presidenta de las comisiones firmen las actas de las sesiones, en cumplimiento de la normativa y, en su caso, se elaboren 
especificando la forma en que se dará seguimiento de las sanciones interpuestas, a efecto de asegurar que éstas sean aplicadas . 

• :. Resultado Núm.7 

Forta lecer los mecanismos de supervisión para que se formalicen los convenios para el otorgamiento del estímu lo económico por distinción 
a los investigadores que resulta ron aprobados, asim ismo, que se realicen en los t iempos establecidos en las convocatorias y se recaben fi rmas 
de los involucrados, tanto en los convenios como en sus anexos, antes de la liberación del pago de estímulos, a fin de dar certeza jurídica a los 
investigadores y al Consejo Naciona l de Humanidades, Ciencias y Tecnologías . 

• :. Pliego de Observaciones 

Se presume un probable daño o perjuic io, o ambos, a la Hacienda Pública Federal por un importe de 21,672,069.91 pesos (veintiún mill ones 
seiscientos setenta y d os mi l sesenta y nueve pesos 91/100 M.N.). por concepto de pagos improcedentes rea lizad os a investigadores y/o 
beneficiarios de investigadores fallecidos, que incumplieron con la normatividad correspondiente. 

11. OBJETIVO Y ALCANCE. 

11.1 OBJETIVO. 

Comprobar que los resultados de la Matriz de Indicad ores para Resu ltados (MIR) del Programa presupuestario S191 "Sistema Nacional d e 
Investigadores", permiten medir el grado de cumplimiento de los objetivos y el logro del Programa, revisando el cumplimiento de las m etas 
programadas y reportadas en el Porta l Aplicativo de la Secreta ría de Hacienda (PASH); así com o, constatar que el otorgamiento y entrega d e los 
apoyos económicos, se efectúo en cumplimiento a la normatividad aplicable y a t ravés de los sistem as informáticos institucionales. 

11.2 ALCANCE. 

Con apego al ACUERDO p or el que se m odifica el diverso por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Rea lización del Proceso de 
Fisca lización y aplicando los procedimientos quese consideraron necesarios, se determinó para el presente Acto de Fiscalización revisar el período 
dell de en ero al 31 d e d ic iembre de 2023, considerando lo siguiente: 

~& 
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.:. Revisar que los sistemas de información y de control interno implementados en las áreas responsables del Programa, aseguren de manera 
razonable el cumplimiento de la normativa, así como dar seguimiento a las recomendaciones rea lizadas por la ASF . 

• ;. Comprobar la alineación del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 con el Programa Especia l de Ciencia y Tecnolog ía e Innovación (PECITI) y 
demás documentos rectores, así como con los objetivos generales y específicos del Programa presupuestario 5191 "Sistem a Nacional de 
Investigadores" e indicadores de la MIR. 

.;. Verifica r y eva luar si el CONACYT se apegó a la Metodología del Marco Lógico (MML) establecida para d iseñar la MIR y la conformación de los 
indica dores en el Programa presupuestario S191, y se cuente con evidenc ia de los resu ltados reportados en el PASH que permita m ed ir el 
logro de los objetivos del programa . 

• ;. Verificar el cumplimiento de las m etas comprom etidas en los indicadores del Prog rama presupuestario S191, reg istrados en el PASH y que los 
resu ltados reportados en los ind icadores de la MIR, estén soportados con evidencia documental, constatando el desempeño del programa. el 
cumplimiento de los objetivos, además de verifica r que el otorgamiento de los apoyos se realizó en cumplimiento de la normatividad. 

De los 15 indicadores que integran la Matriz de Indicadores para Resu ltados (MIR) del ejercicio 2023, del Programa presupuestario (Pp.) S191 
"Sistema Nacional de Investigadores': se seleccionaron 3 indicadores: 2 de Nivel Componente yl de nivel Actividad, con una frecuencia de m edición 
anua l y trimestral respectivam ente, con el obj et o de constata r la aplicación de la Metodología del Marco Lógico (MML). de acuerdo a lo establecido 
en la Guía para el Diseño de la Matriz de Indicadores para Resu ltados y revisar que los medios de verificación sustenten adecuadament e el grado 
de cumplimiento reportado en el Portal Aplicativo de la Secreta ría de Hacienda (PASH), asimismo, constata r que la asignación de los apoyos 
otorgados y pagos, se efectuó en cumplimiento a lo establecido en la norm atividad del programa. 

En el Portal Aplicat ivo de la Secretaría de Hacienda (PASH) se reportó, en 2023, que el CONAHCYT ejerció $10,141,019,217.09 pesos. 

11 1. RESULTADOS DE LOS TRABAJOS DESARROLLADOS. 

De la aplicación de los procedimientos de aud itoría planteados en el numeral 11.2 del presente informe y de la información proporcionada por las 
Unidades Administrativas Fisca lizadas, se analizó la información reportada en el PASH de 3 indicad ores: 2 de nivel Componente y 1 de nivel 
Actividad; ad em ás de considerar una muestra de 68, 6S y 68 investigadores, respectivam ente, a fin de constatar que la asignación de los apoyos 
ot orgados y pagos, se efectuó en cumplimiento a lo establecido en la normativ idad del program a. 

Ahora bien, el14 de marzo de 2024, se presentaron los resultados p reliminares a la Dirección de Planeación y Eva luación. ya la Direcció n Adjunta 
de Investigación Humanística y Científica, estableciendo un plazo de 5 días hábiles para aclarar las situaciones observadas; por lo que, con fecha 
21 de marzo del año en curso, la Dirección de Planeación y Eva luación, mediante oficio No. A02000/l56!2024, informó lo siguiente: 

.;. Referente a q ue en el indicador de Nivel Fin de la MIR del Pp S91, el Objetivo (Resumen Narrativo) no cumple con la sintaxis est ablecida en la 
Guía para el Diseño de la MIR, la Unidad Fisca lizada informó que "desde los Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificación 
extemporánea de los Instrumentos de Seguimiento del Desempeño de los Programas presupuestarios para el Ejercicio Fiscal202l, la Unidad 
de Evaluación del Desempeño estableció que la sintaxis para dicho nivel sería de la siguiente manera: 

Contribuir + objetivo superior de mediano plazo 
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Acto de I Desempeño Pp, S191 
Fiscal ización: 

• :. Respecto a las situaciones identificadas del diseño de la MIR 2023 del Pp 5191 Y al fortalecimiento de la MIR 2024, se llevó a cabo un Taller con 
personal de la Dirección de Análisis Estratégico, adscrita a la Coordinación de Programas para la Formación y Consolidación de la Comunidad 
(hasta el 29 de junio de 2023 denom inada Coordin ación Apoyos a Beca rios e Investigadores), en e l cual, trabajaron en la actual ización del 
documento d iagnóstico del Programa (en el que se inc luyen las actual izaciones a la MIR 2024), mismo que fue enviado al Consejo Nacional 
de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL) ya en dos ocasiones, y actualmente, se está trabajando en los últimos comentarios 
hechos por el CONEVAL, por lo que, se aclara dicha observac ión . 

• :. Del indicador n ivel FIN "Casto en Investigación Científica y Desarrollo Experimental (CIDE) ejecutado por las Instituciones de Educación 
Superior (lES) respecto al Producto Interno Bruto (PIB) '; Y del indicador 'Tasa de Variación de los artículos científicos publicados en revistas 
indizadas': se corroboró en el Documento Diagnóstico del programa presupuestario 5191 con fecha de elaboración febrero de 2024; que dichos 
indicadores no forman parte de la MIR actua lizada, por lo que, se aclaran la situaciones observadas. 

Asimismo, la Dirección Adjunta de Investigación Humanística y Científica, mediante oficio No. CA3000-1624-2024 de fecha 21 de marzo de 2024, 
proporcionó evidencia que solventó las siguientes situaciones: 

.:. El monto pagado al invest igador con número de CVU 44832 por $151,377.60, fue procedente, toda vez que, se proporcionó comprobante de 
acred itación firmado el 28 de marzo 2023 señala "vigencia indeterminada y fecha de inicio 22 de octubre de 2007': 

.:. De los 8 ayudantes de investigador que causaron baja y tienen pagos en meses subsecuentes, se adara lo observado de dos ayudantes con 
números de CVU 1212598 y 1173168, toda vez que, para el primero se presentó línea de captura y el comprobante del reintegro por $9,461.10 y 
del segundo se presentó el Convenio que ampara la vigencia por los pagos observados . 

• :. Del investigador con n úmero de CVU 33144, se presentó el conven io formalizado tanto por el Secretario Ejecutivo como por el investigador, el 
25 de noviembre y 6 de diciembre de 2022, respectivamente, por lo que, los pagos realizados de enero a diciembre de 2023 por un importe de 
$263,310.53, fueron procedentes. 

·:. Se proporcionaron las 3 Actas del Consejo General de las sesiones llevadas a cabo en 2023 debidamente formalizadas por las personas 
asistentes. 

Ad iciona lmente, del aná lisis a la información proporcionada por las unidades administrativas fiscalizadas, se determinó que no fue suficiente para 
atender las siguientes observaciones: 

111.1 . Metodología del Marco Lógico \ 

Del aná lisis a la Metodología del Marco Lógico aplicada en la MIR 2023 del Pp 5191 "Sistema Nacional de Investigadores', se va lidó el avance en la "''''\ 
consecución de los objetivos y se examinó el desempeño del programa en todas sus etapas, de conformidad con lo establecido 'en la fracción IV I ~ 
2.2, numeral 2. Anál isis de la Lógica Horizontal de la Guía para el diseño de la Matriz de IndicadoresOL.=a'-ra"-'.-R'-'e.=s.=ucclt"a'-'dcco"scc. ____________ ¿:7 
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Descripción del 
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Fiscalización: 

.:. Se identificó que el indicador Nivel Componente "Porcentaje de investigadores de Nivel 1/1 y Eméritos que cuentan con ayudantes de 
investígación': seña la una frecuencia de medición Anua l, por lo que, no se cumple con lo señalado en la fracción IV. 6. Frecuencia de medición 
de la Guía para el Diseño de Indicadores Estratégicos, que ind ica que la periodicidad máxima será semestra l. 

111.2. Apoyos económicos otorgados que no cumplen con la normatividad del programa S191 

.:. Del investigador con número de CVU 21679 con nivel 111 , se determinó un pago improcedente en 2023 por $85,103.06, toda vez que, se reportó 
baja de la Institución desde el1 de noviembre de 2022. 

Asimismo. 6 ayudantes de investigador tuvieron baja. sin embargo. se les efectuaron pagos en los meses siguientes a la misma. por lo que. no 
se les debió de haber otorgado el apoyo económico, existiendo un pago improcedente, por un importe total de $44,151.80 . 

• :. No se presentó el Convenio formalizado del Ayudante de investigador con número de CVU 1178288, que presenta una vigencia del l de marzo 
de 2022 al 28 de febrero de 2023; no obstante, se le pagaron 2 meses en 2023 por un importe de $6,078.79 . 

• :. A l investigador con número de CVU 50314, se le asignó ayudantes, que en un mismo periodo superan las 3 UMA5, determinando u n pago en 
exceso del estímu lo económico por un monto $9,461.10 . 

• :. De los ayudantes con números de CVU 1131484 y 1131333, se identificó que, en el mes de abril de 2023, se les rea lizaron pagos en exceso, por un 
importe de $9,461.10 y $6,307.40, respectivamente, toda vez que, al ayudante con CVU 1131484 se le pago duplicado el mes de abri I de 2023 y 
del ayudante con CVU 1131333, se le realizó pago posterior a la fecha de vigencia . 

. :. Del investigador con número de CVU 495655 que obtuvo promoción a nivel l. no se acred itó que. al inicio de su vigencia en 2023. se encontraba 
adscrito a Instituciones de Educación Superior. sin embargo. se le otorgó el apoyo económico correspondiente al mes de enero de 2023. por 
un importe de $11,700.36. 

111.3. Debilidades de Control Interno 

Del análisis efectuado a las Reglas de Operación del Programa Sistema Naciona l de Investigadores, Reglamento del Sistema Nacional de 
Investigadores. así como. el Proceso Estandarizado de Operación, se determ inaron áreas de oportunidad que deberán ser fortalecidas. destacando 
las siguientes: 

.;. En la normatividad no se estab lece que el comprobante de adscripción debe de estar firmado por la Autoridad Facu ltada . 

. :. Se observó que el documento denominado "Proceso Estandarizado de Operación del Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores" 
de fecha 26 de enero de 2024 (rev.10), no se ha formalizado, por lo que, existe el riesgo de que los mecanismos de control propuestos en dicho 
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documento no se implem enten y, por lo t anto, no se cum pla con el objetivo de fortalecer la operación del Programa. adem ás que, est os se 
puedan modificar, cambiar o elim inar . 

• :. Mediante Cuestionario de Control Interno, la Unidad Administrativa Fisca lizada informó q ue, aún se encuentra en desarro llo el sistema 
informático del Programa presupuesta rio S191 "5.N.I. ~ asim ism o, se t ra nsitó al ambiente de producción y están en periodo de pruebas pi loto 
los m ódulos de Ayudantes, Cuentas Bancarias,Acreditación, Mod ificación de Vigencia, Eva luación y Exped iente persona, por lo que, no se han 
concluido las activid ades que perm itan a los sistem as operar de punta a punta . 

• ;. No se reportó que los sistem as Rizom a y Ápeiron cuenten con reg ist ros de los investigadores que fueron sancionados en t érminos de la 
normatividad aplicable o que, no rea liza ron el re integ ro por pagos im procedentes . 

• :. No se han forta lecido los mecanism os de control y supervisión, que eviten el riesgo de efectuar pagos a investigadores y ayudantes, que no 
han formal izado los convenios en los nuevos desarro llos informáticos . 

• :. Con respecto al m ódulo "Cestor de nómina': para el cá lculo de montos a pagar, no se han rea lizado pruebas rea les, por lo que, continua en 
proceso . 

• :. Se encuentra en proceso la mig ración de la información d e los reg istros del Sistema de Pagos (Fax Pro) a los nuevos desarrollos informáticos 
(módu lo de pagos en Ápeiron) . 

• ;. Existe falta de interoperabH idad ent re los sistemas informáticos en los que se administra el p rogram a 5191, toda vez que existe e l riesgo de 
formalizar conven ios con niveles d iferent es a los autorizados. 
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Del resu ltado de verifica r si el CONAHCYT se apegó a la Metodolog ía del Marco Lógico (MM L) establecida para diseñar la MI l< y la conform ación de 
los ind icadores de l Program a presupuest ario 5191 "Sistema Nacion al de In vest igadores': así com o, del análisis de los dat os contem plados en las 
f ichas t écnicas de los indicadores de la MIl< del p rograma, fueran congruentes con las m etas reportadas en el Porta l Aplicativo de la Secreta ría de 
Hacienda (PASH) y la va loración de la línea base, est én soportados con evidencia docum ental, const at ando el desempeño del p rog ram a y el 
cumplimiento de los objetivos, se identificó q ue el ind icador Nivel Componente "Porcentaje de investigadores de Nivel 111 y Eméritos que cuen tan 
con ayudantes d e investigación'; seña la una frecuencia de m edición Anua l, por lo que, no se cumple con lo seña lado en la fracción IV. 6. Frecuenc ia 
de m edición de la Guía pa ra el Diseño de Ind icadores Estrat égicos, que ind ica q ue la period icidad m áxima será semestral. 

Cabe señalar, q ue la MIl< 2024 d el Pp S191 y el Documento Diag nóstico del program a, se encuentran en p roceso de actual izac ión, toda vez que, la 
CON EVAL rea lizó com entarios con el fin de fortalecer el diseño de los mism os, por lo que, al ser concluidas y aprobadas las versiones finales se 
verifica rá. 

Asimism o, de los estímulos ot orgados no procedentes a los investigadores y ayudantes de invest igador, la Unidad Administrativa Fiscalizada 
rea lizará las gestiones correspond ientes hast a la recuperación de los m ontos pagados en incumplimiento a la norm ativ idad. 

De igua l forma, es necesario efectuar un seguimient o para que la Coord inación de Repositorios, Investigación y Prospectiva concluya la 
implem entac ión de los sist em as informáti cos y se pongan en operación de punta a punta, con la finalidad de fortalecer los m ecanism os de control 
que eviten el riesgo de efectuar pagos improcedentes. 
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