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PRESENTACION

DRA. MARIA ELENA ALVAREZ-BUYLLA ROCES
DIRECTORA GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL
DE HUMANIDADES, CIENCIAS Y TECNOLOGIAS

Los grandes procesos de renovacion social, como el iniciado por este primer
gobierno de la Cuarta Transformacidén, requieren de forma ineludible de or-
denamientos juridicos que garanticen tanto los derechos recobrados como
los nuevos derechos conquistados a favor del pueblo de México. Por tal mo-
tivo, celebramos hoy, desde el Consejo Nacional de Humanidades, Cienciasy
Tecnologias (Conahcyt) la entrada en vigor de la nueva Ley General en Materia
de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacidon (HCTI), que establece las
bases parala formulacion de directrices, politicas ptblicas, planesy programas
con objeto de garantizar el derecho humano a la ciencia y hacer posible que
toda persona goce de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacién
tecnoldgica, asi como de otros derechos humanos vinculados al progreso cien-
tificoy tecnolégico.

La Ley General en Materia de HCTI fue el resultado de un amplio e intenso pro-
ceso colectivo de construcciéon y validacion encabezado por el entonces Conacyt
alo largo de cuatro afios, en el que participaron alrededor de 70 mil personas,
organizaciones e instituciones de los sectores ptblico, privado y social, asi como
del ambito académico y universitario nacional.

La legitimidad de la Ley General en Materia de HCTI radica en este inédito
proceso dialdgico, participativo e incluyente de construcciéon argumentativa de
consensos en torno a principios, objetivos y medios, asi como en su capacidad
para expresar con nitidez la voluntad de cambio expresada por el pueblo de
México en las elecciones de 2018 y por la propia comunidad nacional de HCTI,
excluida durante afios de los espacios de toma de decisidon y distribucidon de
recursos, y subordinada a un férreo corporativismo que daba pie a privilegios
cupulares y mantenia a raya las protestas de la comunidad.



Esta primera ley general es pertinente para los tiempos que corren y para el
porvenir de nuestro pais. Acompafa y da cuenta de la voluntad popular de
transformacion democratica y pacifica de las instituciones y los marcos nor-
mativos heredados del neoliberalismo. Ademas, se trata de una ley que recoge
las aportaciones de otras propuestas legislativas previamente presentadas, con
las cuales guarda, en cuanto a los principios, mas coincidencias que diferendos.

La Ley General en Materia de HCTI apuesta por México, por sus investigadores
y estudiantes de posgrado, por los actores sociales olvidados y por los empre-
sarios honestos que buscan contribuir con sus inversiones al desarrollo del
pais. Por ello es también una apuesta en favor del futuro de todasy todos los
mexicanos.

Muchasvoces, supuestamente expertas, que se han manifestado contrala Ley
General en Materia de HcTI han quedado evidenciadas ptblicamente por desco-
nocer sus conceptos basicos, su disefio estructural, el propio texto. De aqui que,
para superar la infodemia, es imprescindible conocer de primera mano el tex-
to de la Iniciativa, que puede consultarse en: http://gaceta.diputados.gob.mx/
PDF/65/2022/dic/20221213-XI11.pdf. De igual manera, el actual Conahcyt ha he-
cho plblico todo el proceso seguido en su elaboracion, ademas de que ha genera-
do diversos contenidos en torno a la ley con el objeto de volverla accesible y com-
prensible a toda la ciudadania, mismos que estan disponibles en el micrositio
https://conacyt.mx/conacyt/areas-del-conacyt/unidad-de-asuntos-juridicos/
iniciativa-ley-hcti/

Se ha dicho que la Junta de Gobierno del Consejo se conformara sdlo por autori-
dades, quedando excluidas las universidadesy, en general, el sector académico.
Tal afirmacidn es falsa, pues expresamente se lee en el articulo 68 de laley que
formaran parte de la Junta de Gobierno, con voz y voto, ocho representantes
de la comunidad y de los sectores social y privado, conforme a los criterios de
pluralidad, inclusion, renovacidn periédica, paridad de género y representati-
vidad institucional y regional.

También se ha sostenido que la nueva legislacién no contempla compromiso
alguno del Estado mexicano con el financiamiento de la ciencia. Dicha afir-
macidn carece de fundamento, pues en los articulos 29 y 30 se prevé explicita-
mente la obligacion de la Federacidn y las entidades federativas de concurrir al
financiamiento de las actividades de HCTI, asi como la obligacion del Estado de
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proporcionar recursos y estimulos suficientes, oportunos y adecuados, con-
forme al principio constitucional de progresividad y no regresién. De igual
manera, los sectores social y privado deben concurrir al financiamiento de la
investigacion humanisticay cientifica, del desarrollo tecnolégico y la innova-
cidén. Asimismo, se establece que el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon
debera considerar el presupuesto destinado a la materia, asi como que el mon-
to anual que se destine no podra ser inferior a lo aprobado en el ejercicio inme-
diato anterior. Es indispensable destacar que, durante esta administracion, el
presupuesto para HCTI se ha incrementado de manera sosteniday en relacion
con 2018 hoy se invierte mas en HCTI. Mientras que en 2018 el presupuesto de
la Federacién en esta materia fue de 91 953 mdp, en 2023 es de 128 746 mdp,
lo que representa un incremento real de 8.4 por ciento.

Se ha sefialado que la Ley General es regresiva en materia de derechos hu-
manos, pues se impone un trato diferenciado a los investigadores adscritos
a instituciones de educacion superior del sector privado que resulta discri-
minatorio y, por tanto, violatorio de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM). Al respecto, cabe precisar que el trato diferen-
ciado sdlo se convierte en discriminaci6n si supone una afectaciéon derivada
de una medida injustificada. En este caso, las medidas que se proponen en
relacidon con los apoyos econdmicos para miembros del Sistema Nacional de
Investigadores adscritos a universidades, instituciones de educacién superior
y centros de investigacion del sector privado son congruentes con el objeto
del programay se encuentran plenamente justificadas debido a la naturaleza
juridicay econdmica de tales entidades, que obtienen ganancias a partir dela
explotacion de sus trabajadores y el cobro de multiples y onerosos conceptos
o donativos que adquieren so pretexto de coadyuvar al cumplimiento de la
funcién social educativa.

El Estado mexicano requiere fortalecer las capacidades publicas deteriora-
das durante el neoliberalismo con motivo de la privatizacion de la educacion
superior y la precarizacion de las condiciones laborales de las y los investiga-
dores adscritos a entidades del sector pblico. En este sentido, la Ley General
en Materia de HCTI regula un programa pablico de estimulos conforme a su
propio objeto y garantiza los apoyos econémicos a los miembros adscritos al
sector piblico. No desdefia la investigacion que se hace en las universidades
privadas, al contrario, promueve que éstas otorguen estimulos similares a
sus trabajadores.
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La libertad de expresidon es un derecho humano fundamental para la vida de-
mocratica. Sin embargo, su ejercicio debe ser armoénico con el derecho a la in-
formacion y congruente con otros tantos derechos basicos de la poblacién. La
Ley General en Materia de HCTI ha sido tachada de autoritaria porque, supues-
tamente, atenta contra la libertad de investigacion. No obstante, tal afirmacién
es mentira, puesla Ley incluye expresamente en sus articulos 5y 7, fracciéon I,
la obligacién del Estado de garantizar las libertades de investigacion, de cate-
dray de expresion necesarias para el desarrollo de las actividades de HCTI, asi
como de apoyar la ciencia basica y de frontera en todas las areas y campos
del saber cientifico. No debemos olvidar que durante 2017 y 2018 no se die-
ron apoyos para la ciencia basica, y que en esta administracién ha recibido
3 659 millones de pesos.

También se ha dicho que la Ley General en Materia de HCTI limita el otorga-
miento de becas a estudiantes de posgrado. Es otra afirmaciéon carente de
fundamento. Con esta ley, por primera vez en la historia de nuestra legis-
lacion, se busca garantizar el acceso universal a becas para estudiantes de
posgrados orientados a la investigacion en todaslas areas de conocimiento, y
también a quienes cursen posgrados profesionalizantes en asuntos estraté-
gicos o prioritarios para el desarrollo nacional y en temas de interés piblico
nacional o de atencidén indispensable. De igual manera, la nueva legislacion
promueve que las instituciones privadas no cobren colegiaturas o conceptos
equivalentes a sus estudiantes becados por el Consejo. Ademas, establece la
obligacion de los Centros Plblicos a dar becas a sus estudiantes de licencia-
tura y posgrado, incluida la obligacién del Consejo de otorgarlas cuando no
lasreciban directamente del Centro Piiblico. Cabe destacar que la asignacién
de becasylas ministraciones correspondientes se haran de manera directa,
sin intermediarios. Con ello se trata de evitar malos manejos y la vulnera-
cioén de derechos en perjuicio de los estudiantes. Los articulos 33,34y 39 de
la ley dan cuenta de lo anterior.

Esimportante destacar que el Conahcyt es un organismo ptblico descentrali-
zado que cuenta con personalidad juridica propiay, por ello, puede ser titular de
derechos en materia de propiedad intelectual, ademas de que puede establecer
y acordar las clausulas de los convenios de asignacion de recursos mediante los
cuales apoya con dinero publico actividades de HCTI cuyos resultados puedan
ser objeto de propiedad intelectual. En estos casos, la Ley garantiza los derechos
morales y patrimoniales de los autores e inventores, asi como la voluntad de
las partes, las licencias y las regalias que correspondan. Incluso, esta nueva
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legislacion prevé la cotitularidad para el caso de financiamientoy ejecucion
conjunta de proyectos.

Cabe recordar que, en materia de innovacién, entre 2013 y 2018, si bien
México increment6 el gasto piblico en poco mas de 160%, también descendid
16 lugares en eficiencia. Es decir que, a pesar de que hubo un incremento
significativo en la inversion, ésta no se reflej6 de manera proporcional en el
incremento de la eficiencia, al contrario, con muchos mas recursos se hizo
mucho menos. En contraste, en esta administraciéon con menos recursos se
ha avanzado 6 lugares en resultados de innovacién.

También se ha dicho que la Ley General en Materia de HCTI afecta al régimen
laboral de los Centros Publicos y los derechos laborales de sus investigado-
res. Al respecto, pese a que no se trata de una legislaciéon en materia laboral,
su articulo Transitorio Décimo Séptimo si sefiala que su entrada en vigor
no afectara ni el régimen ni los derechos laborales de los trabajadores del
sector. Como ha sido hasta ahora, el Consejo respaldara la lucha de lasy los
investigadores por el respeto de sus derechos humanos.

La aprobaciéony entrada en vigor de la Ley General en Materia de HCTI es una
conquista histoérica del pueblo mexicano. El transito del régimen neoliberal
hacia un Estado de bienestar social requiere de la participacién activa de
multiples voluntades cuyo esfuerzo coincide diariamente en la construc-
cion de mejores condiciones de vida para la poblacidén, incluyendo salud,
ambiente sano y alimentacién nutritiva. En suma, con la entrada en vigor
e implementaciéon de esta nueva Ley, el Conahcyt buscara contribuir a la
consolidacién de un modelo de Estado social y de gestion democratica de lo
piblico, a través de la adopcidon de un nuevo paradigma en las politicas pabli-
cas de HCTI, orientado al bienestar del pueblo de México, comprometido con
la soberania nacionaly el interés pablico del pais. Enhorabuena por nuestra
primera nueva la Ley General en Materia de HCTL.
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INTRODUCCION

MTRO. RAYMUNDO ESPINOZA HERNANDEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
DEL CONSEJO NACIONAL DE HUMANIDADES, CIENCIAS Y TECNOLOGIAS

El cambio de gobierno en México con las elecciones de 2018 ha supuesto trans-
formaciones importantes en las instituciones y practicas de la Administraciéon
PUblica Federal. El sector de HCTI no ha sido ajeno a esta renovacioén de la
vida publica. La reforma constitucional de los articulos 3 y 73 obligé al poder
Legislativo a emitir, junto con las leyes secundarias en materia de educacion,
una Ley General que establezca las bases generales de coordinacién para las ac-
tividades de HCTI. En una interpretacion teleologica y sistematica del mandato
constitucional con perspectiva de derechos humanos, la novisima Ley General
en Materia de HCTI regula la actuacién del sector ptblico en relacién con el de-
recho humano a disfrutar de los beneficios del progreso cientifico y tecnologico
y de sus aplicaciones, asi como la transferencia de tecnologia y el desarrollo, di-
fusion y aplicacidén de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos que fomentan
el desarrollo nacional. Con ello se actualiza la posibilidad de construir un orden
juridico e institucional que responda satisfactoriamente a las necesidades de la
sociedad mexicanay atienda los estandares internacionales relativos al derecho
humano ala ciencia.

Elreconocimiento constitucional del derecho de toda persona “a gozar de los be-
neficios del desarrollo de la ciencia y lainnovacién tecnolégica” debe entenderse
como una reivindicacioén posneoliberal dentro de la mejor tradicién del “constitu-
cionalismo social mexicano”, que engrosa el catalogo de derechos fundamentales
relacionados con la educacioén, la alimentacion, la salud, el medio ambiente, la
vivienda, el trabajo y la seguridad social, entre otros.

La naturaleza colectiva del derecho a la ciencia supone obligaciones del Estado.
Entre ellas, la de asegurar para todas las personas el acceso a los beneficios del
desarrollo cientifico, lo que implica, en general, promover y apoyar la investiga-
cion cientifica y garantizar el acceso abierto a la informacion derivada de ella,
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particularmente en areas prioritarias para el desarrollo del pais o relevantes
parala atencion de los grandes problemas nacionales.

En cambio, la libertad de investigacion, si bien esta intimamente relacionada con
el derecho a la ciencia, es un derecho civil, incluido entre los derechos individua-
les seglin los canones internacionales, que el Estado debe respetar dentro de los
marcos normativos de permisién. Debe establecer una adecuada regulacién de su
ejercicio por parte delasylosinvestigadoresy, en general, de cualquier ciudadano
que realice actividades de investigacion, a fin de evitar injerencias injustificadas
en la esferajuridica de terceros o afectaciones al interés pablico.

Mas alin, mientras en el ambito piblico la libertad de investigacion se ejerce con
recursosy fines piblicos en instituciones de gobierno y bajo la forma juridica de un
derecho fundamental, en el ambito privado lalibertad de investigacién se inscribe
en regimenes laborales sujetos a dindmicas mercantiles que limitan su ejercicioy
sus objetivos al ambito de los intereses particulares bajo la forma juridica de dere-
chos patrimoniales.

Lalibertad de investigacion esta ligada, ademas, al derecho a la educacién, a la au-
tonomia de las universidades e instituciones de educacién superior y a la libertad
de catedra, contempladas en la fraccion VII del articulo 3 de la CPEUM, asi como a
lalibertad de profesién ylalibertad de expresion, garantizadas enlos articulos 5y
6 constitucionales, respectivamente.

Asi, por ejemplo, el Estado mexicano, al garantizar la libertad de investigacion,
también promueve y respeta: i) la libertad de toda persona para realizar activida-
des de investigacion en condiciones que permitan la objetividad de sus resultadosy
laindependencia dejuicio técnico; ii) lalibertad de las personas que realizan activi-
dades de investigacion para reunirsey colaborar entre si, asociarse, intercambiar,
difundir y divulgar datos, informacion y analisis relacionados con sus investiga-
ciones, asi como para manifestar sus opiniones respecto de la institucién enla que
trabajany los proyectos en que participan; iii) la libertad de catedray expresion, asi
como la discusion libre e informada de las ideas, e incluso iv) la autonomia de las
universidades e instituciones ptblicas de educacién superior auténomas por ley.!

T Al respecto, es relevante mencionar que la autonomia universitaria es una garantia institucional
gue maximiza derechos individuales, pero, en si misma, no se configura como un derecho huma-
no de una persona juridico-colectiva. (Jurisprudencia 1la. CCXCV/2016, p. 361; Jurisprudencia 1a.
CCXCIV/2016, p. 361.)
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No olvidemos que, en términos generales, la cPEUM alude también al conoci-
miento, la ciencia y la tecnologia en los articulos 2, 3 fracciones II1y V, 6, 28 y
73 fracciones XXV y XXIX-F, en asuntos relacionados con: i) los conocimientos
colectivos de pueblosy comunidades indigenasy equiparables; ii) la educacién
y la lucha contra la ignorancia, los fanatismos y los prejuicios; iii) los apoyos
plablicos para HCT1y el acceso abierto a la informacién que derive de ellas; iv)
el goce de los beneficios del desarrollo de la ciencia yla innovacidn tecnoldgica;
V) el acceso a las tecnologias de la informaciéon y comunicacién; vi) la propie-
dad intelectual; vii) la transferencia de tecnologia y la generacion, difusiéon y
aplicacién de conocimientos cientificos y tecnoldgicos indispensables para el
desarrollo nacional, y viii) las bases generales de coordinacion de los distintos
ordenes de gobierno en materia de ciencia, tecnologia e innovacién, asi como
de participacion de los sectores social y privado.

Por su parte, la Ley de Ciencia y Tecnologia de 2002, ahora derogada, fue mo-
dificada en diferentes ocasiones, basicamente con el propoésito de introducir la
vinculacion con el sector privado y la innovaciéon como ejes fundamentales de
las actividades de HCTI, y garantizar la gobernabilidad del sistema cientifico
mexicano a través de diversos mecanismos asociativos e instancias corporati-
vas.? Cabe mencionar que esa legislacion no contemplé ni se refiri6 al derecho
humano ala ciencia, por lo que no lo garantiz6.?

Los diagnésticos criticos y la necesidad de transitar de una ciencia sometida
al mercado y de una politica neoliberal (en el sector) a una ciencia al servi-
cio del pueblo de México y a una politica de Estado posneoliberal pasaron casi

2 Gustavo Corral Guillé, “La ciencia en el México neoliberal. Mercantilizacién, codificacién y pre-
carizacion del conocimiento”, en Memoria: Revista de Critica Militante, num. 271, 2019-3, pp.
23-27. Disponible en: http://revistamemoria.mx/?page_id=2623; Mylai Burgos, “Neoliberalismo
y derecho. El caso de la Ley de Ciencia y Tecnologia”, en Memoria: Revista de Critica Militante,
num. 271, 2019-3, pp. 17-22. Disponible en: http://revistamemoria.mx/?page_id=2623; José
Guadalupe Gandarilla Salgado, “La ciencia sin adjetivos de los neoliberales asintomaticos”, en
Memoria: Revista de Critica Militante, nim. 274, 2020-2, pp. 52-54. Disponible en: https://re-
vistamemoria.mx/?p=2780; Veronika Sieglin, Hacer ciencia en el México neoliberal: ;un do-
lor de cabeza? Narrativas somdticas de la élite académica sobre el trabgjo en universidades
estatales, Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, México, 2020. Disponible en: https:/www.
academia.edu/43290672/Hacer_ciencia_en_el_M%C3%A9xico_neoliberal_un_dolor_de_cabe-
za_Narrativas_som%C3%Alticas_de_la_%C3%A9lite_acad%C3%A9mica_sobre_el_trabajo_en_
universidades_estatales

3 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Sefialan la relevancia del derecho humano a la cien-
cia en el Anteproyecto de Ley General de HCTI, Comunicados, 5 de mayo de 2021. Disponible en:
https://www.conacyt.gob.mx/Comunicados.html
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desapercibidos paralas administraciones anteriores.* No obstante, la reforma
constitucional de mayo de 2019 abrié un horizonte legislativo distinto, que ha-
cia necesariala renovacion integral del entonces Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia.

Con miras a desarrollar y garantizar el derecho a la ciencia, es posible identifi-
car ciertos retosjuridicos e institucionales para el Estado mexicano en materia
de HCTI. En este sentido, la rectoria del Estado sobre la investigacion cientifica
y el desarrollo tecnoldgico, ademas de la definicion de una agenda integral que
articule esfuerzos y actividades estratégicas hacia la defensa del interés pa-
blico nacional, seran factores determinantes para el fortalecimiento de la in-
dustria mexicana, el bienestar social y la proteccion del ambiente, pues resulta
ineludible consolidar la actividad cientifica como un valor de usoy una fuerza
productiva en favor de la humanidad. A ello apunta el reconocimiento juridico
del derecho humano a la ciencia como piedra angular de la nueva legislacion.

Adicionalmente, a raiz del desarrollo jurisprudencial nacional se da contenido
y alcance al derecho humano ala ciencia considerando las normas de derechos
humanos contempladas en los tratados internacionalesy en la CPEUM, asi como
sus limites, para lo cual sera necesario identificar su nticleo o contenido esen-
cial, es decir, “aquella parte del contenido del derecho que es absolutamente
necesaria para que los intereses juridicamente protegidos que le dan vida re-
sulten real, concreta y efectivamente protegidos”.®

Asimismo, es indispensable reconocer que la configuracién normativa del de-
recho humano a la ciencia supone esencialmente la confluencia de los centros
de produccién de conocimientosy aplicaciones tecnolégicas, las organizaciones
de los sectores social y privado de la economia, particularmente las empresas
de base cientifica y tecnolégica, asi como de las autoridades responsables del

4 Mantilla, Lucia, Hernadndez, Maria y Cardenas, Cristina, La ciencia al servicio de la mercancia en
México, Universidad de Guadalajara, México, 2018. Disponible en: https://www.researchgate.net/
publication/325020174_La_ciencia_al_servicio_de_la_mercancia_en_Mexico

5 Jurisprudenciala./].2/2012, Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta, Décima Epoca, Libro
V, Tomo |, febrero 2012, pagina 533. Disponible en: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/160267;
Jurisprudencia P./J. 20/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 5, Tomo |, abril 2014, p. 202. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2006224;
Jurisprudencia 1a./J. 29/2015, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 17, Tomo |, abril 2015, p. 240. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008935;
Tesis Aislada, 1a./CXXI11/2017, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
46, Tomo |, septiembre 2017, p. 220. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015134;
Tesis Aislada 2a./XCl1/2016, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
34, Tomo |, septiembre 2016, p. 842. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012529
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disefio e implementacion de las politicas de HCTI. Pero fundamentalmente ne-
cesitala alianza de la sociedad y sus miltiples actores colectivos, beneficiarios
universales del conocimiento y la innovacion, propulsores del desarrollo y de
la generacion de riqueza en su calidad de agentes de la transformacién cultural
y del aprovechamiento sustentable de los bienes naturales.

Alrespecto, en 2019 el Conacyt inicid los trabajos de elaboracion del Proyecto
de Ley General en Materia de HCTI con el propésito de consolidar la Iniciativa
de Ley que, en diciembre de 2022, presentd el presidente de la repiiblica ante el
poder Legislativo. A lo largo del proceso de formulacién de la Iniciativa parti-
ciparon alrededor de 70 mil personas e instituciones de todo el pais, entre aca-
démicos e investigadores, instituciones de educacion superior, dependenciasy
entidades de la administracién pablica y organizaciones de los sectores social
y privado.® El1 8 de mayo, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decre-
to por el que se expide la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovaciony se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatalesy de la Ley de Planeacién, entran-
do en vigor el 9 de mayo de 2023.

La Ley General en Materia de HCTI, que sustituye a la Ley de Ciencia y
Tecnologia, y a la Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
incluye los aspectos sustantivos y organicos de la materia en un solo ordena-
miento conformado por los siguientes titulos:

& Para formular la iniciativa del Ejecutivo federal, el Conacyt revisé 44 iniciativas de reforma, cua-
tro iniciativas de Ley y el Decreto del 06 de noviembre de 2020 que reformé la Ley de Ciencia y
Tecnologia. De igual manera, revisé 193 documentos de especial relevancia, incluyendo 31 infor-
mes, estudios y documentos oficiales de caracter internacional, cinco leyes y exposiciones de
motivos en la materia, 23 analisis legislativos, 27 estudios de politica comparada, seis memo-
rias de eventos relevantes de la materia, 55 diagndsticos y observaciones tematicas, 44 reflexio-
nes interdisciplinarias, una investigacion de caracter comparativo sobre la legislaciéon de cTI en
el mundo y un estudio sobre el derecho humano a la ciencia y sus estandares internacionales.
Ademas, se tomaron en cuenta 135 actividades de consulta y participacion del sector publico, 224
propuestas y aportaciones generadas en la plataforma de consulta de la institucion, 26 activida-
des independientes de la comunidad de HCTI, 22 reuniones de trabajo con diversos actores del
Sistema Nacional, incluyendo representantes de los organismos locales de cTI, de las organizacio-
nes académicasy empresariales, asi como de los cPl y de las instituciones publicas de educacion
superior, 174 cuestionarios dirigidos a instituciones y expertos en la materia, tres propuestas de
Ley de particulares, 10 opiniones emitidas por distintas Secretarias de Estado, y seis opiniones al
Proyecto realizadas por otras instituciones publicas y asociaciones civiles. Los documentos que
dan cuenta del proceso pueden consultarse en la siguiente liga: https://conahcyt.mx/conacyt/
areas-del-conacyt/unidad-de-asuntos-juridicos/iniciativa-ley-hcti/. Asimismo, la Iniciativa de Ley
puede consultarse en la Gaceta Parlamentaria del 13 de diciembre de 2022: http://gaceta.diputa-
dos.gob.mx/PDF/65/2022/dic/20221213-XI1.pdf
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I. Del derecho humano a la ciencia como fundamento de la politica
piblica.

II. Del Sistema Nacional y las bases de coordinacion.

II1. Del fomentoy financiamiento pablico de las humanidades, las cien-
cias, las tecnologiasy la innovacion.

IV. Delacceso abierto alainformacion que derive de las humanidades,
las ciencias, las tecnologias y la innovacién apoyadas por el Estado.

V. Del Consejo Nacional.
VI. Del Sistema Nacional de Centros Publicos.

En relacién con el derecho humano a la ciencia, la Ley General en Materia de
HCTI lo confirma como un derecho fundamental y reconoce su importancia
para garantizar otros derechos humanos, como el derecho a la alimentacidn,
la salud, el acceso a la informacién y al ambiente sano, entre varios mas. En
congruencia con el mandato constitucional del que deriva, el reconocimientoy
la garantia del derecho humano ala ciencia son el centro neuralgico en torno al
cual gira, se articulay desenvuelve el nuevo ordenamiento. De aqui que la nue-
va ley asuma expresamente como objeto contribuir a la garantia del derecho
humano ala ciencia conforme a los principios de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad, con el propésito de que toda persona pueda
gozar de los beneficios del desarrollo cientifico y la innovacion tecnologica, asi
como de otros derechos humanos.

En congruencia con ello, la Ley obliga a las autoridades a aplicar una politica
plblica dirigida a realizar, fomentar y apoyar actividades de formacidn, inves-
tigacidn, divulgacion y desarrollo de proyectos en materia de HCTI. Incluye el
acceso abierto a la informacion que derive de ellas a fin de contribuir al avan-
ce del conocimiento universal, el fortalecimiento de la soberania nacional, el
desarrollo integral y sostenible del pais, el bienestar de las generaciones pre-
sentesy futuras, la preservacion, restauracion, proteccion y mejoramiento del
ambiente, y la consecucidn de los fines constitucionales del Estado mexicano.

Asimismo, con base en los méas altos estandares internacionalesvigentes, la Ley
desarrolla el alcance normativo del derecho humano a la ciencia al identificar
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a su titular: toda persona, de forma individual o colectiva; y precisar su obje-
to: participar en el progreso cientifico y tecnolégico de la humanidad, acceder
al conocimiento cientifico y gozar de sus beneficios sociales, asi como exigir
que el Estado fomente, realice y apoye actividades de HCTI que redunden en el
bienestar del pueblo de México y faciliten el ejercicio y goce de otros derechos,
individualesy colectivos, de las presentes y futuras generaciones.

De igual manera, y con gran originalidad, la ley establece los principios con-
forme a los cuales el Estado debe fomentar la realizacién de actividades en
materia de HCTI: rigor epistemolégico, igualdad y no discriminacioén, inclu-
sion, pluralidad y equidad epistémicas, interculturalidad, dialogo de saberes,
produccion horizontal y transversal del conocimiento, trabajo colaborativo,
solidaridad, beneficio social y precaucién. Asimismo, en términos de esta ley,
es obligacion de las autoridades vigilar que las actividades en materia de HCTI
observen las limitaciones normativas previstas en el orden juridico nacional,
particularmente las relacionadas con la aplicacién del principio precautorio o
bien las relativas a seguridad, salud, responsabilidad ética, social y ambiental
o cualquier otra causa de interés publico, social o general.

Por otro lado, la ley establece como deber del Estado garantizar un entorno
favorable para la promocidn, desarrollo y comunicacion de las actividades en
materia de HCTI, asi como la adopcién de medidas que promuevan la calidad
técnica de la investigacion, la disposicion social y el acceso universal al cono-
cimiento cientifico y sus beneficios en todas las regiones del pais, asi como la
adecuaciéon cultural y la seguridad humana y ambiental de sus aplicaciones
tecnologicas.

Esimportante precisar que la ley también garantiza laslibertades de investiga-
cion, de catedray de expresion indispensables para el desarrollo de las activida-
des en materia de HCTI. Por ello es obligacidon del Estado promover y respetar la
libertad delasylos humanistas, cientificos, tecndlogos e innovadores para rea-
lizar sus actividades en condiciones que garanticen suindependencia de juicio
técnico y permitan corroborar sus resultados; reunirse, asociarse y colaborar
en el desarrollo de sus actividades; fijar los fines, objetivos, enfoques teéricos,
métodos y técnicas de sus respectivas actividades y procesos; intercambiar,
difundir y divulgar la informacidn que resulta de sus actividades, respetando
siempre la normativa aplicable en cada caso; manifestar sus opiniones respec-
to de la institucion en la que se desempefian y los proyectos de los que forman
parte, asi como discutir sus ideas de manera libre e informada.
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Como se Ve, la legislaciéon propuesta por el Poder Ejecutivo y aprobada por el
Poder Legislativo cubre exitosamente las diversas aristas del derecho humano
ala ciencia: su contenido esencial, precisando el sujeto y el objeto del derecho,
los principios y obligaciones que rigen la actuacidn de las autoridades compe-
tentes, asi como las limitaciones de diversa indole aplicables a las actividades
en materia de HCTI y el respeto a derechos contiguos de enorme relevancia
como laslibertades de investigacion, catedray expresion. Finalmente, es rele-
vante mencionar que la parte programatica, operativa y organica del ordena-
miento despliega y garantiza el derecho humano a la ciencia en los términos
que se han comentado.
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EL DERECHO HUMANO A LA CIENCIA.
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a la ciencia en el Derecho internacional. A. Reconocimiento y desarrollo. B.
Contenido normativo y conceptual. 1. Acceso y disfrute de los beneficios. 2.
Libertad de investigaciéon y participacién. 3. Toma de decisiones. 4. Entorno
favorable. C. Elementos juridicos. D. Limitaciones normativas. E. Tecnologia
e innovaci6on. IV. El derecho a la ciencia en el mundo. V. Conclusiones. VI.
Fuentes. A. Instrumentos internacionales. B. Documentos internacionales. C.
Jurisprudencia nacional. D. Otras fuentes.

I. Introduccién

Elderecho a participar en el progreso cientificoy disfrutar de los beneficios que
resulten del mismo ha sido contemplado por numerosos tratados y documentos
de caracter internacional, asi como por diversas constituciones estatalesy leyes
alrededor del mundo. Este derecho fue reconocido formalmente como derecho
a la ciencia, en 2012, por la relatora especial de las Naciones Unidas sobre los
derechos culturales, Farida Shaheed, quien realizé un desarrollo conceptual del
mismo. No obstante, fue hasta 2020 cuando el Comité de Derechos Econémicos,
Socialesy Culturales de las Naciones Unidas determind con mayor precision los
elementosy estandares que conforman el derecho humano a la ciencia.

A continuacién, daremos cuenta del marco juridicoy el desarrollo normativo de
este derecho fundamental, mediante la revision de maltiples fuentes generadas
por organismos regionalesy de las Naciones Unidas, asi como a través del estu-
dio comparado de las referencias establecidas en ordenamientos extranjeros.
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Il. Economia politica e historia

La posibilidad de disfrutar de los beneficios del progreso cientifico y tecno-
l6gico y de sus aplicaciones se formula en términos juridicos, en lenguaje de
derechos humanos, precisamente por la necesidad de volver efectiva dicha
posibilidad dadas las restricciones que padece el grueso de la poblacion para
acceder a tales beneficios. Las ciencias y las tecnologias se convierten en ob-
jetos de regulacion debido a sus implicaciones para el progreso de la humani-
dad, lo mismo que sus beneficios se contemplan como bienes juridicamente
tutelados precisamente por las restricciones de la poblacién para acceder a
ellos. Su relevancia y escasez proyectan su gestion dentro de los sistemas
de ciencia y tecnologia hacia el ambito de lo ptblico y universal, a través de
la institucionalizacidn de prestaciones a favor de las personas, asi como de
responsabilidades y deberes concretos a cargo de terceros y autoridades de
los Estados.

Actualmente, el derecho humano a la ciencia se contempla en los instrumen-
tos internacionales asociados con el derecho a la cultura, por lo que se com-
prende dentro de los derechos econdémicos, sociales y culturales. Debido a lo
anterior, se explica su desatencion, ya que ha corrido la suerte general de
los derechos colectivos, desplazados por los derechos civiles y politicos. Del
mismo modo, al interior de los derechos colectivos, han prevalecido los dere-
chos econdmicos y sociales frente a los derechos culturalesy, en ese orden, el
derecho ala ciencia aparece al final.”

Las causas del desinterés deben buscarse en las condiciones materiales que
subyacen al proceso politico de reconocimiento y desarrollo normativo del

7 Cfr. Albornoz, Mario, La ciencia como derecho humano: una mirada desde la ciencia, Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, Montevideo, 2020. Disponible
en: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374225; Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales-Naciones Unidas, Observacion general relativa al derecho de toda perso-
na a participar en la vida cultural, No. 21, 43° periodo de sesiones, E/C.12/GC/21REV.], 17 de mayo
de 2010. Disponible en: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.as-
px?symbolno=E%2fC.12%2fGC%2f21%2fREV.1& Lang=es; Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacioén, la Ciencia y la Cultura, El derecho a disfrutar de los beneficios del progreso cientifi-
co y sus aplicaciones, 2009. Disponible en: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pfO000185558.
locale=en; Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
Recomendacion sobre la ciencia y los investigadores cientificos, Montevideo, 2019. Disponible en:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000263618_spa.locale=en; Saba, Roberto, Derecho a la
ciencia: Una mirada desde los derechos humanos, Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, Montevideo, 2020, pp. 5y 6. Disponible en: https://unesdoc.unes-
co.org/ark:/48223/pf0000374224
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derecho humano a la ciencia. Asimismo, su estado actual debe apreciarse
desde la coyuntura histérica por la que atraviesa la humanidad, un contexto
complejo de crisis maltiple: econémica, ambiental y sanitaria, pues la confi-
guracidén del derecho a la ciencia y su relevancia van de la mano con el desa-
rrollo de la sociedad contemporanea. Las normas juridicas que lo contemplan
y regulan responden a las vicisitudes del devenir de la economia global. La
produccién de riqueza en el mundo moderno se encuentra organizada técnica
e instrumentalmente con miras ala maximizacion de ganancias, por lo que el
proceso de trabajo ha asumido al conocimiento cientifico como elemento cen-
tral. Pero, ademas, los desarrollos tecnocientificos se encuentran en el niicleo
de la extraccion de plusvalia, pues ciertamente la acumulacidn de capital se
ha servido intensamente del conocimiento cientifico y sus aplicaciones tec-
nolégicas. De hecho, la disputa entre capitales es el motor de la innovacion,
asi como la fuerza que impulsa la sofisticacidon de los regimenes de propiedad
intelectual.®

La competencia econdémica obliga incesantemente a la racionalizacion de los
procesos productivos, asi como a la continua bisqueda de opciones técnicas
que faciliten la acumulacidn eficiente de capital. Las prerrogativas “pro cien-
tificasy tecnoldgicas” de los capitales privados sin regulacidon fueron la regla
del pujante capitalismo industrial decimonénico. No obstante, los Estados
mas desarrollados ya asumian, desde entonces, una politica en materia de
cienciay tecnologia, misma que contemplaba incluso la planeacién, adminis-
tracidon y control del quehacer académico y la produccidon intelectual, ademas
de presentar marcados rasgos nacionalistas y énfasis militar. Mas ain, los
Estados modernos introyectaron la ciencia y la tecnologia para convertirse en
maquinas coloniales de dominioy explotacion de clase, incluso impulsaron la

& Cfr. Boyer, Robert y Benjamin Coriat, “Marx, la técnica y la dindmica larga de la acumulacién”,
en Cuadernos Politicos, nium. 43, abril-junio 1985, pp. 6-27; Coriat, Benjamin, Ciencia, técni-
ca y capital, Hermann Blume, Madrid, 1976; De Gortari, Eli, Indagacion critica de la ciencia y
de la tecnologia, Grijalbo, México, 1984; Dos Santos, Theotonio, La revolucion cientifico-técni-
ca. Tendencias y perspectivas, UNAM, México, 1987, Echeverria, Bolivar, “Renta Tecnoldgica' y
Capitalismo Histérico”, en Mundo Siglo XXI. Revista del Centro de Investigaciones Econdmicas,
Administrativas y Sociales del Instituto Politécnico Nacional, nim. 2, septiembre, 2005, pp. 17-
20; Echeverria, Bolivar, “Valor y plusvalor”, en El discurso Critico de Marx, ERA, 1986, pp. 89-106;
Labastida, Jaime, Produccion, ciencia y sociedad: Descartes desde Marx, Siglo XXI, México, 1977;
Marx, Karl, Elementos fundamentales para la critica de la economia politica (Grundrisse) 1857-
1858, vol. 1, Siglo XXI, México, 2007; Marx, Karl, Elementos fundamentales para la critica de la
economia politica (Grundrisse) 1857-1858, vol. 2, Siglo XXI, México, 2005; Sanchez Vazquez, Adolfo,
“Racionalismo tecnoldégico, ideologia y politica”, en Dialéctica. Revista de la Escuela de Filosofia
y Letras de la Universidad Autonoma de Puebla, nim. 13, junio 1983, pp. 11-26. Disponible en: ht-
tps://divesh.izt.uam.mx/cefilibe/wp-content/uploads/2013/12/Dialectica_13_1983.pdf
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formacion de burdcratas expertos que gobernaran las democracias burguesas a
la manera de tecnocracias oligarquicas, con aparatos de inteligencia de por me-
dio. Ya en el siglo xx, la contencion del socialismo y las guerras imperiales, con la
crisis capitalista como sustrato, motivaron con mayor ahinco este asalto al co-
nocimientoy, con base en él, la construccidn de politicas pblicas en la materia.’

Después de la década de los cincuenta mas y mas Estados fueron capturados
por el absolutismo del interés privado. Se consolidaron, en consecuencia, dina-
micas estructurales de desviaciéon de poder, en las que la politica cientificay
tecnoldgica se disefid e implementd sistematicamente a favor de una forma de
aprovechamiento y apropiacion privados de la riqueza colectiva, pero también
del conocimientoy sus aplicaciones, desentendida de las necesidades socialesy
los intereses piblicos de las mayorias.!®

De aqui que resulte fundamental no pasar por alto que el reconocimientoyla evo-
lucion del derecho a la ciencia en instrumentos internacionales, constitucionesy
ordenamientos legales expresan el compromiso de los Estados con la promocion,
respetoy proteccion del derecho en si mismo, pero tambiény fundamentalmente

9 Cfr. Cecefia, Ana Esther (coord.), La tecnologia como instrumento de poder, El caballito/UNAM,
México, 1998; Cipolla, Carlo, Las mdquinas del tiempo y de la guerra. Estudios sobre la génesis del
capitalismo, Editorial Critica, Barcelona, 2017; DeCrasse Tyson, Neil y Avis Lang, Ciencia y guerra.
El pacto oculto entre la astrofisica y la industria militar, Paidés, México, 2019; De la Cruz, Rafael,
Tecnologia y poder, Siglo XXI, Editores, México, 1987; Fischetti, Natalia, “Técnica, tecnologia, tecno-
cracia. Teoria critica de la racionalidad tecnolégica como fundamento de las sociedades del siglo
XX", en Revista Iberoamericana de Ciencia, Tecnologia y Sociedad, nim. 19, diciembre 2011, pp.
157-166; Headrick, Daniel, El poder y el imperio: La tecnologia y el imperialismo, de 1400 a la actua-
lidad, Editorial Critica, Barcelona, 2011; Herf, Jeffrey, El modernismo reaccionario. Tecnologia, cul-
tura y politica en Weimar y el Tercer Reich, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1990; Mayr, Otto,
Autoridad, libertad y maquinaria automdtica en la primera modernidad europea, El Acantilado,
Barcelona, 2012; Melman, Seymour, El Capitalismo del Pentdgono: La economia politica de la
guerra, Siglo XXI, México, 1975; Mumford, Lewis, Técnica y civilizacién, Alianza, Madrid, 1992; Torres
Carral, Guillermo, “Armamentismo y sobreconsumo en el capitalismo contemporaneo. La econo-
mia politica de la guerra”, en Economia. Teoria y prdctica, nidm. 38, enero-junio 2013, pp. 149-181.
Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=281128985005; Verchili Marti, Maria, “Técnica,
maquinas, futurismo y fascismo”, en Pasajes, num. 39, 2012, pp. 92-109.

'° Cfr. Barreda Marin, Andrés, “El sometimiento capitalista de las tecno-ciencias”, en América
Latina en movimiento, nUm. 543, septiembre 2019, pp. 5-8; Barreda Marin, Andrés, “La I6gica que
estd rigiendo el uso que el capital le da a la innovacién cientifica y tecnolégica”, en Grupo ETC y
Fundacioén Heinrich Boll, Las nuevas tecnologias y el asalto a los bienes comunes, 2008, pp. 17-
38. Disponible en: http://biologia.ucr.ac.cr/profesores/Garcia%20Jaime/OTRAS%20AMENAZAS/
ASALTO%20A%20LOS%20BIENES%20COMUNES-NUEVAS%20TECNOLOGIAS-MEMORIA%20
TALLER%20SET%202008.pdf; Barreda Marin, Andrés y Ana Esther Cecefia (coords.), Produccién
estratégica y hegemonia mundial, Siglo XXI, Editores, México, 1995; Echeverria, Javier, “De la filo-
sofia de la ciencia a la filosofia de las tecno-ciencias e innovaciones”, en Revista Iberoamericana
de Ciencia, Tecnologia y Sociedad, nim. 28, enero 2015, pp. 109-119; Echeverria, Javier, La revolu-
cion tecnocientifica, Fondo de Cultura Econdmica, Madrid, 2003.
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con el desarrollo integral de sus pueblos, como se desprende de la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos.'!

Sibien en la posguerra los Estados se limitaron a reconocer el caracter universal
y colectivo del derecho a la ciencia, asi como su funcidn social, en sintonia con la
naturaleza universal, colectivay social del conocimientoy el progreso cientificoy
tecnoldgico, es cierto que, en respuesta, so pretexto de los exabruptos autoritarios
ylas manipulaciones politicas o sesgos ideologicos de la investigacion pablica, fue
necesario que las democracias occidentales proclamaran formalmente la libertad
de investigacion, para después comprometerse a apoyar las actividades cientificas
y tecnoldgicas del sector privado, no sélo absteniéndose de intervenir en ellas o
permitiéndolas pasivamente, sino promoviéndolas de manera activa e incluso res-
paldandolas con recursos pablicos. Sin embargo, mas alla de una primera impre-
sién positiva, este gesto liberal encubrid la toma empresarial de la esfera ptblica
ylaincorporacion de lo privado como sustancia de la politica, es decir, la articula-
ciony puesta de las capacidades colectivas al servicio de capitales privados fuera
de control, mezquinos e irracionales, pues abona a la libertad de investigacion con
fines comerciales y bélicos, ademas de que incentiva el desarrollo de la propiedad
intelectual, dispositivo fundamental para garantizar la renta tecnolégica.?

" Cfr. Carta de la Organizaciéon de los Estados Americanos, U.NT.S. 3, 13 de diciembre de 1951.
Disponible en: http://hrlibrary.umn.edu/instree/Soascharter.ntml

2. Cfr. Blondeau, Olivier, Yann Moulier Boutang y otros, Capitalismo cognitivo, propiedad intelectual y
creacion colectiva, Traficantes de Suefos, Madrid, 2004; Cecefa, Ana Esther (coord.), La internacio-
nalizacion del capital y sus fronteras tecnoldgicas, El Caballito, México, 1995; Comité de Derechos
Econdémicos, Socialesy Culturales-Naciones Unidas, Observacion general relativa a las obligaciones
de los Estados en virtud del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en el
contexto de las actividades empresariales, No. 24, 61° periodo de sesiones, E/C.12/GC/24,10 de agos-
to de 2017. Disponible en: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=E%2fC.12%2fGC%2f24&Lang=es; Dabat, Alejandro, “Capitalismo informatico y ca-
pitalismo industrial. Acercamiento al perfil histérico del nuevo capitalismo”, en Economia informa,
num. 338, enero-febrero 2006, pp. 24-39; Delgado, Gian Carlo, “Ciencia, tecnologia y competitividad
del aparato tecnocientifico y productivo estadunidense”, en Norteamérica. Revista Académica del
CISAN-UNAM, vol. 5, nim. 5, julio-diciembre 2010, pp. 45-77. Disponible en: http://ru.micisan.unam.
mx/handle/123456789/19707;, Fumagalli, Andrea, Bioeconomia y capitalismo cognitivo. Hacia un
nuevo paradigma de acumulacion, Traficantes de Suefios, Madrid, 2010; Miguez, Pablo, “Del ‘General
Intellect’ a las tesis del ‘capitalismno cognitivo’: aportes para el estudio del capitalismo del siglo XXI",
en Bajo el Volcdn, num. 21, septiembre 2013-febrero 2014, pp. 27-57; Quintana, Francisco, “Mas alla del
‘General Intellect”, en Athenea Digital, nim. 7, 2005, pp. 148-162; Rivera Rios, Miguel Angel, “Cambio
histérico mundial, capitalismo informatico y economia del conocimiento”, en Problemas del desa-
rrollo, nUm. 141, abril-junio 2005, pp. 27-58; Vercellone, Carlo, “Capitalismo cognitivo. Releer la econo-
mia del conocimiento desde el antagonismo capital-trabajo”, en linea, 2013. Disponible en: https:/
shs.hal.science/halshs-00969302/document; Vercellone, Carlo, Capitalismo cognitivo. Renta, saber
y valor en la época posfordista, Prometeo, Buenos Aires, 2011; Vercellone, Carlo, “Capitalismo cogni-
tivo y economia del conocimiento. Una perspectiva histérica y tedrica”, en Francisco Sierra Caballero
y Francisco Maniglio (coords.), Capitalismo financiero y comunicacion, Centro Internacional de
Estudios Superiores de Comunicacién para América Latina, Quito, 2016, pp. 17-49.
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La evidencia factica y las protestas sociales frente a la amplia e intensa
subordinacién de la investigacién cientifica al proceso de produccién capi-
talista, la privatizacion de sus beneficios en perjuicio del interés publico y
laslibertades fundamentales, asi como la irresponsabilidad por los efectos
socioambientales nocivos de los desarrollos tecnolégicos, de alto riesgo para
la humanidad e incluso destructivos, obligaron a que los Estados regularan
lalibertad de investigacion y previeran limitaciones a su ejercicio, asi como
obligaciones paralas autoridadesylos particulares, con el propésito de erra-
dicar abusos y garantizar la racionalidad de las actividades contempladas
en el ambito de proteccidon de las normas relativas al derecho humano a la
ciencia.®®

Cabe mencionar que los recortes de presupuesto piblico destinado a ciencia
y tecnologia han propiciado disputas por los apoyos en el interior de las co-
munidades. Ademas, han obligado a que la iniciativa privada invierta ma-
yores recursos en investigaciéon y desarrollo, a la par que las universidades
e instituciones ptblicas de investigacion han tenido que establecer nuevas
relaciones con empresasy actores econoémicos.

Como resultado, el individualismo, la competencia y la obtencion de ga-
nancias sustituyeron el trabajo colectivo, la honestidad y la basqueda del

8 Cfr. Anders, GUnther, La obsolescencia del hombre (vols. | y Il), Pre-Textos, Valencia, 2011; Barreda
Marin, Andrés, El problema histdrico de la destruccion ambiental del capitalismo actual, UNAM,
México, 2016; Bestani, Adriana, Principio de precaucion, Astrea, Buenos Aires, 2021; Hottois, Gilbert, E/
paradigma bioético. Una ética para la tecnociencia, Anthropos, Barcelona, 1991; Jara, David, Tratado
de ciencia canalla. Un andlisis histdrico de algunas de las etapas mds oscuras del conocimiento
cientifico, Fondo de Cultura Econémica, México, 2022; Jonas, Hans, El principio de responsabilidad.
Ensayo de una ética para la civilizacién tecnoldégica, Herder, Barcelona, 2004; Linares, Jorge, Etica
y mundo tecnoldgico, FCE, México, 2008; Olivé, Ledn, La ciencia y la tecnologia en la sociedad del
conocimiento. Etica, politica y epistemologia, Fondo de Cultura Econémica, México, 2008; Queraltd,
Ramon, Etica, tecnologia y valores en la sociedad global. El caballo de Troya al revés, Tecnos, Madrid
2003; Robert, Jean, Ecologia y tecnologia critica, Fontamara, México, 1992; Sunstein, Cass, Riesgo y
razon. Seguridad, ley y medio ambiente, Katz, Buenos Aires, 2006; Zoreto, Silvia, Concepto de riesgo
y principio de precaucion, Olejnik, Buenos Aires, 2018.
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conocimiento per se, ademas de que aparecieron y se acrecentaron malas
practicasy la corrupcién en el quehacer cientifico cotidiano.*

Al dia de hoy, el derecho humano a la ciencia se nos presenta como un de-
recho social que convive con la libertad de investigacién, en tanto derecho
individual, asi como un derecho fundamental que coexiste con la mercan-
tilizacion del conocimiento y los servicios tecnocientificos, bajo la forma
juridica de derecho patrimonial.’s

I1l. El derecho a la ciencia
en el Derecho internacional

A. Reconocimiento y desarrollo

A pesar de tan complejos antecedentes, la construccién conceptual de este de-
recho fundamental alin esta pendiente.’ Lasy losjuristas no se han interesado

“ Cfr.Aibar Puentes, Eduard, “La transformacién neoliberal de la ciencia: el caso de las Humanidades
Digitales”,en Artefactos, vol.7,nim.1,2018, pp.13-28; Barreda Marin, Andrés, “Biopirateria, biopros-
pecciony resistencia: cuatro casos en México”, en Laura Carlsen, Tim Wise e Hilda Salazar (coords.),
Enfrentando la globalizacion. Respuestas sociales a la integracion economica de México, Red
Mexicana de Accién Frente al Libre Comercio/Porria, México, 2003, pp. 119-144; Bermejo, José
Carlos, Ciencia, ideologia y mercado, Akal, Madrid, 2006; Gonzalez Cardona, Diego Andrés, “La
universidad investigadora y el capitalismo académico”, en Cuadernos Clacso-Conacyt, num. 2,
julio 2016; Lander, Edgardo, “La ciencia neoliberal”, en Ana Esther Cecefa (comp.), Los desafios de
las emancipaciones en un contexto militarizado, Clacso, Buenos Aires, 2006, pp. 45-94; Lewontin,
Richard y Richard Levins, El bidlogo dialéctico, RyR, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2015;
Rose, Hilary y Steve Rose (edits.), Economia politica de la ciencia, Nueva Imagen, México, 1976;
Rovasio, Roberto, Ciencia y tecnologia en tiempos dificiles. De la “ciencia pura” a la “ciencia
neoliberal”, Eduvim, Cérdoba, 2020; Vega, Renan, La universidad de la ignorancia. Capitalismo
académico y mercantilizacion de la educacion superior, Ocean Sur, La Habana, 2015.

'S Cfr. Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias: la ley del mds débil, Trotta, Madrid, 2019; Mancisidor,
Mikel, “El derecho humano a la ciencia: Un viejo derecho con un gran futuro”, en Anuario de
Derechos Humanos, Centro de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Chile, Santiago de Chile, num. 13, 2017, pp. 211-221. Disponible en: https:/anuariocdh.uchile.cl/
index.php/ADH/article/view/46887; Rosillo Martinez, Alejandro, “El derecho humano a la ciencia”,
en Cuadernillos sobre los criterios de interpretacion de la normativa relacionada a los derechos
de las y los universitarios-UASL, num. 2, 2022. Disponible en: http://www.fc.uaslp.mx/archivos/
DERECHOHUMANOALACIENCIA.pdf; Schabas, William, “Estudio sobre el derecho a gozar de los
beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico y sus aplicaciones”, en Los derechos humanos en
la educacion, la ciencia y la cultura: avances y desafios legales, UNESCO, 2007. Disponible en:
https://books.google.com.mx/books?id=Y8-wZSBhiS4C&printsec=frontcover&hl=es&source=gbs_
ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false

6 Cfr. Vazquez, Daniel y Serrano Sandra, Los derechos humanos en accion: operacionalizacion de
los estandares internacionales de los derechos humanos, Flacso, México, 2013. Disponible en:
http://www.cjslp.gob.mx/seminario/programa/Panel%20I1V/Enfoque%20de%20derechos.%20
Operacionalizacio%C2%B4n%20de%20esta%C2%B4ndares%20internacionales.pdf

EL DERECHO HUMANO A LA CIENCIA - 27


https://anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/view/46887
https://anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/view/46887
http://www.fc.uaslp.mx/archivos/DERECHOHUMANOALACIENCIA.pdf
http://www.fc.uaslp.mx/archivos/DERECHOHUMANOALACIENCIA.pdf
http://www.cjslp.gob.mx/seminario/programa/Panel%20IV/Enfoque%20de%20derechos.%20Operacionalizacio%C2%B4n%20de%20esta%C2%B4ndares%20internacionales.pdf
http://www.cjslp.gob.mx/seminario/programa/Panel%20IV/Enfoque%20de%20derechos.%20Operacionalizacio%C2%B4n%20de%20esta%C2%B4ndares%20internacionales.pdf

por conocer, analizar o explicar el derecho a la ciencia, ni por defenderlo, al
menos no en su conceptualizacién estricta como derecho social. De ahi que
todavia sean escasos los aportes en la literatura especializada, asi como los
desarrollos interpretativosy argumentales en sede judicial. Por ello, uno de
los principales problemas a los que se enfrenta la eficacia de las normas que
contemplan el derecho humano ala ciencia es su escaso desarrollo doctrinal
por parte de personas expertasy 6rganos internacionales vinculados a los
ordenamientos que lo reconocen, asi como la ausencia de litigios ante tribu-
nales nacionales e internacionales motivados por la violacién a dicho dere-
cho. Hoy en dia, “poseemos poco mas que el mero texto de los tratados para
identificar el alcance de las obligaciones estatales respecto de su garantia”.'?

Actualmente, como lo ha reconocido la Organizacion de las Naciones Unidas
parala Educacion, la Ciencia yla Cultura (UNEScO), el desarrollo conceptual
del derecho ala ciencia resulta de especial relevancia debido a que los avan-
ces cientificosy tecnoldgicos poseen un rol determinante en los ambitos po-
litico, ético, social y ambiental, a niveles nacional y mundial.'® Justo ahora,
ante el colapso ambiental que significa el cambio climatico, las aberraciones
que provoca la desigualdad social y los riesgos sanitarios derivados de la
pandemia, el conocimiento y la técnica adquieren un valor global altamente
significativo para la salvacion del planeta y la civilizacion.

Laimportancia del desarrollo conceptual y normativo del derecho a la cien-
cia radica en su naturaleza como “derecho habilitador” de otros derechos o
“derecho instrumental”, destinado a crear las condiciones necesarias para el
ejercicio de otros derechos y libertades fundamentales, como los relaciona-
dos con la salud, el medio ambiente, el desarrollo, la educaciéon y la alimen-
tacion, pero también con el trabajo, la informacidn, la participacién politica
y el acceso a la justicia, entre otros.!® En este sentido, el derecho a la ciencia
podria jugar un papel determinante en la consolidacion de los 17 Objetivos
del Desarrollo Sostenible, pues, como se reconoce en la Declaracién sobre la

7" Saba, Roberto, Derecho a la ciencia: Una mirada desde los derechos humanos, p. 5.

'8 Cfr. Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, El derecho a
la ciencia gana relevancia en América Latina y Caribe en tiempos de especial impacto politico
y ambiental de las ciencias, 14 de agosto de 2019. Disponible en: http://www.unesco.org/new/
es/media-services/single-view/news/the_right_to_science_gains_importance_in_latin_ameri-
ca_and_t/; Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura, Informe
de la UNESCO sobre la Ciencia: Hacia 2030-Resumen Ejecutivo, 2015. Disponible en: https://unes-
doc.unesco.org/ark:/48223/pf0000235407_spa

' Cfr. Saba, op. cit., p. 6.
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Ciencia y el Uso del Saber Cientifico, existe un vinculo fundamental entre
la ciencia y sus aplicaciones y el desarrollo.?°

De hecho, las sociedades modernas, para ser democraticasy, por lo tanto, con-
gruentes con la justicia social y ambiental, no pueden renunciar o desatender el
derecho humano a la ciencia, pues la posibilidad juridica de que todaslas perso-
nas gocen de los beneficios del progreso cientifico y tecnolégico implica la gene-
racion de condiciones 6ptimas de vida para la poblacidn, asi como el desarrollo
de una ciudadania mejor informada y con mayores recursos técnicos para par-
ticipar en la toma de decisiones sobre asuntos piiblicos. La dignidad, la igualdad
y la libertad que pueden alcanzarse en el horizonte histérico de la modernidad
capitalista requieren de la socializacion de los avances cientificosy tecnoldgicos.

Ademas, la ciencia también puede contribuir al combate y erradicacion de los
sesgos autoritarios que alin persisten en la esfera pablica de diversos paises
bajo figuras como la desviacidn de poder y la captura privada de los aparatos
estatales, o en practicas concretas de corrupcion, ejercicio arbitrario del poder,
manipulacion de la ley con fines politicos o econdmicos y uso ilegitimo de la
fuerza piblica, por ejemplo.

De aqui que resulte indispensable que la construccion del derecho a la cien-
cia atienda diversas demandas que se relacionan con él, como la igualdad de
género, el acceso a él sin discriminacién o la libertad académica, entre otras.
Asimismo, se deben tener en consideracion los principios generales que rigen a
los derechos humanos, como el principio de transparencia, rendicién de cuen-
tasy participacion.?

20 Cfr. Naciones Unidas, Influencia de las tecnologias digitales. Disponible en: https://www.un.org/
es/un75/impact-digital-technologies; Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, Declaracién sobre la Ciencia y el Uso del Saber Cientifico, 1 de julio de 1999,
parr. 33. Disponible en: http://www.unesco.org/science/wcs/esp/declaracion_s.htm

21 Cfr. Aparicio Wilhelmi, Marco y Pisarello Prados, Gerardo, “Los derechos humanos y sus garantias:
nociones basicas”, en Armengol, Jordi y Sdnchez, Victor (coordinadores), Los derechos humanos
en el siglo XXI: continuidad y cambios, Huygens, Espafa, 2008, pp. 139-162. Disponible en: https://
www.fundacionhenrydunant.org/images/stories/biblioteca/derechos-economicos-sociales-cul-
turales/Los%20derechos%20humanos%20y%20sus%20garantias%20nociones%20basicas.pdf;
Saba, Roberto, Derecho a la ciencia: Una mirada desde los derechos humanos, p. 12; Solozabal
Echavarria, Juan José, “Algunas cuestiones basicas de la teoria de los derechos fundamentales”,
en Revista de Estudios Politicos, nim. 71,1991, pp. 87-110. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/
servlet/articulo?codigo=27093; Vazquez, Luis Daniel y Serrano Sandra, “Los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Apuntes para su aplicacién practica”,
en Salazar Ugarte, Pedro y Carbonell Sdnchez, Miguel (coords.), La reforma constitucional de de-
rechos humanos: un nuevo paradigma, UNAM-113, México, 2011, pp. 135-165. Disponible en: http:/
rujuridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/32155
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Por otro lado, suele insistirse en que el derecho ala ciencia es valioso en si mismo
por ser un derecho cultural cuyo bien juridicamente protegido enriquece a las
personas en tanto personas. En estos términos, el derecho a la ciencia seria un
derecho a contemplar la perfeccion de las ideas, un derecho al goce estético-inte-
lectual del orden universal, abstractoy separado de otros derechosy de la funcién
social de la ciencia. Indiferente a ideologias, practicasy aspiraciones. Incluso, se
ha dicho que no es necesario vincularlo con su valor instrumental en el ejercicio
de otros derechos o de objetivos globales para tenerlo en alta estima.??

Por supuesto, el derecho a la ciencia por si mismo contribuye a la humanizacién
de las personasy su ejercicio puede ser un indicador emancipatorioy de liberaciéon
social. En este sentido se trata de un derecho estimable por si mismo, pero, como
todo derecho, cobra existencia, concrecién y relevancia Gnicamente en la 6rbita
de afirmacidn de la vida humana. En el contexto de la modernidad capitalista,
el derecho a la ciencia como prerrogativa para el goce estético-intelectual de las
ideas se reduce a una pretensién individualista conservadora y hasta reacciona-
ria, pero también opera como niicleo duro de intereses particulares egoistas que
buscan resguardarse por encima de la accién piblica y las necesidades sociales.
El quehacer cientificoy sus resultados intelectuales pueden generar placer estéti-
coyresultar satisfactorios en diversos sentidos, ademas de constituir elementos
culturales que enriquecen el acervo espiritual de la humanidad. No hay duda de
ello. Pero, a riesgo de perder su especificidad y banalizarse, no es éste el objeto de
tutela de las normas relativas al derecho a la ciencia en tanto derecho colectivo.

Lo anterior hace patente, ademas, la necesidad de desarrollar una “teoria del
derecho a la ciencia” reconocida por el Derecho internacional en materia de de-
rechos humanos y por los ordenamientos internos de maltiples Estados, con el
objetivo de determinar su contenido, su alcance y las mejores garantias para su
cumplimiento.?®

B. Contenido normativo y conceptual
De acuerdo con la UNESCO:

la palabra “ciencia” designa el proceso en virtud del cual la humanidad, actuando
individualmente o en pequefios o grandes grupos, hace un esfuerzo organizado,

22 Cfr. Saba, op. cit., p. 7.
2 Cfr. Ibid., p. 6.
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mediante el estudio objetivo de los fendmenos observadosy suvalidacién a través
del intercambio de conclusiones y datos y el examen entre pares, para descubrir
y dominar la cadena de causalidades, relaciones o interacciones; retine subsiste-
mas de conocimiento de forma coordinada por medio de la reflexion sistemati-
ca y la conceptualizacidon; y con ello se da a si misma la posibilidad de utilizar,
para su propio progreso, la comprension de los procesos y de los fendmenos que
ocurren en la naturaleza y en la sociedad [...] la expresion “las ciencias” designa
un complejo de conocimientos, hechos e hipdtesis en el que el elemento tebrico
puede ser validado a corto o largo plazoy, en esa medida, incluye las ciencias que
se ocupan de hechosy fenémenos sociales.?

En este sentido, ciencia incluye tanto los procesos que cuentan con una meto-
dologia como los resultados, reflejados en conocimiento y aplicaciones, que de-
riven de dicho proceso.?® En ciertos contextos, también se usa para hacer refe-
rencia alasinstitucionesy politicas relacionadas con la actividad cientifica en
sentido amplio: el “sistema de ciencia” ola “politica de ciencia”. Recientemente,
en el ambito juridicoy apelando al lenguaje de derechos humanos, la expresion
“derecho ala ciencia” ha cobrado popularidad: diversos documentos normati-
vosy oficiales, asi como articulos de analisis y divulgacion, dan cuenta de ello.

Por supuesto, en sentido estricto la ciencia no es un derecho, aunque el cono-
cimiento y la posibilidad de realizar las actividades incluidas en el quehacer
cientifico sean bienes susceptibles de ser tutelados juridicamente o de ser in-
cluidos en el ambito de proteccidon de una norma o de un sistema normativo.
Precisamente, a partir del reconocimiento de ciertos bienes como valiosos para
la sociedad es que se construye una normativa institucional para protegerlos,
gestionar y asegurar su acceso y distribucion entre la poblacion.

En tales términos, el derecho a la ciencia se encuentra contemplado en el arti-
culo 27 de la Declaracion Universal de Derechos Humanosy en el 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, que establecen

24 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, Recomendacion so-
bre la Cienciay los Investigadores Cientificos,13 de noviembre de 2017, parr.1,a),i) y ii). Disponible en:
http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=49455&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html;
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Recomendacion
sobre la ciencia y los investigadores cientificos.

25 Cfr. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales-Naciones Unidas, Observacion gene-
ral relativa a la ciencia y los derechos econdmicos, sociales y culturales, No. 25, 67° periodo de
sesiones, E/C.12/GC/25,30 de abril de 2020, parr. 5. Disponible en: https://tbinternet.ohchr.org/_la-
youts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fGC%2f25& Lang=es
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el derecho de toda persona a: i) participar en el progreso cientifico; ii) gozar
de los beneficios que resulten del mismo; v iii) disfrutar de la proteccién
de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las
producciones cientificas de que sea autora.?¢ También ha sido reconocido
por instrumentos regionales de derechos humanos, como la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en su articulo 13,y el
Protocolo Adicional ala Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econ6émicos, Sociales y Culturales —también conocido
como “Protocolo de San Salvador”—, dentro de su articulo 14.%”

De acuerdo con los instrumentos internacionales mencionados, asi como
con los articulos 47 y 51 de la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos,y el 26 dela Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
el derecho a la ciencia se traduce en las obligaciones de los Estados de: i)
asegurar el ejercicio de este derecho; ii) garantizar la conservacion, el de-
sarrollo y la difusién de la ciencia; iii) respetar la libertad para la investi-
gacidn cientifica y la actividad creadora; iv) dar importancia primordial,
dentro de sus planes de desarrollo, al estimulo de la ciencia y la tecnologia
orientadas hacia el mejoramiento integral de la persona humana y como
fundamento de la democracia, la justicia social y el progreso; v) fomentar la
ciencia y la tecnologia mediante actividades de ensefianza, investigaciony
desarrollo tecnolégico y programas de difusién y divulgacion; vi) estimular
las actividades en el campo de la tecnologia con el propésito de adecuarla a
las necesidades de su desarrollo integral; y vii) adoptar providencias, tanto
a nivel interno como mediante la cooperacién internacional, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas sobre educacion, cienciay cultura, en la medida de los recursos dis-
ponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.?®

26 Cfr. Declaracion Universal de Derechos Humanos, 10 de diciembre de 1948, articulo 27.
Disponible en: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf; Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, U.N.T.S. 14531, 3 de enero de 1976,
articulo 15. Disponible en: https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx

27 Cfr. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 1948, articulo 13. Disponible
en: http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp; Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales “Protocolo de San Salvador”, 17 de noviembre de 1988, articulo 14. Disponible en: ht-
tps://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html

8 Cfr. Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, articulos 47 y 51. Disponible en: http://
hrlibrary.umn.edu/instree/Soascharter.html; Convencién Americana sobre Derechos Humanos
“Pacto de San José”, 7 al 22 de noviembre de 1969, articulo 26. Disponible en: https://www.oas.
org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm

32 - LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION


https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html
http://hrlibrary.umn.edu/instree/Soascharter.html
http://hrlibrary.umn.edu/instree/Soascharter.html
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm

Adicionalmente, se han publicado relevantes documentos sobre el derecho
a la ciencia, como la Declaracién de Venecia sobre el Derecho a Gozar de los
Beneficios del Progreso Cientificoy sus Aplicaciones; la Declaraciéon Universal
sobre Bioética y Derechos Humanos; la Recomendacién sobre la Ciencia y los
Investigadores Cientificos; el Informe de la relatora especial sobre los derechos
culturales, Farida Shaheed, de 2012, relativo al derecho a gozar de los beneficios
del progreso cientifico y sus aplicaciones; las Observaciones generales nim.
17 de 2005 y nim. 25 de 2020 del Comité de Derechos Econdémicos, Socialesy
Culturales de las Naciones Unidas (CDESC), relativas al derecho de toda perso-
na a beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas
de su autoria, y a la ciencia y los derechos econémicos, sociales y culturales,
respectivamente.?

Es importante mencionar que las y los redactores de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y las y los delegados de la Asamblea de las Naciones
Unidas que intervinieron en su adopcion consideraron que el derecho a parti-
cipar enla ciencia, asi como en la cultura, era esencial para el pleno desarrollo
de la personalidad, y era ala vez una manera de resumir los derechos sociales,
econdmicos y culturales.3®

Por su parte, si bien el derecho a la ciencia no ha sido desarrollado por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos ni por la Corte Interamericana

2% Cfr. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales-Naciones Unidas, Observacion general
relativa al derecho de toda persona a beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y ma-
teriales que le correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que
sea autor(a), No. 17, 35° periodo de sesiones, E/C.12/GC/17,12 de enero de 2006. Disponible en: https:/
tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fGC%-
2f17&Lang=es; Comité de Derechos Econédmicos, Socialesy Culturales-Naciones Unidas, Observacion
general relativa a la ciencia y los derechos economicos, sociales y culturales; Declaracion Universal
sobre Bioética y Derechos Humanos, 19 de octubre de 2005. Disponible en: http:/portal.unesco.
org/es/ev.php-URL_ID=31058&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html; Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Declaracion de Venecia sobre el derecho
a gozar de los beneficios el progreso cientifico y sus aplicaciones, 16-17 de julio de 2009. Disponible
en: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pfO000185558; Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Cienciay la Cultura, Recomendacion sobre la Ciencia y los Investigadores Cientificos.

30 Cfr. Declaracion Universal de Derechos Humanos. Disponible en: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/
Documents/UDHR_Translations/spn.pdf; Mann, Porsdam et al., “Opinion: abogar por el progreso de la
ciencia como derecho humano”, en Revista de la Academia Nacional de Ciencias de Estados Unidos,
vol. 115, nim. 43, octubre 2018, p. 10821. Disponible en: https://www.pnas.org/content/115/43/10820
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de Derechos Humanos, la Comision si ha reconocido la necesidad practica de
definir este derecho.?!

En 2012, la relatora especial de las Naciones Unidas sefiald que el contenido
normativo del derecho a la ciencia comprende: i) el acceso de toda persona a
los beneficios de la ciencia, sin discriminacioén; ii) las oportunidades para to-
dasy todos de contribuir a la actividad cientifica y la libertad de investigacion
cientifica; iii) la participacion de las personas y comunidades en la adopcion
de decisiones; y iv) un entorno favorable para la conservacion, el desarrolloy
la difusion de la ciencia y la tecnologia.?? A continuacidn, se analizaran cada
una de las prerrogativas que conforman el derecho a la ciencia.

1. Acceso y disfrute de los beneficios

El Comité de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales (CDESC-ONU) clarifi-
c6 que el término beneficios posee una definicién ambivalente, ya que se refie-
re a los resultados materiales de las aplicaciones de la investigacién cientifica,
asi como a los conocimientosy ala informacién que resultan de la actividad
cientifica. De igual manera, las aplicaciones pueden ser entendidas como el
uso de la ciencia en relacion con las necesidades de la poblacion.?

Asipues,larelatora especial de las Naciones Unidas manifestd que el derecho
a la ciencia connota un derecho de acceso, mismo que resulta fundamental
para su realizacidon. En este sentido, el conocimiento, la informaciéon y los
progresos cientificos deberan ser accesibles a todas las personas, sin discri-
minacién alguna motivada en la raza, el color, el sexo, el género, el idioma,
la religion, la opinion politica o de cualquier tipo, la nacionalidad, el origen
social, la posicién econémica o alguna otra condicién social. Ademas, deberan

31 Cfr. Consejo de Derechos Humanos-Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre los
derechos culturales, Farida Shaheed. Derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico
y sus aplicaciones, 20° periodo de sesiones, A/HRC/20/26, 14 de mayo de 2012, parr. 9. Disponible
en: https://undocs.org/es/A/HRC/20/26; Consejo de Derechos Humanos-Naciones Unidas,
Informe de la Relatora Especial sobre los derechos culturales, Farida Shaheed. Derechos cultu-
rales, 70° periodo de sesiones, A/70/279, 4 de agosto de 2015. Disponible en: https://undocs.org/
pdf?symbol=es/A/70/279

32 Cfr. Consejo de Derechos Humanos-Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre los
derechos culturales, Farida Shaheed. Derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico y
sus aplicaciones, parr. 25.

33 Cfr. Ibid., parrs. 7-9.
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ser accesibles de forma general y no s6lo en cuanto a los resultados o aplica-
ciones particulares de la ciencia.?*

La obligacion de no discriminacién requiere de la eliminacién de obstaculos
de iure y de facto, paralo cual deben tomarse medidas positivas dirigidas a
sectores vulnerables de la poblacién —como las personas que viven en situa-
cién de pobreza, con discapacidad, adultos mayores, las mujeres, las nifias
y nifios, las personas pertenecientes a comunidades originarias o afrodes-
cendientes, entre otras— con el propésito de asegurar el pleno ejercicio del
derecho a la ciencia.®s

2. Libertad de investigacion y participacion

La relatora especial de las Naciones Unidas sefial6é que la libertad de in-
vestigacion cientifica debe ser entendida como la obligacion del Estado de
asegurar que la actividad cientifica se mantenga libre de interferencias
politicas o de cualquier otro tipo y, a la vez, incluya el maximo nivel de
garantias éticas de las profesiones cientificas.?¢ Asimismo, esta libertad
contempla el derecho a comunicar y publicar los resultados de las investiga-
ciones sin censuray sin consideracién de fronteras, asi como el derecho de
lasylos cientificos a formar parte de asociaciones profesionalesy colaborar
con otras personas.®’

Deigual manera, lalibertad cientifica implica el respeto a la autonomia de
las instituciones de educacién superior y el derecho de las y los profesores

34 Cfr. Ibid., parrs. 26 y 27; Consejo de Derechos Humanos-Naciones Unidas, El derecho a la ciencia
en el contexto de las sustancias toxicas. Informe del Relator Especial sobre las implicaciones
para los derechos humanos de la gestion y eliminacion ambientalmente racionales de las sus-
tancias y los desechos peligrosos, Marcos Orellana, 48° periodo de sesiones, A/HRC/48/61, 26
de julio de 2021. Disponible en: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/200/27/
PDF/G2120027.pdf?OpenElement; Consejo de Derechos Humanos-Naciones Unidas, Resolucion
sobre la promocion, proteccion y disfrute de los derechos humanos en Internet, 38° periodo de
sesiones, A/HRC/38/L.10, 2 de julio de 2018. Disponible en: https://ap.ohchr.org/documents/S/
HRC/d_res_dec/A_HRC_38_L10.pdf

Cfr. Consejo de Derechos Humanos-Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre los
derechos culturales, Farida Shaheed. Derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico
y sus aplicaciones, parr. 31; Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura, Declaracion de la Relatora Especial sobre los derechos culturales, Karima Bennoune,
Simposio “Mujer en la cultura de la ciencia”, 8 de marzo de 2018. Disponible en: https://www.oh-
chr.org/SP/Issues/CulturalRights/Pages/benefitfromscientificprogress.aspx

Cfr. Consejo de Derechos Humanos-Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre los
derechos culturales, Farida Shaheed. Derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico y
sus aplicaciones, parr. 39.

37 Cfr. Ibid., parr. 40.
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y estudiantes a expresar opiniones sobre la institucién o el sistema al que
pertenecen, sin discriminacién ni temor a la represion.®® También incluye
el derecho de todas las personas a participar en la actividad cientifica, sin
discriminacién, procurando la eliminacién de obstaculos que entorpezcan
su contribucidony de la restriccidon de las oportunidades a determinados sec-
tores de la sociedad para ingresar a las profesiones cientificas.?®

Por su parte, el Comité manifest6 que la libertad de investigacion comprende:

la proteccidn de [las y] los investigadores contra la influencia indebida en
su juicio independiente; la posibilidad de que [las y] los investigadores esta-
blezcan instituciones auténomas de investigacion y definan los fines y los
objetivos de la investigacion y los métodos que se hayan de adoptar; la liber-
tad de [las y] los investigadores de cuestionar libre y abiertamente el valor
ético de ciertos proyectos y el derecho de retirarse de esos proyectos si su
conciencia asi se los dicta; la libertad de [las y] y los investigadores de co-
laborar con [otras] y otros investigadores, tanto en el plano nacional como
en el internacional; y el intercambio de datos y analisis cientificos con los
encargados de formular politicas y con el ptblico siempre que sea posible.?

No obstante, la libertad de investigacion no es absoluta, pues esta sujeta a
determinadaslimitaciones.*!

Por otro lado, de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, el derecho a la ciencia también comprende la participacién de
todas las personas en el progreso cientifico. En este sentido, “la actividad

38 Cfr. Ibid.; Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales-Naciones Unidas, Aplicacion
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 21° periodo de sesio-
nes, E/C.12/1999/10, 8 de diciembre de 1999, parrs. 38-40. Disponible en: https://undocs.org/
es/E/C.12/1999/10

39 Cfr. Consejo de Derechos Humanos-Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre los de-
rechos culturales, Farida Shaheed. Derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico y sus
aplicaciones, parr. 42.

40 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales-Naciones Unidas, Observacion general
relativa a la ciencia y los derechos econémicos, sociales y culturales, parr.13.

4 Cfr. Gbmez Sanchez, Yolanda, Derechos Fundamentales, Aranzadi, Espafia, 2018, p. 316.
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cientifica no s6lo concierne a las y los profesionales de la ciencia, sino que
también incluye la “ciencia ciudadana” (actividad cientifica de lasylos ciu-
dadanos “de a pie”) y la difusion de los conocimientos cientificos”.4?

3. Toma de decisiones

Resulta relevante la participacién de personas, comunidadesy pueblos en la adop-
cion de decisiones relacionadas con la ciencia debido a la necesidad de proteger a
todaslas personasde

las consecuencias negativas de los ensayos cientificos o las aplicaciones de la ci-
encia [...] y de asegurar que se hagan investigaciones cientificas sobre asuntos im-
portantes, incluidos los que son importantes para los mas vulnerables. Las grandes
decisiones sobre financiacién y prioridades de investigacion, politica de ciencia,
campos de investigacion emergentes y nuevas tecnologias deben tomarse median-
te un proceso participativo.®

Adicionalmente, la participacién incluye el derecho a la informacién y la contri-
bucién al control de los riesgos relacionados con procesos cientificos y sus aplica-
ciones. En este sentido, el principio precautorio toma relevancia, pues supone que
“en ausencia de una certeza cientifica total, cuando una medida o politica pueda
conducir a un dafio inaceptable para el piblico o el medio ambiente, se adoptaran
medidas para evitar o reducir ese dafio”.*4 Cabe precisar que existira dafio inacep-
table cuando éste sea: @) una amenaza contra la salud o la vida humanas; b) grave
y efectivamente irreversible; ¢) injusto paralas generaciones presentes o futuras;
o d) impuesto sin tener debidamente en cuenta los derechos humanos de las per-
sonas afectadas.*® Como puede observarse, el principio precautorio se emplea

42 Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales-Naciones Unidas, Observacion general re-
lativa ala ciencia y los derechos econémicos, sociales y culturales, parr.10; Declaracion Universal
de los Derechos Humanos. Disponible en: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/
UDHR_Translations/spn.pdf; Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Disponible en: https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx

Consejo de Derechos Humanos-Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre los dere-

chos culturales, Farida Shaheed. Derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico y sus

aplicaciones, parr. 43.

44 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales-Naciones Unidas, Observacion general
relativa a la ciencia y los derechos econdmicos, sociales y culturales, parr. 56.

4 Cfr. Comision Mundial de Etica del Conocimiento Cientifico y la Tecnologia-Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, Informe del Grupo de Expertos sobre
el principio precautorio, 25 de marzo de 2005. Disponible en: http:/depa.fquim.unam.mx/amyd/
archivero/Principio_precautorio_UNESCO_Grupo_expertos_Marzo_2005_13695.pdf
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preferentemente en el uso y las aplicaciones de los resultados cientificos y no
en el progreso cientifico en si, pues se presume que el objetivo intrinseco de
este Gltimo es el beneficio de la humanidad.*¢

4. Entorno favorable

Diversos instrumentos internacionales reconocen la obligaciéon del Estado
de adoptar las medidas necesarias para generar un entorno favorable para
la conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia. En este sentido, la
conservacion se entiende como la proteccién de los conocimientos, productos
e instrumentos de caracter cientifico; el desarrollo consiste en el compromi-
so de desarrollar la ciencia y la tecnologia en beneficio humano a través de
la adopcion de programas para apoyar y fortalecer la investigacién; y, por su
parte, la difusién se refiere a la propagacion del conocimiento cientificoy sus
aplicaciones dentro de la comunidad cientifica, asi como en la sociedad en
general.?’

C. Elementos juridicos

De acuerdo con lo sefialado por el CDESC, el derecho a la ciencia se compone
principalmente por los siguientes elementos: i) disponibilidad; ii) accesibilidad;
iii) calidad y iv) aceptabilidad.*®

El primer elemento se relaciona con la obligacion del Estado de adoptar medi-
das destinadas a la conservacion, el desarrollo y la difusién de la ciencia. En
este sentido, la disponibilidad se refiere a la amplia protecciény difusiéon de los
conocimientos cientificos y sus aplicaciones.

Por otro lado, la accesibilidad significa que todas las personas deben tener ac-
ceso al progreso cientificoy sus aplicaciones con igualdad y sin discriminacion
alguna. Adicionalmente, este elemento contempla la oportunidad de todaslas
personas de participar en el progreso cientifico, por lo que el Estado debera eli-
minar los obstaculos discriminatorios que impidan dicha participacion.

46 Cfr. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales-Naciones Unidas, Observacion gene-
ral relativa a la ciencia y los derechos econdmicos, sociales y culturales, parr. 57.

47 Cfr. Consejo de Derechos Humanos-Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre los
derechos culturales, Farida Shaheed. Derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico y
sus aplicaciones, parrs. 45-48.

48 Cfr. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales-Naciones Unidas, Observacion gene-
ral relativa a la ciencia y los derechos econdmicos, sociales y culturales, parrs.17-19.
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Eltercer elemento se refiere a que la ciencia disponible en el momento debera
ser avanzada, aceptada, verificable, estar actualizada y regulada. Ademas,
la ciencia debera pasar por procesos de certificacidon para cumplir con el ele-
mento de calidad.

Finalmente, la aceptabilidad significa la aceptacion de la cienciay sus aplica-
ciones en los diferentes contextos culturales y sociales, ajustandose a deter-
minadaslimitaciones de integridad, calidad y respeto a la dignidad humana.
Esto se logra por medio de esfuerzos que aseguren que el contenido de la cien-
cia se explique y difunda ampliamente.

D. Limitaciones normativas

Primero, es importante mencionar que ninglin derecho humano es absoluto,
su ejercicio puede implicar ciertas limitaciones determinadas por los dere-
chos fundamentales de terceras personas o por bienesy valores de su mismo
rango.* Por ello, los derechos deben armonizarse o, en su caso, interpretarse
al momento de su aplicacidon. La nocidén de limites a los derechos humanos
puede entenderse como “toda accién juridica que entrafie o haga posible una
restriccion de las facultades que, en cuanto derechos subjetivos, constituyen
el contenido de los citados derechos”.5° No obstante, ninguna limitaciéon puede
invadir la esfera esencial de un derecho.!

Enla ejecucion de las limitantes de los derechos humanos, el principio de pro-
porcionalidad toma relevancia, pues se integra por tres exigencias principales:
i) la idoneidad o adecuacién; ii) la necesidad de la limitacién para conseguir
el fin que con su aplicacidn se persigue, y iii) la exigencia de proporcionalidad

49 Cfr. Bacigalupo Saggese, Mariano, “La aplicacién de la doctrina de los ‘limites inmanentes’ a los
derechos fundamentales sometidos a reserva de limitacion legal: (a propdsito de la Sentencia
del Tribunal Administrativo Federal aleman de 18 de octubre de 1990)", en Revista Espafiola de
Derecho Constitucional, ARo 13, nim. 38, 1993, p. 305. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/
servlet/articulo?codigo=79490; Cianciardo, Juan, “Los limites de los derechos fundamentales”, en
Dikaion: Revista de Actualidad Juridica, nim. 10, 2001, pp. 55 y 56. Disponible en: https://dial-
net.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2116136; Gomez Sanchez, Yolanda, op. cit,, p. 316; Prieto
Sanchis, Luis, “La limitacion de los derechos fundamentales y la norma de clausura del sistema
de libertades”, en Derechos y Libertades: Revista del Instituto Bartolomé de las Casas, nim. 8,
enero-junio 2000, pp. 429y 430. Disponible en: https://e-archivo.uc3m.es/handle/10016/1395
Aguiar de Luque, Luis, “Los limites de los derechos fundamentales”, en Revista del Centro de
Estudios Constitucionales, nim. 14, enero-abril 1993, p. 10. Disponible en: https://dialnet.unirioja.
es/servlet/articulo?codigo=1051173

St Cfr. Ibid., p. 63.
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entre el derecho humano limitado y el derecho de terceros o el bien y el valor
que se pretende proteger.5?

En este sentido, el derecho de toda persona a participar en el progreso cientifi-
co, gozar de los beneficios que resulten del mismo y disfrutar de la proteccion
delosintereses moralesy materiales que le correspondan por razén de las pro-
ducciones cientificas de que sea autora, puede sujetarse a diversas limitaciones
reconocidas por las normas internacionales e internas en razdén de que la cien-
ciay sus aplicaciones pueden afectar el ejercicio de otros derechos.

El articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales establece que los derechos reconocidos en tal instrumento se po-
dran someter alimitaciones cuando éstas se encuentren determinadas por ley,
sean compatibles con la naturaleza de esos derechos y tengan como objetivo
promover el bienestar general en una sociedad democratica.

Adicionalmente, toda limitacidn debe ser proporcional, es decir, cuando exista
la posibilidad de imponer diversaslimitaciones deberan tomarse en cuenta las
menos restrictivas. Ademas, deben considerarse las limitaciones contempladas
por normas internacionales de derechos humanos que estén intrinsecamente
relacionados con el derecho ala ciencia.® Deigual manera, el Comité sefiald que
“..laslimitaciones deben respetar las obligaciones basicas minimas del derecho
y deben ser proporcionales al objetivo perseguido”.5

Laslimitaciones a las aplicacionesy a los procesos de investigacion se estable-
cen para garantizar la seguridad y la calidad de los productos usados por las
personas, a fin de proteger su dignidad, su integridad y su consentimiento. A

52 Cfr. Bacigalupo Saggese, Mariano, op. cit., p. 300; Lopez Sanchez, Rogelio, “Indeterminaciony con-
tenido esencial de los derechos humanos en la Constitucion mexicana”, en Revista Mexicana de
Derecho Constitucional, nim. 37, julio-diciembre 2017, pp. 229-263. Disponible en: https://revis-
tas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/11458/13363; Vazquez,
Luis Daniel, “La razonabilidad y el contenido esencial de los derechos humanos: propuesta de un
test”, en Revista Alegatos, nim. 92, enero-abril 2016, pp. 79-106. Disponible en: http://alegatos.azc.
uam.mx/index.php/ra/article/view/31/30

53 Cfr. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales-Naciones Unidas, Observaciéon gene-

ral No. 21. Derecho de toda persona a participar en la vida cultural (articulo 15, pdrrafo 1 a), del

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), 43° periodo de sesiones,

E/C.12/GC/21, 21 de diciembre de 2009, parr. 19. Disponible en: https://undocs.org/es/E/C.12/GC/21;

Consejo de Derechos Humanos-Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre los dere-

chos culturales, Farida Shaheed. Derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico y sus

aplicaciones, parr. 49.

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales-Naciones Unidas, Observacion general

relativa a la ciencia y los derechos economicos, sociales y culturales, parr. 21.
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pesar de esto, esimportante sefialar que toda limitacién impuesta a los proce-
sos de investigacion debe cumplir con determinada carga de justificacién para
no infringir la libertad de investigacion.5®

Finalmente, la Declaracidon sobre la Utilizacion del Progreso Cientifico y
Tecnolégico en Interés de la Paz y en Beneficio de la Humanidad establece que
los Estados deberan garantizar que los resultados del progreso cientificoy tec-
noldgico se usen para hacer efectivoslos derechosylibertades de conformidad
conla Carta delas Naciones Unidas.5¢ “Observando que los progresos cientificos
y tecnoldgicos pueden dar lugar a problemas sociales y amenazar los derechos
humanosylaslibertades fundamentales de la persona, se insta a los Estados a
proteger a todos los estratos de la poblacion”.5”

E. Tecnologia e innovacién

Ademas de la UNESCO, existen otros organismos internacionales y regionales, la
mayoria perteneciente a las Naciones Unidas, que han dado seguimiento a los
asuntos en materia de ciencia, asi como a temas vinculados con el desarrollo
tecnolégico y la innovacion.

El Consejo Econdmicoy Social de las Naciones Unidas (Ecosoc) dedica parte de
sus recursos a la elaboracién de trabajos internacionales en materia de cien-
cia, tecnologia e innovacién. Por recomendacién de su érgano subsidiario, la
Comisidn de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (ccTD), cada afio emite
una resolucidn titulada “Ciencia, tecnologia e innovacién”, en la que reconoce
el estado actual de la ciencia, tecnologia e innovacién y establece una serie de
medidas especificas destinadas a promover e impulsar el desarrollo en la mate-
ria. En 2020, el Ecosoc recomendd, entre otras cosas, “vincular estrechamente
la ciencia, la tecnologia, la innovacion y las estrategias de desarrollo sosteni-
ble dando prioridad a la creacion de capacidad en materia de tecnologias de la

S5 Cfr. Ibid., parr. 22.

56 Cfr. Carta de las Naciones Unidas, 26 de julio de 1945, N/A. Disponible en: https://www.un.org/
es/about-us/un-charter#:~:text=La%20Carta%20se%20firm%C3%B3%20el,de%200ctubre%20
del%20mismo%20a%C3%Blo.&text=Como%20tal%2C%20es5%20un%20instrumento,Estados%20-
Miembros%20de%201a%200NU.; Naciones Unidas, Declaracion sobre la utilizacion del progreso
cientifico y tecnoldgico en interés de la paz y en beneficio de la humanidad, 10 de noviembre de
1975. Disponible en: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/scientificandtechno-
logicalprogress.aspx

57 Consejo de Derechos Humanos-Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre los dere-
chos culturales, Farida Shaheed. Derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico y sus
aplicaciones, parr. 50.
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informacién y las comunicacionesy de ciencia, tecnologia e innovacién en los
planes de desarrollo nacionales”.s®

De igual forma, la cCTD es el organismo representante de las Naciones Unidas
en materia de ciencia, tecnologia e innovacion que

sirve de foro para la planificacion estratégica, el intercambio de experiencias
adquiridasy mejores practicas, proporciona previsiones de las tendencias mas
importantes de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en sectores clave de la
economia, el medio ambiente y la sociedad, y llama la atencién sobre las tecno-
logias nuevasy emergentes [...]*°

Asimismo, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(uncTAD) aporta al estudio de la tecnologia e innovacién con la publicacién de
importantesinformes en la materia. En 2018, enfocd su estudio en tecnologias
de vanguardia como el big data, inteligencia artificial, impresiones en 3D, bio-
tecnologia, nanotecnologia, energias renovables, drones y satélites, asi como
la influencia de todas éstas en el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible y su impacto en la sociedad.®®

En cuanto a los organismos regionales, la Organizacion de los Estados
Americanos (0EA), a través de la Comisién Interamericana de Ciencia y
Tecnologia, contribuye a la creacién de politicas e iniciativas que promuevan
la ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi como su implementacidn por parte
de los Estados miembros.

Por su parte, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal)
lleva a cabo analisis en la materia por medio de la celebracién de la Conferencia
de Ciencia, Innovacién y Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

58 Consejo Econdmico y Social, Resolucion aprobada por el Consejo Econdmico y Social el 17 de
julio de 2020 - Ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo, periodo de sesiones de 2020,
E/RES/2020, 24 de julio de 2020, p. 6. Disponible en: https://www.un.org/ga/search/view_doc.
asp?symbol=E/RES/2020/13&Lang=S

% Ibid., p. 1.; Comisién de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, Informe sobre el 23 periodo de
sesiones, E/2020/31-E/CN.16/2020/4, 10 a 12 de junio de 2020. Disponible en: https://undocs.org/
es/E/2020/31

80 Cfr. Asamblea General-Naciones Unidas, Resolucion sobre la globalizacion e interdependen-
cia: ciencia y tecnologia para el desarrollo, 70° periodo de sesiones, A/70/474/Add.2, 15 de di-
ciembre de 2015. Disponible en: https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/474/
Add.2&Lang=S; Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Reporte sobre
Tecnologia e Innovacién, 2018. Disponible en: https://unctad.org/system/files/official-document/
tir2018_en.pdf

47 - LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION


https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/RES/2020/13&Lang=S
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/RES/2020/13&Lang=S
https://undocs.org/es/E/2020/31
https://undocs.org/es/E/2020/31
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/474/Add.2&Lang=S
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/474/Add.2&Lang=S
https://unctad.org/system/files/official-document/tir2018_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/tir2018_en.pdf

dela Cepal, cuyo objetivo es discutir sobre las estrategias de desarrollo de los
paises que conforman la regidn, la revolucién digital y la innovacién, y con
ello identificar las areas comunes que requieren atencién para elaborar una
agenda de trabajo regional.

En este sentido, puede observarse que la tecnologia y la innovacién son estu-
diadas y analizadas por diversos organismos dedicados a asuntos econdmi-
cos o comerciales debido al papel significativo que desempefia en el sector.
Ademas, existe una importante relacion entre la produccion de nuevas tecno-
logiasylainnovacion con el ejercicio y disfrute de algunos derechos humanos
y libertades, de ahi la relevancia del reconocimiento del derecho humano a
la ciencia.

IV. El derecho a la ciencia en el mundo

Como ya se ha manifestado, el derecho humano ala ciencia, a pesar de tener
un claro reconocimiento en diversos ordenamientos internacionales y de
pertenecer al grupo de los derechos culturales, ha sido desatendido por nu-
merosos paises que tienen la obligacion de protegerloy fomentarlo. Asi como
los Estados reconocen y respetan otros derechos humanos, es necesario que
también adopten medidas dirigidas a garantizar el derecho humano a la
ciencia, mismo que resulta importante parala comunidad cientificayla so-
ciedad en general, pues “agrega una dimensioén legal y moral a una variedad
de cuestiones fundamentales, incluida la libertad cientifica, la financiacién
y la politica, asi como el acceso a datos, materiales y conocimientos”.5!

Ahora bien, al realizar un analisis comparativo entre paises como Argentina,
Bolivia, Brasil, Ecuador, Alemania, Espafia, Francia y Estados Unidos de
Norteameérica, es posible corroborar que la tendencia en la politica norma-
tiva global apunta al reconocimiento de este derecho en las constituciones
y legislaciones internas, asi como a la asuncién de obligaciones analogas a
las previstas en los instrumentos internacionales por parte de los Estados.
No obstante, lo cierto es que, pese a su relevancia y cada vez mayor noto-
riedad, el desarrollo normativo interno del derecho humano a la ciencia es
todavia escaso. Si bien se hace referencia a ciertas aristas del derecho hu-
mano a la ciencia, como lo son la libertad de investigacion, el apoyo piblico,

& Mann, Porsdam et al., op. cit., p. 10820.

EL DERECHO HUMANO A LA CIENCIA - 43



el beneficio social o la propiedad intelectual, los ordenamientos internos no
lo contemplan con esa denominacién precisa ni agotan la totalidad de sus de-
terminaciones normativas posibles.

Los paises latinoamericanos siguen trabajando por impulsar la proteccién y
el fomento del derecho humano a la ciencia. Por su parte, Bolivia prevé en su
Constitucion Politica el rol de la ciencia y la tecnologia en el desarrolloy la trans-
formacion de la estructura productivay, por primera vez, reconoce la relevancia
social del desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la investigacion. Ademas, den-
tro de su Plan Nacional de Ciencia contempla conceptos fundamentales como
ciencia y tecnologia inclusivas, soberania cientifica y tecnolégica, formacion de
talentos para la ciencia y la tecnologia, entre otros. Asimismo, Ecuador destaca
en su Constitucién que las personas tienen el derecho a gozar de los beneficios
y aplicaciones de la ciencia y de los saberes ancestrales. En este mismo sentido,
Brasil establece en su ley suprema la obligacion del Estado de promovery alentar
el desarrollo cientifico, la investigacion, la formacion y la innovacion cientifica
y tecnoldgica. De igual manera, Argentina contempla a nivel constitucional la
obligacion del Congreso de proveer lo conducente a la investigacion y al desarrollo
cientificoy tecnoldgico, su difusién y aprovechamiento. Si bien estos Estados no
reconocen de forma expresa el derecho humano a la ciencia, si se ajustan a las
obligaciones adquiridas envirtud de los distintos ordenamientos internacionales
en materia de derechos humanos.

Por otro lado, Alemania no cuenta con una definicion concreta del derecho huma-
no a la ciencia en su Constitucion, sin embargo, en ella si se garantiza la libertad
delacienciaysuensefianza. En este mismo sentido, Espafia reconoce y protege el
derecho ala produccidn cientificay técnica, y especifica que este derecho no estara
sujeto a ningln tipo de censura. Similar a otros paises, Francia no cuenta con una
definicion del derecho a la ciencia, sin embargo, su Ley sobre Educacién Superior
e Investigacion establece que el Estado debera reunir esfuerzos para elaborar e
implementar una politica nacional de investigacién y desarrollo tecnolégico cuyo
objeto sea incrementar el conocimiento, compartir la cultura cientifica, técnica e
industrial y promover los resultados de investigacion en beneficio de la sociedad.

Finalmente, los Estados Unidos de Norteamérica tampoco contemplan de forma
expresa el derecho humano a la ciencia, pero su Constitucion si reconoce la fa-
cultad del Congreso para fomentar el progreso de la ciencia, garantizando a las
y los autores e inventores el derecho exclusivo sobre sus trabajos por un tiempo
limitado.
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Como se puede observar, si bien las constituciones no suelen referirse al de-
recho humano a la ciencia, si hacen referencias parciales a ciertos aspectos
del mismo, pero sin ahondar en sus multiples determinaciones potenciales.
Parece justificado sostener que el limitado desarrollo normativo del derecho
humano a la ciencia se debe, entre otras causas, a la dificultad para establecer
las implicaciones, prerrogativas y limites de tal derecho.®?> Sin embargo, existe
una intencién clara de las autoridades estatales por ajustarse a las obligaciones
establecidas por el Derecho internacional en la materia para lograr el recono-
cimiento de este derecho en las legislaciones internas.

V. Conclusiones

Las ciencias, las tecnologias y las innovaciones, asi como las humanidades, se
han convertido en objetos de regulacién debido a su caracter indispensable
paralograr el desarrollo de la humanidad. En este sentido, el derecho humano
ala ciencia, contemplado en diversos instrumentos internacionales, fue reco-
nocido como tal en 2012 y recientemente ha iniciado su desarrollo conceptual.

Elderecho ala ciencia es entendido como el derecho de toda persona a partici-
par en el progreso cientifico, gozar de los beneficios que resulten del mismo y
disfrutar de la proteccién de los intereses morales y materiales que le corres-
pondan por razén de las producciones cientificas de que sea autora. Ademas,
su contenido normativo incluye el acceso de toda persona a los beneficios de la
ciencia, sin discriminacidn; las oportunidades para todasy todos de contribuir
a la actividad cientifica y la libertad de investigacion cientifica; la participa-
cidn de las personasy comunidades en la adopcion de decisiones; asi como un
entorno favorable parala conservacion, el desarrollo y la difusién de la ciencia
y la tecnologia.

Este derecho puede estar sujeto a limitaciones, estrictamente proporcionales,
reconocidas por las normas internacionales e internas, en virtud de que la cien-
ciay sus aplicaciones pueden afectar el ejercicio de otros derechos humanos.

Ahora bien, la ciencia y la tecnologia estan llamadas a tener un papel activoy

de gran relevancia en el ejercicio efectivo de multiples derechos individuales
y colectivos, asi como la implementacion exitosa de politicas piblicas para el

82 Cfr. Idem.
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desarrollo. Con la expedicién de la nueva Ley en Materia de HCTI le corresponde
al Estado mexicano garantizar el acceso universal a los beneficios del progreso
cientificoy tecnoldgico.

En congruencia, sera fundamental que los cambios en la orientacién, formasy
contenidos de la politica pablica de HCTI se consoliden con la Ley General que
mandata la reforma de mayo de 2019, asi como con la reestructuracién interna
del Conahcyt, del Sistema Nacional de Centros Ptblicos y de los organismos
locales competentes en la materia. La eficacia del derecho ala ciencia esta con-
dicionada por el éxito de este proceso de renovacidén juridico-institucional en el
Sistema Nacional de HCTIy de su armonizacidén normativa con los estandares
internacionales en la materia.

Elreconocimiento juridico del derecho de toda persona a gozar de los beneficios
del progreso cientifico y tecnolégico debe apuntalar a la ciencia como valor de
uso y fuerza productiva al servicio de la humanidad, y no sélo como fuente de
tecnologia de vanguardia generadora de plusvalia extraordinaria. Se trata de
un tema tan importante en el presente y para las generaciones futuras que no
puede dejarse exclusivamente en manos de politicos, cientificos y abogados.

Consecuentemente, resultara necesario que el Conahcyt, en su caracter de orga-
nismo responsable de la politica nacional en la materiay coordinador sectorial,
reitere su compromiso con la democratizacién del Sistema Nacional.

Meéxico cuenta con su primera Ley General en Materia de HCTI, un ordenamiento
ampliamente consultado y enriquecido con las aportaciones de la comunidad,
que colocara a nuestro pais a la vanguardia mundial en materia de derechos
humanos, precisamente, por el caracter central que le da al derecho a la ciencia
y por el contenido conceptual y normativo que sus disposiciones desarrollan.
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RESUMEN EJECUTIVO

. CAMBIO DE PARADIGMA

Bajo los gobiernos panistas de Vicente Fox Quesaday Felipe Calderén Hinojosa,
aligual que en la administracion priista de Enrique Pefia Nieto, la politica pi-
blica en materia de ciencia y tecnologia se orient6 principalmente a elevar la
competitividad y la innovacion de las empresas. Una de las estrategias imple-
mentadas para lograr este objetivo fue la creacion de 91 fideicomisos en el sec-
tor: 26 constituidos por los Centros Pblicos de Investigaciony 65 directamente
por el Conacyt (35 Mixtos, 25 Sectoriales, cuatro Institucionales y uno en mo-
dalidad de cooperacidon internacional). Estos instrumentos, en muchos casos,
duplicaron esfuerzos de programas presupuestarios y permitieron financiar
onerosos proyectos sin incidencia para el sector de la ciencia y la tecnologia.

Por ejemplo, s6lo de 2013 a 2018, el 80% de los recursos de los Fondos Mixtos
se destinaron a proyectos de infraestructura que, en muchos casos, no fortale-
cieron las capacidades cientificas de las entidades federativas. Al menos 50 de
ellos, a quienes en conjunto les fueron aprobados mas de mil millones de pesos,
derivaron en elefantes blancos: proyectos de infraestructura abandonados,
subutilizados, inconclusosy alejados de su objetivo original. Ejemplo de ello es
el Museo Regional Ciencia, Arte y Tecnologia (Autlan, Jalisco), que no esta en
operacion.

Los fideicomisos también permitieron que el Conacyt financiara la contrata-
cidn de servicios externos para realizar actividades sustantivas que debia rea-
lizar el personal de estructura. Por ejemplo, las tareas de comunicacién social
y difusion cientifica, el seguimiento técnico y administrativo de proyectos;la
fiscalizacion, incluso con caracter juridico, fueron trasladadas a prestadores
de servicio externos que constituyeron una auténtica estructura alterna. Otro
ejemplo esla contratacién, en enero de 2016 a enero de 2019, de una agencia de
comunicacién por un monto de 60.7 millones de pesos.

RESUMEN EJECUTIVO - 59



Contrario de lo que se esperaba, las acciones de politica pablica implementadas
nolograron incrementar las empresas de base cientificay tecnologica en el pais
ni se incremento6 la capacidad de abrir nuevos espacios para maestrosy docto-
res en ciencia en dichas empresas. Esto se tradujo en que México descendiera
16 lugares de 2013 a 2018 en el Indice Global de Innovacién, a pesar de que el
gasto en este rubro para el mismo periodo aument6 en 162 por ciento.

En este marco, de 2001 a 2018, el Conacyt, a través de fideicomisosy programas
presupuestarios, autorizoé la transferencia de mas de 45 mil millones de pesos
al sector privado, incluidas grandes empresas nacionales y transnacionales
que no requerian el apoyo del Estado ya que, por si mismas, tenian la capaci-
dad para invertir en actividades de ciencia, tecnologia e innovacién. De igual
modo, en muchos otros casos se subvencion6 a empresas que no tenian base de
cienciay tecnologia alguna, pero que fueron beneficiadas con recursos pablicos
a fondo perdido.

Con los mas de 45 mil millones de pesos autorizados al sector privado se pudo
haber cubierto el presupuesto aprobado al Conacyt en 2021 y 2022; o el pre-
supuesto del programa de becas de posgrado para el periodo 2019-2022 (lo
que significa administrar, en promedio, mas de 84 mil becas al afio); también
representa el presupuesto de los ltimos nueve afios del Sistema Nacional de
Investigadores, con lo que se pudo haber apoyado anualmente un promedio de
29 mil personas. Es el presupuesto de siete afios para los Centros Publicos de
Investigacion del Conacyt. Los 45 mil millones de pesos representan 0.15%
del PIB, lo que es, con corta diferencia, equivalente al porcentaje del PIB que
implica el Gasto Federal en Investigacidon y Desarrollo Experimental (GFIDE)
en 2023.

Otro dato contrastante es que, durante el mismo periodo, el apoyo a la inves-
tigacion en ciencia basica fue de poco mas de 10 mil millones de pesos, apenas
una cuarta parte de lo transferido al sector privado, y en 2017y 2018 no se dio
un solo peso a la investigacién en ciencia basica. Con 45 mil millones de pesos
se pudo haber financiado 38 convocatorias de ciencia basicay apoyar a mas de
29 mil proyectos.

Durante el periodo neoliberal, el Conacyt también toler6 la simulacién al acre-
ditar programas profesionalizantes, en particular, de universidades e insti-
tuciones de educacidn superior del sector privado, poco o nada vinculadas a
la investigacion humanistica o cientifica, pero cuyo reconocimiento sirvid
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como sefiuelo de mercado para atraer “clientes” que, con el subsidio ptablico que
recibian, pagaban costosas cuotas por concepto de inscripcion, colegiaturas o
analogos.

La aplicacion de esta politica fue parte del detrimento de los posgrados ptblicos
y el aumento de los privados. Tan sélo de 2006 a 2022 la matricula nacional de los
posgrados privados crecié en 283%. En 2021, la oferta nacional de posgrados ya
habia crecido a 12 104 programas, de los cuales 64% eran privados.

El dispendio, la ciencia al servicio del mercado y el monopolio de los recursos fi-
nancierosy técnicos por parte de ciertas élites fueron el denominador comin de
la politica cientifica que prevaleci6 en el periodo neoliberal. Sus secuelas fueron
notoriasy profundasy motivaron a que la presente administracién diera un golpe
de timén para conducir los esfuerzosy las sinergias hacia un proyecto humanista,
éticoy que acercarala ciencia a contribuir ala atencion de las grandes problema-
ticas que asolaban al pais.

Con motivo de la reforma a la Ley de Ciencia y Tecnologia del 6 de noviembre de
2020, el Conacyt extingui6 los 65 fideicomisos que se habian constituido afios
atras; devolvio asi a la Tesoreria de la federacion 21 974 millones de pesos, de
conformidad con el decreto por el que se ordena la extincién o terminacién de los
fideicomisos pblicos, mandatos ptblicos y analogos, mandatado por el Ejecutivo
en abril de 2020.

Como parte del proceso de reconfiguracion de los mecanismos e instrumentos
de fomento y apoyo que generd la extincion de los fideicomisos, a partir de 2019
se llevo a cabo un ejercicio de revision de los programas presupuestarios del
Conacyt. Como resultado, se determiné consolidar los esfuerzos institucionales
para apoyar las actividades en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e
innovacién en un solo programa presupuestario, denominado FO03 “Programas
Nacionales Estratégicos de Ciencia, Tecnologia y Vinculacién con los Sectores
Social, Piblico y Privado”. Este cambio, no sélo permiti6 la eliminacién de du-
plicidades de programas y la excesiva carga administrativa, sino que facilitd la
asimilacion de los proyectos que habian sido financiados con los fideicomisos una
vez que quedaron extintos, favoreciendo su articulacidon y su orientacién parain-
cidir enla prevencion, atenciéon y solucidon de problematicas nacionales concretas.

Asi, en principio, se buscoé fortalecer y consolidar a las comunidades de HCTI
mediante un inédito disefio normativo e institucional, tanto en los procesos
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de otorgamiento de becas como en la articulacion del Sistema Nacional de
Investigadores (sN1). De igual manera, se promovi6 que los posgrados del
Conahcyt desarrollaran una genuina formacion cientifica con rigor epistemo-
légico y operaran con mecanismos de acceso incluyente.

El cambio de la politica piblica se concret6 con el reemplazo del PNPC yla crea-
ci6én del Sistema Nacional de Posgrados (SNP). Este cambio, junto con las re-
formas a la normativa de la politica de becas, permitié emprender el camino
hacia la recuperacidon del posgrado publico, dando prioridad a los criterios de
asignacidn incluyentes, de equidad de género y territorial, y garantizando la
postulacion directa a las becas, sin intermediarios, para que todo estudiante
de posgrado tenga las mismas oportunidades para acceder a una beca del ahora
Conahcyt.

Con los cambios en los criterios de asignacion, para “no dejar atras a nadie, no
dejar afuera a nadie”, se logrd en 2022 eliminar el criterio de asignacion que
excluy6 en 2017 a mas de dos mil estudiantes de las becas del Conacyt.

Este giro diametral también logr6 aumentar el nGmero de becas con inciden-
cia social. Por ejemplo, fue patente el incremento de los apoyos administrados
para médicos especialistas. Mientras que en 2017 hubo 815, en 2022 esta cifra
aumentd mas de 148% al apoyar a 2 024 médicos especialistas. El ascenso se
visualiz6 también en otras modalidades, como las becas a madres mexicanas
jefas de familia, que pasaron de 2 693 en 2018 a 5436 en 2022, o las dirigidas a
personas indigenas que escalaron en nimero también de manera significativa
en relacién con el sexenio anterior.

De la misma manera resalta el apoyo decidido a la poblacién con doctorado,
pues de 2018 a 2022 se concedieron seis veces mas apoyos para estancias pos-
doctorales nacionales, y se alcanzd un maximo historico en 2022 de 4 132 becas
de posdoctorado. En 2022 las becas de posdoctorado nacional, junto con los apo-
yos a los 1 229 Investigadores por México (antes catedras Conacyt), represen-
taron 66% de la poblacion con doctorado sin empleo, con lo cual se contribuye
a consolidar una estrategia de apoyo a la insercién laboral y de mitigacion de
la migracidn potencial de doctores en nuestro pais.

Pero por otro lado, las reformas estratégicas al Sistema Nacional de

Investigadores (sNI) también han fortalecido a la comunidad de las HCTI. Se
institucionalizaron criterios de evaluacion en el SNI que permiten valorar, de

E— ©2 * LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION



manera integral, la trayectoriayla incidencia de las y los investigadores, a tra-
vés de su actividad cientifica, en todos los campos del conocimiento. Ademas,
se destacan las estrategias afirmativas para contribuir a cerrar las brechas de
género, regionales e institucionales del sSN1, con el crecimiento en el recono-
cimiento, por ejemplo, de la labor de los tecndlogos y de los investigadores de
universidades interculturales que habian quedado rezagadas. Ademas, se im-
plementd el apoyo a investigadores de 65 afios 0 mas sin necesidad de mantener
una relacién laboral vigente con alguna institucion.

Se reconfiguraron, también, las comisiones de evaluacion del sn1, logrando al-
canzar 68 comisiones conformadas por insaculacién, que sumaron a mas de
mil personas evaluadoras; un hecho sin precedentes que posibilit6 establecer
un mecanismo de evaluacion riguroso, transparente, incluyente y plural. Con
ello, cada evaluador tuvo menos solicitudes que revisar, lo que facilitd hacer
dictamenes mas acuciosos y detallados, y desarticular grupos de poder que
sesgaban los resultados de las evaluaciones. Esto derivo en un incremento de
mas de 4 mil nuevos miembros en el Sistema para 2023 con respecto a 2022,
conun total de 41367 investigadoras e investigadores dentro del sSN1, 35% mas
de lo que se tenia en 2019.

Enlo que concierne ala promocidn de la ciencia basica y de frontera, se revirtio
la tendencia decreciente en la inversion en estos rubros. En contraparte, de
2019 a 2022 se han aprobado 3 659 millones de pesos para proyectos de ciencia
basicay de fronteray el fortalecimiento de infraestructura cientifica, ademas
de que se han emitido diferentes convocatorias para el mantenimiento de la-
boratorios e infraestructura.

Los Programas Nacionales Estratégicos (Pronaces) son otro estribo de la poli-
tica del nuevo Conahcyt, la cual ha permitido articular la actividad cientifica
conlas necesidades mas apremiantes de nuestro pais. Derivado de los Pronaces,
se han autorizado més de 600 proyectos por mas de mil millones de pesos. A
su vez, se han construido siete Ecosistemas Nacionales Informaticos (ENI),
que son espacios de acceso abierto para el analisis de datos y visualizacion de
informacién.

Los Pronaces han impulsado proyectos emblematicos con resultados palpables,
como el proyecto prioritario Rescate del Lago de Texcoco del Pronaces Sistemas
Socioecolégicos, cuyos resultados fueron un importante insumo para declarar
la zona del lago como area natural protegida. Sobresale, de la misma forma,
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el proyecto nacional de investigacion e incidencia Leucemia Infantil, del
Pronaces Salud, que ha permitido instalar y poner en marcha el Laboratorio
de Citémica de Cancer Infantil en el CIBIOR-IMSS y que ha permitido el diag-
noéstico y prondstico certero de la leucemia infantil en 16 entidades federa-
tivas. Destacan también los proyectos apoyados en el marco del Pronaces
Soberania Alimentaria, que han ofrecido evidencia cientifica para cumplir
con el decreto para la sustitucion gradual del glifosato en nuestro pais.

También el desarrollo tecnoldgico y la innovacion se han robustecido por
conducto del nuevo modelo mexicano de innovacién abierta. El modelo se
ancla en un enfoque que reconoce que el conocimiento, las habilidades y las
herramientas necesarias para forjar una nueva tecnologia normalmente se
encuentran dispersas en varios actores de una cadena de valor: el gobierno,
la academia, el sector privado, el ambiente y la sociedad.

Con esta estrategia, hasta junio de 2022 se ha dado apoyo a mas de 450 pro-
yectos de desarrollo tecnolégico con un monto aprobado de mas de dos mil
millones de pesos para desarrollos alineados con las prioridades nacionales.
Ejemplo de ello fue la fabricacién, en tiempo récord, de los ventiladores me-
canicos invasivos mexicanos Ehécatl 4T y Gétsi, con los que se ha podido
atender a mas de 16 mil pacientes graves afectados por el SARs-cov2. Con
ello, se sentaron las bases de la nueva industria mexicana para salvar vidas,
denominada “Serimédica de México”, con la que se espera producir dispositi-
vos médicos como torres de alto flujo, concentradores de oxigeno, monitores
fetales, entre otros. Estas acciones incentivan ahorros potencialmente sig-
nificativos para el erario, y se erigen como esfuerzos sélidos a favorables a la
soberania tecnoldgica de nuestro pais.

La democratizacién de los beneficios del quehacer cientifico es otro imperati-
vo del nuevo Conahcyt. En consecuencia, el acceso universal al conocimiento
ha cobrado gran trascendencia. En esa tesitura, la Red Nacional de Jardines
Etnobiolégicos es uno de los proyectos insignia, pues estan delineados bajo
un paradigma que enriquece el didlogo abierto orientado al cuidado comu-
nitario y a la preservacion, en conjunto con la sociedad, de la flora y fauna
nacionales.

Este recorrido por cada uno de los focos de impacto de las estrategias de-

sarrolladas por el Conahcyt actual destaca el horizonte renovado en las
ideas y practicas de hacer ciencia en nuestro pais. Si bien los retos atin son
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mayusculos, es demostrable que hoy la actividad cientifica entrafia una vin-
culacion intima con el entorno y que impacta contundentemente en las con-
diciones de vida del pueblo de México. Por ello, el ahora Consejo Nacional
de Humanidades, Ciencias y Tecnologias no s6lo continuara alentando las
acciones antes descritas, sino que duplicara sus energias para garantizar que
cada vez mas mexicanasy mexicanos gocen de un presente y un futuro mas
prospero de la mano de la ciencia.

Il. PROCEDIMIENTO

En el marco delareforma del 15 de mayo de 2019 se modificaron los articu-
los 3°, fraccién v,y 73, fraccién xxix-F, de la cPEUM con el propdsito de re-
conocer el derecho de toda persona a gozar de los beneficios del desarrollo
delacienciaylainnovacion tecnolégica. Asimismo, se establecid la obliga-
ci6én del Estado mexicano de apoyar las investigaciones y lasinnovaciones
cientificas, humanisticas y tecnoldgicas, asi como de garantizar el acceso
abierto a la informacion que derive de ella, con la obligacién de suminis-
trar recursosy estimulos suficientes conforme a las bases de coordinacion,
vinculaciény participacidon que prevea la legislacién en la materia. De igual
manera se facult6 al Congreso para legislar en materia de ciencia, tecno-
logia e innovacion al establecer bases generales de coordinacién entre los
tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, con
la participacion de los sectores social y privado, con el objeto de consolidar
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI).

De una lectura integral de los referidos articulos 3°, fraccién v, y 73°, fraccion
xX1x-F, se desprende que para hacer efectivo el ejercicio del derecho a gozar de
los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacidén tecnoldgica, la cPEUM
le impone al Estado un conjunto de obligaciones de caracter teleolégicoy otro de
obligaciones orientadas a su puesta en practica. Entre las primeras, es pertinente
mencionar: 1) apoyar la investigacién e innovacioén cientifica, humanisticay
tecnolodgica; 2) garantizar el acceso abierto ala informacién que derive delasin-
vestigaciones e innovaciones cientificas, humanisticasy tecnolégicas con apoyo
del Estado; 3) promover la transferencia de tecnologia; 4) promover la genera-
cidn, difusion y aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnoloégicos que
requiere el desarrollo nacional, y 5) consolidar el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.
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Como obligaciones instrumentales se enlistan: 1) proveer recursos y esti-
mulos suficientes para apoyar la investigacidon e innovacién cientifica, hu-
manistica y tecnolégica, y garantizar el acceso abierto a la informaciéon que
derive de ella, y 2) establecer las bases de coordinacién entre la federacion,
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, y las
bases de participacion de los sectores social y privado, con el objeto de conso-
lidar el sNcTI, y conforme a las cuales el Estado debera proveer de recursosy
estimulos suficientes para apoyar la investigacion y la innovacion cientifica,
humanistica y tecnolégica con garantia del acceso abierto a la informacién
que derive de ella.

A finales de 2019, durante la sesién del Consejo General de Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién (Consejo General), el presi-
dente de la repiblica instruy6 al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt) que, en ejercicio de sus facultadeslegales, formulara el Proyecto de
Iniciativa de Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias
e Innovacion (Ley General).

En diciembre de 2020, el propio Consejo General aprobd en lo general una
primera version del Proyecto de Iniciativa de Ley General y por indicaciones
del presidente de la repiiblica se someti6 de nueva cuenta a un amplio pro-
ceso de consulta y construccién de acuerdos que garantizara la consolida-
cidn de la propuesta. En 2021, en cumplimiento de la instruccion del titular
del Ejecutivo, y de conformidad con los Lineamientos para la Elaboraciéon y
Presentacion de Iniciativas de Ley Expedidas por el poder Ejecutivo federal,
emitidos por su Consejeria Juridica, el Conacyt puso el proyecto a considera-
cién de las comunidades de humanidades, ciencia, tecnologia e innovacién
(HcT1) vy de las dependencias de la Administracién Pdblica Federal.

En 2022, sobre la version revisada del proyecto que aprobd el Consejo General
en diciembre de 2021, el Conacyt solicité el dictamen de impacto regulatorio
ala Comision Nacional de Mejora Regulatoria (Conamer), que fue aprobado el
29 de marzo de 2022. Asimismo, el Conacyt solicit6 el dictamen de impacto
presupuestario ala Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP), que fue
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emitido el 8 de diciembre de 2022. En el mismo mes, el Consejo General cono-
ci6 laversidon aprobada por la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF).

Finalmente, el 13 de diciembre de 2022, el titular del Ejecutivo federal,
por conducto de la Secretaria de Gobernacién, present6 a la Camara de
Diputados la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién
y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatalesy de la Ley de Planeacion.

La Iniciativa fue turnada para su dictamen a las Comisiones Unidas de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéony de Educacion, asi como, alas comisiones
de Gobernaciény Poblaciéony de Presupuestoy Cuenta Pablica, para su opi-
nion. En el marco del proceso legislativo, las Comisiones Unidas organizaron
dos sesiones de Parlamento Abierto, en las que participaron mas de 200 ora-
doresy se abordaron todos los temas de la Iniciativa desde diversas perspec-
tivas. En paralelo, el Conacyt llevd a cabo seis mesas de dialogo, organizé 17
foros con instituciones de educacién superior y otros 19 de caracter regional.

El 26 de abril de 2023, con 257 votos a favor, 210 en contra y dos abstencio-
nes, el pleno de la Camara de Diputados aprobd en lo general y en lo parti-
cular el dictamen que expide la Ley General en Materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacidon y reforma y adiciona la Ley Federal de
Entidades Paraestatalesy de la Ley de Planeacidn, luego de incorporar mas
de 250 modificaciones al texto original de la Iniciativa.

Enlasesion del 28 de abril, el pleno del Senado aprobé la expedicidén de la Ley
General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion,
con 48 votos a favor, 12 en contra y seis abstenciones.

E1 8 de mayo se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que
se expide la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias
e Innovacion, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y de la Ley de Planeacidn. Entr6 en
vigor el 9 de mayo de 2023.
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Ill. ESTRUCTURA DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION

TITULO SINTESIS

Capitulo I. Disposiciones generales: articulos del 1° al 4°

Se establece que toda persona, de forma individual y colectiva, tie-
ne derecho a acceder al progreso cientifico y tecnoldgico, asi como
a gozar de sus beneficios sociales. Asimismo, se reconoce el derecho
humano a la ciencia como fundamento de las politicas publicas en ma-
teria de HCTIy se mandata como objeto de la ley garantizar su ejercicio

PRIMERO efectivo. En general, se comprenden la actividad cientifica y sus resul-
tados como bienes de interés publico y acceso universal que permiten
DEL DERECHO el goce de otros derechos humanos.

HUMANO A LA

Capitulo Il. De las obligaciones del Estado: articulos del 5° al 8°
CIENCIA COMO

FUNDAMENTO Se precisa que el Estado debe fomentar que la formacién, la investi-
DE LAS gacién, la divulgacion y el desarrollo de los proyectos en materia de
POLITICAS HCTI se realicen bajo los principios de rigor epistemoldgico, igualdad y
PUBLICAS no discriminacion, libertad académica, inclusion, pluralidad y equidad

epistémicas, interculturalidad, didlogo de saberes, produccién hori-
zontal y transversal del conocimiento, trabajo colaborativo, solidaridad,
beneficio social y precaucion.

De igual manera, se prevé la obligacidon del Estado a garantizar un
entorno favorable para la promocion, desarrollo y comunicaciéon de las
humanidades, las ciencias, las tecnologias y la innovacién, asi como,
de adoptar medidas que promuevan la calidad técnica de la investi-
gacion, la disposicion social y el acceso universal al conocimiento hu-
manistico y cientifico y a sus beneficios sociales en todas las regiones
del pais, ademas de la adecuacion cultural y la seguridad humana y
ambiental de sus aplicaciones tecnolégicas.

Asimismo, se garantizan expresamente las libertades de investiga-
cion, de catedray de expresion, indispensables para el desarrollo de las
humanidades, las ciencias, las tecnologias y la innovacion.
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TITULO SINTESIS

Capitulo Ill. De los fines, principios y bases de las politicas publicas:
articulos del 9° al 11°

Se determina que las politicas publicas en materia de HCTI que deben
aplicar los diversos érdenes de gobierno estén dirigidas a realizar, fo-
mentary apoyar la formacion, investigacion, difusion, divulgacion y de-
sarrollo de proyectos en HCTI, asi como el acceso abierto a la informa-
cién que derive de dichas actividades, con el fin de contribuir al avance
del conocimiento universal, al fortalecimiento de la soberania nacional,
al desarrollo integral y sostenible del pais, al bienestar de las genera-
ciones presentes y futuras, a la preservacion, restauracion, proteccion
y mejoramiento del ambiente, y a la consecucion de los objetivos cons-
titucionales del Estado mexicano.

Entre los principios que regiran las politicas publicas se destacan: 1)
su caracter integral, de largo plazo, plural, participativo, incluyente, in-
terinstitucional y transversal; 2) la equidad y perspectiva de género, los
enfoques interculturalidad, de territorialidades y derechos humanos,
asi como la responsabilidad ética, social y ambiental, y 3) el respeto a la
libertad académicay la autonomia de las universidades e instituciones

PRIMERO publicas de educacién superior.

Se establece que las politicas publicas salvaguardaran en las activi-
DEL DERECHO dades de HCTI en las areas estratégicas y prioritarias del Estado mexi-
HUMANO A LA cano.
CIENCIA COMO Entre otras, se contemplan las siguientes bases de las politicas pu-
FUNDAMENTO blicas de HcTI: 1) El apoyo a la investigacion en ciencia basica y de fron-
DE LAS tera, para contribuir al avance del conocimiento en todas las areas y

campos del saber cientifico; 2) la mejora de las condicionesy eficiencia
de las fuerzas productivas del pais y el impulso de la automatizacion
de procesos productivos e industriales para el bienestar social, con én-
fasis en el fortalecimiento de las empresas publicas y los sujetos de
la economia solidaria; 3) La promocion publica de empresas de base
cientifica y tecnolégica que apuntalen la rectoria econémica del Es-
tado mexicano y contribuyan a la prevencion, atenciéon y solucion de
problematicas nacionales; 4) la transicion de un sistema energético
basado en los combustibles fésiles a uno de bajas emisiones de gasesy
componentes de efecto invernadero, a partir del uso sustentable de las
fuentes de energia mas eficientes disponibles en cada regidn del pais;
5) la soberania humanistica y tecnolégica de México, en un contexto
globaly regional que amplie las redes de investigacion a través del dia-
logo, intercambio y cooperacion internacional; 6) la preservacion de
las lenguas indigenas, su reivindicacion, inclusion y uso en todos los
ambitos de las HCTI, asi como, el reconocimiento de la diversidad y el
valor de los conocimientos tradicionales, de sus formas de producirlos,
de sus multiples utilidades sociales y del uso de categorias propias; 7)
la promocidén pertinente de todas las formas del conocimiento y de
los derechos de propiedad intelectual, favoreciendo siempre el interés
publico nacional, asi como, la salvaguarda del conocimiento generado
por los pueblosy comunidades indigenas, afromexicanos, campesinos
y equiparables en los ambitos de HCTI, para asegurar su preservacion
social y colectiva; 8) la reivindicacion de las humanidades y el desarro-
llo de la filosofia y las ciencias sociales para el analisis y la evaluacion
del progreso cientifico y tecnoldgico, asi como de sus consecuencias
en las formas de ser y de pensar de los seres humanos y sus entornos
naturalesy culturales, y 9) la erradicacion del hostigamiento laboral, el
acoso sexual y otras formas de violencia en razén de género en espa-
cios académicos.

POLITICAS
PUBLICAS
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Capitulo IV. De la Agenda Nacional y la planeacion estratégica y
participativa: articulos del 12° al 14°

Se prevé como obligacion del Estado la integracion democratica de
una Agenda Nacional que contemple lineas de accidén sobre asuntos
estratégicos o prioritarios para el desarrollo del pais y los temas de in-
terés publico nacional o de atencidn indispensable en materia de HCTI,
con el objeto de articular la planeacion de las politicas publicas entre
los distintos érdenes de gobierno.

La Agenda Nacional es un referente para las autoridades del Estado
mexicano, que implica la obligacion de destinar recursos a los temas y
acciones en ella previstos, pero que no restringe la libertad de inves-
tigacion ni compromete los apoyos publicos para otras actividades de
Humanidades, Ciencias, Tecnologia e Innovacion.

Se establecen como ejes programaticos y de articulacion de las po-
liticas publicas: 7) fortalecimiento y consolidacion; 2) impulso a la cien-
cia basicay de frontera en todas las areas y campos del saber cientifico;
3) prevencion, atencion y solucion de problematicas nacionales sobre

PRIMERO la base de agendas tematicas; 4) desarrollo de tecnologias estratégicas
de vanguardia e impulso a la innovacion abierta; 5) acceso universal al

DEL DERECHO conocimiento humanistico y cientifico y a sus beneficios sociales, y 6)

HUMANO A LA las demas que establezca el Consejo Nacional.

CIENCIA COMO

FUNDAMENTO Capitulo IV. Seccién Primera

DE L,AS Del Programa Especial en materia de Humanidades, Ciencias, Tec-

POLITICAS nologias e Innovacién: articulos del 15° al 17°

PUBLICAS

Se establece que el Consejo Nacional estard a cargo de la integracion
del Programa Especial en materia de HCTI y que las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Federal (APF) que participen
en actividades de HCTI, deberan hacerlo conforme a dicho Programa
Especial.

En su formulaciéon, deben incluirse las propuestas que presenten
las dependencias y entidades de la APF, conforme al Plan Nacional de
Desarrollo. Ademas, deben considerarse las opiniones del Organo In-
terno Consultivo, de las autoridades locales en la materia, de las univer-
sidades, de las instituciones de educaciéon superior, de los centros de
investigacion y de la comunidad en general, asi como, de los sectores
social y privado.

Se establecen la facultad del Consejo Nacional de emitir el Progra-
ma Sectorial para los centros publicos para su coordinacion.

Se dispone que el Programa Especial deberd contener los siguien-
tes elementos: 1) El diagndstico y analisis del estado que guardan las
HCTI en relacién con los fines, principios y bases de las politicas publi-
cas; 2) las propuestas, alternativas, lineamientos, estrategias, acciones,
metas, indicadores y, en su caso, proyectos para el desarrollo de las
bases de las politicas publicas, agrupados por sectores y regiones; 3)
Los asuntos estratégicos o prioritarios y los temas de interés publico
nacional o de atenciéon indispensable que correspondan a la Agenda
Nacional; 4) las consideraciones y proyecciones de las estrategiasy ac-
ciones para el desarrollo de las bases de las politicas publicas con una
prospectiva de por lo menos veinte anos; 5) el Programa Nacional de
Innovacion, y VI. El Programa para el Desarrollo de la Bioseguridad.
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Capitulo IV. Seccién Segunda
De los Programas de las Entidades Federativas: articulos del 18° al
19°

Se establece que los gobiernos locales elaboraran sus propios progra-
mas en HCTI, contemplando las propuestas de las dependenciasy enti-
dades de la administracion publica local que fomenten, realicen o apo-
yen actividades de HCTI. Asimismo, tomaran en cuenta las opiniones
DEL DERECHO de los 6érganos internos consultivos, las universidades, las instituciones
HUMANO A LA de educacién superior, los centros de investigacion y la comunidad en
CIENCIA COMO general, asi como los sectores social y privado, de la entidad federativa
FUNDAMENTO que corresponda.
DE LAS Se dispone que los programas locales deberdn contener: 1) el diag-
POLITICAS nostico y analisis del estado que guardan las hcti en la entidad federa-
PUBLICAS tiva; 2) las propuestas, alternativas, lineamientos, estrategias, acciones,
metas, indicadores y proyectos para el desarrollo en la entidad fede-
rativa de las bases de las politicas publicas, agrupados por sectores y
regiones, incluyendo los asuntos relacionados con la Agenda Nacional,
y 3) las consideraciones y proyecciones de las estrategias y acciones
para el desarrollo local de las bases de las politicas publicas con una
prospectiva de al menos veinte afios.

PRIMERO

Capitulo I. De la Integracién: articulos del 20° al 21°

Se contempla un Sistema Nacional de HCTI plural e incluyente, que no
solo implique a las autoridades federales, de las entidades federativas,
de los municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, sino también a los actores de los sectores social y privado, asi
como a lasy los becarios e investigadores en general. Ademas, integra
a los sistemas correspondientes de las entidades federativas.

Capitulo Il. De la distribucién de las competencias: articulos del 22°
SEGUNDO al26°

Se establece un esquema de auténtica gobernabilidad democratica
para consolidar el Sistema Nacional de HCTI, mediante bases generales
NACIONAL Y de coordinaciéon entre los distintos érdenes de gobierno y la partici-
LAS BASES DE, pacion de los sectores social y privado, asi como, con pleno respeto a
COORDINACION |35 prerrogativas y atribuciones de los demés actores que integran el
Sistema Nacional de Humanidades, Ciencias, Tecnologia e Innovacion.

Se prevé la distribucion de competencias entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México para la implementacion de las politicas publi-
cas en la materia, y se incorporan facultades concurrentes de los tres
ordenes de gobierno.

Se contempla la constitucion de érganos internos consultivos loca-
les conforme, entre otros, a los siguientes lineamientos: 1) sobre la base
de grupos de trabajo plurales e incluyentes, con paridad de género y
representatividad institucional y regional, que se renovaran periddica-
mente; 2) sus opiniones y propuestas seran auténomas y basadas en
las recomendaciones de los grupos de trabajo y la opinién de la comu-
nidad; 3) contardn con un grupo permanente de trabajo enfocado a
opinar y generar propuestas em temas de género, y 4) sus funciones
se desarrollardn de manera honorifica, sin remuneraciones o emolu-
mentos de por medio.

DEL SISTEMA
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SEGUNDO Capitulo Ill. De las Relaciones Intergubernamentales:
articulos del 27° al 28°

DEL SISTEMA
NACIONAL Y Se prevé la posibilidad de establecer regiones que faciliten la colaboracion,
LAS BASES DE cooperacion y articulacion entre los distintos érdenes de gobierno para el

desarrollo de las politicas publicas en materia de HCTI, asi como la de ce-
lebrar convenios de colaboracion y de cofinanciamiento de proyectos en-
marcados en la politica publica.

Se contempla que el Consejo Nacional, para el desarrollo de las politi-
cas publicas y a través de las regiones que establezca en acuerdo con los
gobiernos locales, implementara la Agenda Nacional bajo un esquema de
federalismo cooperativo.

Se mandata la constitucion de un Comité Regional de Coordinacion por
cada region, que permita el didlogo entre la Federacién y las entidades fe-
derativas, con participacion de la comunidad y los sectores social y privado.

COORDINACION

Capitulo I. Disposiciones generales: articulos del 29° al 33°

Se establece la obligacion de los sectores publico, social y privado de concu-
rrir al financiamiento de las HCTI, conforme al principio constitucional de pro-
gresividad y no regresion. La federacion, las entidades federativas, los muni-
cipios y las demarcaciones territoriales tienen el deber de otorgar estimulos
suficientes y adecuados para las actividades de HCTI.

Se dispone que el presupuesto federal que se destine a las HCTI no po-
dra ser inferior a lo aprobado en el ejercicio inmediato anterior, con lo que se
garantiza el ejercicio efectivo del derecho humano a la ciencia con un pre-
supuesto acorde a las necesidades y capacidades del pais, realista, sin falsas

TERCERO expectativas ni sujeto a las manipulaciones politicas.

Se prevé gque los gobiernos de las entidades federativas puedan promo-
DEL FOMENTO AL Ver criterios y esquemas que les permitan participar en el ejercicio de los re-
FINANCIAMIENTO Cursos derivados de aportaciones federales.
Se contemplan las bases y principios conforme a las cuales, en el marco

DE LAS . - . )
HUMANIDADES de sus competencias, las autoridades de los tres érdenes de gobierno ope-

! raran los mecanismos e instrumentos de fomento y apoyo: 1) servirdan como
LAS CIENCIAS,

medios para cumplir con los fines, principios y bases de las politicas publicas
LAS 3 de acuerdo con los instrumentos de planeacion; 2) se debe buscar la reali-
TECNOLOGIASY  zacién de buenas précticas, promover la solidaridad, colaboraciéon y coope-
LA INNOVACION racion de la comunidad, asi como fomentar la articulacion de capacidades
nacionales, regionalesy locales. La seleccion de actividades y proyectos sera
mediante procedimientos publicos, transparentes, eficientes y equitativos,
con revisiones técnicas que valoraren su rigor epistemoldgico. Asimismo, se
tomaran en cuenta criterios que garanticen el uso eficiente de los recursos,
la equidad institucional y el equilibrio regional; 3) se debe garantizar el acce-
so universal a becas en los estudios de posgrados, sin importar la situacion
laboral de los estudiantes. La seleccion de beneficiarios debe realizarse a tra-
vés procedimientos publicos, transparentes, eficientes y equitativos, sin dis-
criminacion alguna. Las autoridades deben establecer acciones afirmativas
a favor de la equidad social y la reduccion de desigualdades; 4) se procurara
la concurrencia de aportaciones de recursos publicosy privados nacionales e
internacionales; 5) los recursos publicos se asignaran segun la disponibilidad
presupuestaria y se sujetaran a los principios de eficacia, eficacia, economia,
transparencia y honradez; 6) los derechos de propiedad intelectual deriva-
dos de proyectos apoyados por el Estado deben responder al interés publico
y al bienestar del pueblo de México; 7) La informacion que derive de activida-
des apoyadas por el Estado debe ser de acceso abierto, con el fin de garan-
tizar el derecho humano a la ciencia y el interés publico, y 8) los beneficiarios
tienen la obligacion de retribuir a la sociedad el apoyo publico recibido.
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Capitulo Il. De los Mecanismos e Instrumentos Publicos
de Fomento y Apoyo del Gobierno Federal

v»,

Seccién Primera
Disposiciones generales: articulos del 34° al 36°

Se establece que los mecanismos publicos de fomento y apoyo se
destinardn de manera preponderante a becas de posgrado y posdoc-
torado, apoyos econdémicos para los integrantes del Sistema Nacional
de Investigadoras e Investigadores (SNII) y proyectos enmarcados en la
Agenda Nacional.

Se contempla como obligacion del Conahcyt promover la investiga-
cidon que realicen o en que participen municipios, pueblosy comunida-
desindigenas, afromexicanos, campesinosy equiparables, respetando
su libre determinacion y autonomia.

Se mandata la prohibicion a las dependencias y entidades de crear
fideicomisos. Los recursos publicos que el Gobierno Federal destine al
apoyo de las actividades en materia de HCTI se canalizaran de manera
directa a los beneficiarios.

Se determina que los derechos de autor y propiedad intelectual so-
bre las obras e invenciones derivadas de actividades HCTI financiadas
con recursos publicos deben redundar y reservarse para el bienestar
del pueblo de México. Se establece que el Conahcyt sera el titular de
los derechos de propiedad intelectual, salvo pacto en contario y sin
DEL FOMENTO AL perjuicio del reconocimiento y los derechos morales implicados. Ade-
FINANCIAMIENTO ma3s, se prevén casos de cotitularidad, el otorgamiento de licenciasy la

TERCERO

DE LAS participacion de regalias.

HUMANIDADES, Seccién Segunda

LAS De las Becas, Apoyos y Otros Mecanismos para la Formacién
CIENCIAS, LAS

X y Consolidacion de la Comunidad: articulos del 37° al 41°
TECNOLOGIAS Y
LAINNOVACION  ge establece el deber de promover la insercién laboral en areas estra-
tégicasy prioritarias para el desarrollo nacional, en igualdad de oportu-
nidades y acceso entre géneros.

En el marco del Sistema Nacional de Posgrados (SNP), se estable-
ce la obligacion del Consejo Nacional para otorgar becas nacionalesy
apoyos segun la naturaleza de la institucién que los imparte y la orien-
tacion del programa a la investigacion en todas las ciencias y humani-
dades o la profesionalizacion conforme a la agenda nacional.

Tratdandose de programas publicos de investigacion o de profesio-
nalizacion, el Conahcyt garantiza el otorgamiento de becas a quienes
no la reciban de su institucién, siempre que no se les cobren colegiatu-
ras u otros conceptos analogos. En el caso de los programas publicos
de profesionalizacién, se dara preferencia a quienes realicen practicas
inmersivas en el sector publico o social.

Respecto a los programas privados de investigacion o de profesio-
nalizacion, el Conahcyt podra asignar becas a quienes no la reciban de
su institucion, siempre que exista el compromiso de no cobrarles co-
legiaturas u otros conceptos analogos. Para el caso de los programas
privados de profesionalizacion, se dara preferencia a quienes realicen
practicas inmersivas en el sector puUblico o social.

Se determina que el Conahcyt podra asignar becas a quienes reali-
cen actividades de HCTI en industrias relacionadas con la Agenda Na-
cional, siempre que exista concurrencia en su financiamiento.
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Se prevé que el Consejo Nacional podra asignar becas al extranjero se-
gun la relevancia y aportaciones del proyecto, la trayectoria académica
y profesional de los solicitantes, asi como su vinculacion con la Agenda
Nacional.

Se establece que la asignaciéon de becas se hara de forma directa a
los beneficiarios sin intermediacion de coordinaciones, asociaciones,
fundaciones o instituciones académicas o de la sociedad civil.

Se establece la obligacion del Conahcyty de los Centros Publicos de
otorgar becas a sus estudiantes de licenciatura.

Se establece como objeto del sNiI fortalecer y consolidar las capa-
cidades publicas en HCTI, a través del reconocimiento de sus contribu-
ciones al desarrollo nacional.

Se prevé que el reconocimiento se otorgue mediante procedimien-
tos de evaluacion que garanticen la pluralidad epistemoldgica y la
solvencia de sus aportaciones. Ademas, se deben tomar en cuenta el
comportamiento ético y la contribucién al desarrollo de los ejes pro-
gramaticos y de articulacion de las politicas publicas, en particular: su
trayectoria docente, académica y profesional en el fortalecimiento y
consolidacion de la comunidad y la promociéon del acceso universal al
conocimiento humanistico y cientifico y a sus beneficios sociales, asi
como en el avance del conocimiento universal mediante el impulso

TERCERO a la ciencia basica y de frontera en alguna de las areas y campos del
saber cientifico, o en el desarrollo de tecnologias estratégicas de van-
DEL FOMENTO AL Quardia o a la atencion de problematicas nacionales.
FINANCIAMIENTO Los apoyos se otorgaran siempre que los investigadores se encuen-
DE LAS tren realizando actividades enHcTien el sector pt]blico. . .
HUMANIDADES Tratandose del sector privado, no se subsidiaran las obligaciones
! patronales, por lo que sus investigadores sélo podrian solicitar el reco-
LAS nocimiento si la institucion firma un convenio con el Consejo Nacional
CIENCIAS, '—,AS en el que se compromete a otorgar estimulos analogos a quienes ob-
TECNOLOGIASY  tengan el reconocimiento.
LA INNOVACION

Seccién Tercera
Del Impulso a la Ciencia Basica y de Frontera y el Derecho Humano a
la Educacién: articulos del 42° al 45°

Se establece la obligacién de impulsar el avance del conocimiento uni-
versal a través del apoyo para la investigacion en ciencia basica y de
frontera en todas las areas del saber cientifico, en particular desde el
sector publico.

Se prevé que las universidades, las IES y los Centros de Investigacion
que reciban financiamiento publico realicen investigacion en ciencia
basica de frontera.

Se debe promover el mejoramiento de las practicas de ensefanza
y de aprendizaje en todos los niveles educativos sobre la base del pro-
greso cientifico y tecnoldgico. Ademas, se capacitara a los educadores,
se actualizaran los planes y programas de estudio y se promovera el
acceso a tecnologias educativas. Asimismo, se apoyaran programas de
difusion para impulsar la participacion de la sociedad en el fomento
de HCTI, las vocaciones cientificas y tecnoldgicas desde la educacion
basica, asi como la consolidaciéon de espacios de divulgacion para las
infancias, adolescentes, adultos mayores y grupos vulnerables, procu-
rando la equidad geografica e institucional.
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Seccién Cuarta
De los Programas Nacionales Estratégicos: articulos del 46° al 47°

Se prevé la implementacion de Pronaces orientados a diagnosticar y pro-
poner a las autoridades acciones para la atencion y solucién de problema-
ticas nacionales concretas, sobre la base de agendas tematicas en materia
de salud, agua, educacion, cultura, vivienda, soberania alimentaria, agentes
toxicos y procesos contaminantes, seguridad humana, sistemas socio-eco-
l6gicos, energia y cambio climatico, incluida la transicion energética, entre
otras gue resulten pertinentes, por lo que se trata de agendas enunciativas
y no limitativas.

Los Pronaces se disefiaran y operaran conforme a una vision transfor-
madora de largo alcance, promoviendo la colaboracion directa y correspon-
sable con todo tipo de actores de los sectores sociales, publicos y privados,
respetando los derechos, formas organizativas y territorios de los colectivos,
pueblos y comunidades en los que se incida y con resultados de acceso
abierto que se difundiran en los Ecosistemas Nacionales Informaticos (ENI).

DEL FOMENTO AL
FINANCIAMIENTO

HUMANIDADES,
CIENCIAS, LAS

TECNOLOGIAS Y
LA INNOVACION

Seccién Quinta
Del Programa Nacional de Innovacion: articulos del 48° al 52°

Se establece la obligacion del Consejo Nacional de conducir y coordinar el
Programa Nacional de Innovacién, con el propdsito de contribuir al fortale-
cimiento de la soberania nacional y la independencia cientifica y tecnologi-
ca del pais, asi como a la prevencion, atencion y solucién de problematicas
nacionales, sobre la base de agendas publicas enmarcadas en los Pronaces.

Debe incluir los diagndsticosy perspectivas en desarrollo tecnoldgi-
co e innovacion, asi como las areasy las lineas de accion.

Se establece la obligacion del Conahcyt de consolidar un ecosistema
nacional de innovacion abierta sustentado en la articulaciéon de empresas
de base cientificay tecnoldgica, asicomo, en el fortalecimiento de las cade-
nas productivas internasy agrupamientos de empresas, segun las vocacio-
nes regionales y ventajas comparativas del pais, con responsabilidad ética,
social y ambiental, pertinencia cultural y vinculacién con los Pronaces.

Se contempla la obligacion del Consejo Nacional de impulsar la innova-
cién social y fomentar la aplicacion del conocimiento en el mejoramiento
de nuevos productos, servicios, procesos productivos que eleven las venta-
Jjas competitivas del pais y promuevan el desarrollo industrial, la preserva-
cion, restauracion, proteccion del ambiente, optimicen el desempeno de
la administracion publica y fortalezcan las empresas y formas de organi-
zacion de los sectores social y privado de la economia nacional, para im-
pulsar el crecimiento econdmico del pais, el empleo y el mejoramiento de
las condiciones laborales y de vida de la poblacién, asi como promover la
generacion de mayor valor agregado en las areas estratégicasy prioritarias
del desarrollo nacional, ademas de afianzar la economia social y solidaria.

El Consejo Nacional fomentara la constitucion de empresas de base
cientifica y tecnoldgica, con participacion del sector publico, en areas es-
tratégicasy prioritarias para el desarrollo del pais, que apuntalen la rectoria
del Estadoy se vinculen con los Pronaces.

Se prevé que las empresas estatales destinen un porcentaje de
sus ingresos para actividades de Humanidades, Ciencias, Tecnologia
e Innovacion.

El Conahcyt fomentara la transferencia de tecnologias indispensa-
bles para el desarrollo e impulsara tecnologias estratégicas de vanguar-
dia, para consolidar la independencia cientifica y tecnoldgica del pais.

Se prevé que APF adopte los resultados de las actividades de HCTI
apoyadas por el estado para la gestion de los asuntos publicos.
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TERCERO

DEL FOMENTO AL
FINANCIAMIENTO
DE LAS
HUMANIDADES,
LAS

CIENCIAS, LAS
TECNOLOGIAS Y
LA INNOVACION

Seccioén Sexta
Estrategia Nacional de Acceso a la Informacién en Materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacioén: articulo 53°

Se establece la obligacién del Consejo Nacional de promover una es-
trategia nacional de acceso a la informacién en materia de HCTI, con el
fin de garantizar su disponibilidad para la comunidad y el pueblo de
México, asi como salvaguardar el derecho humano a la ciencia.

La estrategia debe contemplar un Sistema Nacional de Informacion
que incluya los Ecosistemas Nacionales Informaticos, espacios para la
difusiony la divulgacion, una Red Nacional de Jardines Etnobioldgicos,
informacion disponible para la toma de decisiones e implementacion
de politicas publicasy un Sistema Nacional de Publicaciones, asi como,
acciones de actualizacion, simplificacion, operacion y uso de base de
datos, ampliacién de cobertura y capacitacion.

Seccién Séptima
De las Facilidades Administrativas: articulos del 54° al 55°

Se fomentara la corresponsabilidad del sector privado para que realice
actividades de HCTI, preferentemente mediante incentivos al financia-
miento y facilidades administrativas.

Contempla la obligacién de impulsar mecanismos adecuados para
reducir o eliminar aranceles a importaciones de insumos para proyec-
tos de HCTI apoyados con recursos publicos, particularmente los relati-
vos a la Agenda Nacional, siempre y cuando no se disponga en el pais
de insumos analogos.

Se promoveran facilidades administrativas relacionadas con la ad-
quisicion de insumos, maquinaria y equipo que lleven a cabo las uni-
versidades, instituciones de educacién superior y centros de investi-
gacion del sector publico, siempre que la adquisicion sea a empresas
nacionales y para actividades de Humanidades, Ciencias, Tecnologia e
Innovacion.

Se prevé que las personas que realizan actividades HCTI podran go-
zar del estimulo fiscal para reducir el monto a pagar de Impuesto so-
bre la Renta.

CUARTO

DEL ACCCESO
ABIERTO A LA
INFORMACION
QUE DERIVE

DE LAS
HUMANIDADES,
LAS CIENCIAS,
LAS
TECNOLOGIAS Y
LA INNOVACION
APOYADAS POR
EL ESTADO

Capitulo I. Del Acceso Abierto: articulo 56°

Se establece que la informacién derivada de las actividades de HCTI
apoyadas por el Estado sean invariablemente de acceso abierto, con
el fin de garantizar el derecho humano a la ciencia, asi como el interés
publico.
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CUARTO

DEL ACCCESO
ABIERTO A LA
INFORMACION
QUE DERIVE

DE LAS
HUMANIDADES,
LAS CIENCIAS,
LAS
TECNOLOGIAS Y
LA INNOVACION
APOYADAS POR
EL ESTADO

Capitulo Il. Del Sistema Nacional de Informacién: articulos del 57° al 61°

Se establece un Sistema Nacional de Informacidn a cargo del Consejo
Nacional, asi como, sistemas locales de informacion operados por los
gobiernos locales.

Se regula el Sistema Nacional de Informacion, que contempla la
creaciéon de ENI, de repositorios de informacién, de una red de cémpu-
to cientifico de alto rendimiento, asi como de una plataforma Unica de
gestion de procesos.

En el marco del Sistema Nacional de Informaciéon se contemplan:
1) una red de computo cientifico de alto rendimiento que permita su
operacion optima; 2) un gobierno de datos que facilite una metodo-
logia y lenguaje comun de sistemas informaticos, asi como regular la
seguridad, la sostenibilidad, gestién y preservacion a largo plazo de los
recursos de informacion; 3) una plataforma Unica de gestion de proce-
sos que facilite el registro diferenciado de los usuarios del Sistema Na-
cional del Informacion, asi como la administracion optima de apoyos y
programas del Consejo Nacional, y 4) repositorios informaticos.

QUINTO

DEL CONSEJO
NACIONAL

Capitulo I. Disposiciones generales: articulos del 62° al 66°

Se define al Conahcyt como un organismo publico descentralizado de
la APF, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
gue goza de autonomia técnica y de gestién, cuyo objeto es formular
y conducir la politica nacional en Humanidades, Ciencias, Tecnologia e
Innovacion.

El Consejo Nacional sera la institucion publica responsable de ase-
sorar al Ejecutivo federal y ser la instancia de consulta especializada del
Estado, articular las capacidades del Sistema Nacional y coordinar el
sector de HCTI, otorgar apoyos, estimulos no fiscales e incentivos para el
fortalecimiento de la comunidad, impulsar la ciencia basica y de fronte-
ra en todas las areas del saber cientifico, promover la incidencia de las
actividades publicas en HCTI para la soluciéon de problematicas naciona-
les, promover el desarrollo de tecnologias estratégicas de vanguardia y
la innovacion abierta, garantizar el acceso abierto a la informacién deri-
vada de actividades en HCTI apoyadas con recursos publicos y reconocer
como CP a las entidades paraestatales de caracter federal.

Se establece la obligacion de la Direccion General de fijar las con-
diciones generales de trabajo del Conahcyt, previa autorizacion de la
SHCP, asi como las relaciones de trabajo entre el Consejo Nacional y sus
trabajadores se regira por el articulo 123, Apartado B, de la Constitucion.

Capitulo Il. De los Organos de Gobierno y Administracién: articulo 67°

Se establece que el Conahcyt contara con dos érganos de gobierno y
administracion: la Junta de Gobierno y la Direccion General.
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Capitulo Il. Seccién Primera. De la Junta de Gobierno: articulos del
68° al 69°

Se dispone que la Junta de Gobierno se integre por la persona titular
de la Direccion General, quien la presidira, asi como por representantes
de las siguientes Secretarias: Agricultura y Desarrollo Rural, Bienestar,
Infraestructura, Comunicacionesy Transportes, Cultura, Economia, Edu-
cacion, Energia, Hacienda y Crédito Publico, Defensa Nacional, Marina,
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Relaciones Exterioresy Salud, asi
como por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

El presidente de la Junta de Gobierno invitara a participar con voz
y voto a ocho representantes de la comunidad de HCTI y de los sec-
tores social y privado, quienes se renovaran al menos cada dos afos
para garantizar el caracter plural e incluyente del 6rgano colegiado. Se
establece que las invitaciones se haran a partir de las propuestas del
coordinador del Organo Interno Consultivo, con base en criterios de
paridad de género, equilibrio regional y equidad institucional y secto-
rial. También, se incluye como miembro de la Junta de Gobierno a un
representante de la CNDH con voz, pero sin voto.

QUINTO Se prevé que se celebren cuatro sesiones ordinarias al afo y las ex-
traordinarias que resulten necesarias. El quérum para sesionar sera de
la mitad mas uno de sus integrantes. Las decisiones se tomaran por ma-

DEL CONSEJO yoria de votosy, en su caso, el presidente de la Junta de gobierno tendra

NACIONAL voto de calidad.

Se prevé que el Consejo Nacional presente cada afo el informe na-
cional sobre el estado que guardan las HCTI en una sesiéon extraordina-
ria presidida por el titular del Ejecutivo federal.

La Junta de Gobierno tendra, entre otras, las siguientes atribucio-
nes: 1) expedir el Estatuto del Consejo Nacional; 2) aprobar la adminis-
tracion desconcentrada de funciones, programas y recursos; 3) apro-
bar la distribucién del presupuesto anual del Conahcyt; 4) aprobar las
politicas y programas, incluyendo el Programa Sectorial; 5) aprobar y
emitir las reglas de operacidn de los programas; 6) aprobar y emitir a
normativay reglamentacion del Consejo Nacionaly, 7) reconocer como
Centros Publicos a entidades paraestatales de la APF que lo ameriten.

Capitulo Il. Seccién Segunda. De la Direcciéon General: articulos del
70° al 71°

Se establece que el Ejecutivo federal podra designar y remover libre-
mente a la persona titular del Consejo Nacional, asi como los requisitos
para ser titular de la Direccion General y el conjunto de atribuciones le-
gales con las que cuenta para el ejercicio de su administracion y gestion.
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Capitulo 11l
Del Organo Interno Consultivo: articulos del 72° al 74°

v»,

Se prevé la obligaciéon del Conahcyt de contar con un Organo Interno
Consultivo y con la funcién de promover la participaciéon democratica
y directa de la comunidad de HCTI de las entidades federativas, los sec-
tores social y privado y las autoridades locales, participar en la integra-
cion de la Agenda Nacional, tomando en cuanto las aportaciones de
las autoridades locales de HCTI. Es obligacion del Consejo Nacional las
propuestas de su érgano consultivo interno, asi como canalizarlas con
DEL CONSEJO las autoridades competentes, asi como sugerir temas, objetivos, estra-
NACIONAL tegias y lineas de accion para el Programa Especial y brindar asesoria
técnica y apoyo al Consejo Nacional.

El Organo Interno Consultivo tendra un Coordinador designado por
la Junta de Gobierno, a propuesta del titular de la Direccion General
del Conahcyt. Asimismo, se establece que los integrantes del Consejo
Consultivo de Ciencias seran invitados a colaborar en los grupos de
trabajo del Organo Interno Consultivo. También pueden ser invitados
otros miembros de la comunidad, asi como representantes de univer-
sidades, IES, centros de investigacion y de los sectores social y privado.

QUINTO

Capitulo I. Disposiciones Generales: articulos del 75° al 80°

Se define el Sistema Nacional de Centros Publicos (SNCP) como una
herramienta de articulacion de recursos, infraestructuras y redes de
los Centros Publicos (CP), que busca contribuir al disefo, ejecucion y
evaluacion de actividades, programas y proyectos en materia de HCTI
relacionados con la Agenda Nacional, con el propdsito de alcanzar la
independencia cientifica y tecnoldgica del pais, asi como garantizar
que los beneficios sociales del progreso cientifico y tecnolégico redun-
den en el bienestar del pueblo de México e incluyen la preservacion,
DEL SISTEMA restauracion, proteccion y mejoramiento del ambiente.
NACIONAL Se prevé que el SNCP sea dirigido por el Consejo Nacional y se inte-
DE CENTROS gre por los cp que coordine, sin menoscabo de que puedan incorporar-
PUBLICOS se, articularse y participar otros cp. El Conahcyt puede organizar los CP
en gruposy designar a su coordinador. El SNCP contarad con un Consejo
General de Articulacion, integrado por los directores generales de los
Centros Publicos.

Se establece que el SNCP, ademas de participar en el desarrollo de
los ejes programaticos y de articulacion de las politicas publicas, debe
establecer programas de posgrado que impartan de manera conjunta
y articulada, aportar elementos para la construccion de politicas pu-
blicas orientadas al mejoramiento de las condiciones de vida en las
regiones, zonas metropolitanas y territorios en que se ubiquen los CP,
contribuir al desarrollo y consolidaciéon de la independencia cientifica
y tecnolégica de México, fomentar, con perspectiva y paridad de gé-
nero, la insercién laboral en particular los egresados de sus programas
de posgrado y promover el mejoramiento continuo de las condiciones
salariales y prestaciones del personal adscrito a los cp tomando refe-
rencia los estandares mas altos a nivel nacional.

SEXTO
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Capitulo Il. De los Centro Publicos: articulos del 81° al 91°

Se reconoce a los cP como instituciones fundamentales para la inde-
pendencia cientifica y tecnoldgica del pais. Se establece como su mision
brindar al Estado la solvencia en HCTI indispensable para la comprension
y atencion integral de problematicas nacionales y para la toma de deci-
siones publicas desde un enfoque intercultural, de territorialidades y de
derechos humanos con responsabilidad ética, social y ambiental.

Se definen a los cpP como entidades paraestatales que tienen como
objeto realizar actividades en HCTI y coadyuvar en la formacion de la co-
munidad.

Se establece que los cp gocen de autonomia técnica y de gestion, la
cual deben ejercer con responsabilidad social y en favor del interés publi-
co y congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Espe-
cial y el Programa Sectorial que corresponda. Se garantiza la libertad de
investigacion en los Centros Publicos.

Se contempla que los CP pueden realizar actividades de formacion a
nivel de educacion superior y posgrado, con la obligacion de que los estu-
dios de licenciaturay posgrado que impartan sean gratuitos. Se establece
la obligacion del personal adscrito a los cp de participar en procesos de
formacidn de alto nivel de la comunidad.

Se prevé que el SATy la Agencia Nacional de Aduanas de México, otor-
guen facilidades administrativas a los cP para la importacién de maqui-
narias, equipos, materiales, insumosy bienes necesarios para el desarrollo

SEXTO de sus actividades. El personal adscrito a los CP observara en su desem-
pefo los principios que rigen al servicio publico y realizaran sus activida-
des de HCTI con responsabilidad ética, social y ambiental. El Conahcyt de-

DEL SISTEMA terminara los criterios bajo los cuales el personal adscrito a los cp podra
NACIONAL participar de los excedentes de ingresos propios, asi como en las regalias
DE CENTROS que resultan de explotar derechos de propiedad intelectual, que surjan
PUBLICOS de actividades de vinculacion realizadas por los Centros Publicos.

Capitulo lIl. De los Organos de los Centros Publicos: articulos del 92°
al 98°

Se establecen como érganos de los cp: Organo de Gobierno, Direccién
General, Consejo Consultivo Interno, con Comité Académicoy un Comite
Técnico; IV. Asamblea del Personal de Investigacion Humanistica y Cien-
tifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion, Comité Externo de Evaluacion
y Comisién Dictaminadora. Dichos érganos deben fomentar practicas
democraticas y mecanismos de participacion que favorezcan la plurali-
dad, laigualdad de oportunidadesy la paridad de género al interior de las
instituciones.

Se establece que la APF tenga una representacion significativamente
mayoritaria en los érganos de gobierno, incluyendo al Conahcyt, la sep
y la SHCP. Se prevé que las sesiones seran dos veces al afio y tendran las
facultades que se les confiere.

Se establecen los requisitos para ser Director General de un Cp, el pro-
cedimiento de su designacion y el tiempo de su encargo, con opcion a
ratificacion por una Unica ocasion. Asimismo, se prevé las hipdtesis para
la remocion de los Directores Generales de los Centros Publicos.
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Se determinan las bases de integracion del Consejo Consultivo Inter-
no, del Comité Externo de Evaluacion y de la Comision Dictaminadora,
quienes en todo caso deberan observar los principios de pluralidad, in-
clusién, renovacion periddica, paridad de género y representatividad de
las diferentes areas, departamentos y unidades de organizacién de los CP.
Los integrantes de dichos 6rganos deberan estar exentas de conflictos de
interés en las sesiones que se les convoque y deberdn conducirse bajo los
principios de objetividad, imparcialidad, transparencia y honradez.

Se contemplan a las Asambleas del Personal de los cP como érganos

SEXTO de consulta y se integran por el personal adscrito al cP que realice activi-
dades en HCTI. Se reconoce como atribucion de las Asambleas conocer y

DEL SISTEMA opinar sobre los proyectos de programas institucionales de los Centros

NACIONAL Publicos.

DE CENTROS

; Capitulo IV. De los Programas Institucionales: articulos del 99° al 100°
PUBLICOS
Se mandata que la elaboracién, presentacion y evaluacion de los progra-
mas institucionales tendran como referencia los ejes programaticos y
de articulacion de las politicas publicas. Asimismo, se prevé que conten-
gan la misidn, visidn, objetivos, estrategias, indicadores y proyecciones
financierasy de inversion, asi como las metas de los Centros Publicos.

IV. ELEMENTOS DESTACABLES DE LA LEY GENERAL
EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS,
TECNOLOGIA E INNOVACION

Tras cuatro afios de trabajo colectivo y permanente, mandatado por el presi-
dente Andrés Manuel Lopez Obrador, el pueblo de México logrd la aprobacion
dela primera LGHCT, encomendada al Conacyt para su disefio y elaboracion. Se
trata de un hito enla historia del pais en favor del derecho humano ala ciencia
y el conocimiento al incorporar un enfoque humanistico que enmarca y guia
el avance cientifico y el desarrollo tecnolégico impulsor del bienestar social y
comprometido con la soberaniay el interés pablico del pais.

Desde el inicio del gobierno de la Cuarta Transformacion, el Consejo General,
encabezado por el presidente Lopez Obrador, encargd al Conacyt la elaboracion
de la Iniciativa de la primera Ley General en Materia de HCTI con el propdsito
de promover una ciencia soberana y su aplicacién para incidir en la habilita-
cién de los derechos fundamentales individuales y colectivos de las personas
a vivir con bienestar.

Con la creacion de esta primera Ley General en Materia de HCTI, México rompe

el paradigma que, en los Gltimos tres sexenios, permitid el uso de recursos pa-
blicos para financiar una gran cantidad de proyectos privados que simularon

RESUMEN EJECUTIVO - 8]



investigacion y desarrollo tecnoldgico, y que, a pesar de haber autorizado la
transferencia de mas de 45 mil millones de pesos a empresas trasnacionales,
supusieron que México bajara 16 escafios en eficiencia tecnoldgica.

Con este avance en el poder Legislativo, el pais podra recuperar el quehacer en
las HCTI, y las y los mexicanos podran gozar de los beneficios derivados de lain-
vestigacidon cientificay el desarrollo tecnoldgico, contribuyendo a garantizar el
ejercicio pleno del derecho humano a la ciencia que la Constitucién consagra en
su articulo 3° desde 2019. Se precisa que el derecho humano ala ciencia incluye
a las humanidades, las ciencias y las tecnologias, y expresamente se reivindi-
can los principios de pluralidad y equidad epistémicas. Las humanidades, que
antes estaban excluidas, se incorporan como parte de la formulacién, ejecucion
y evaluacidn de las politicas ptblicas en la materia.

Con esto, el Conacyt suma la “h” delas humanidadesy se transforma en el nue-
vo Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (Conahcyt), por
lo que no desaparece ni se extingue, sino que suma cambios sustantivos que,
ademas, lo afirman como un organismo piblico descentralizado y refuerzan
su calidad de entidad especializada, responsable de la politica nacional, coor-
dinadora del sector de HCTIy asesora del Ejecutivo federal. La LGHCTI abre un
nuevo horizonte al consolidar y reivindicar el caracter humanista y dialégico
de la politica cientifica y tecnolégica del pais, mediante propuestas vinculadas
a dichas areas que fortalecen a las comunidades, al desarrollo de capacidades
pablicasy ala soberania nacional.

La nueva LGHCTI garantiza libertades de catedra, investigacién y expresiéony
mandata al Estado el financiamiento pablico y sostenido a la ciencia basica, de
frontera y aplicada. Con ello, se evitara que la comunidad cientifica se quede
sin recursos para el desarrollo de proyectos de investigacion, como sucedi6 en
2017y 2018. Sobre la base de un desarrollo humanistico y cientifico soberano,
se mandata la articulacion de capacidades y apoyo a la ciencia con incidencia
para profundizar en problematicas nacionales urgentes, que ofrezcan solucio-
nes pertinentesy culturalmente adecuadas.

Ademas, mandata el principio de progresividad y no regresién del presupues-
to federal para las HCTI a fin de que los recursos asignados a la investigacion
humanistica, cientifica y tecnolégica nunca sean menores que el afio previo,
promoviendo también la concurrencia del gobierno federal, las entidades fede-
rativasy los municipios, asi como la participacion del sector piblico y privado
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para que exista inversion suficiente en este sector. En este sentido, la LGHCTI
reafirma el caracter federalistay de coordinacion de las HCTI mediante la dis-
tribucidn de competencias, mecanismos de articulacidén y participacion de las
entidades federativas en el disefio, la ejecucion y la evaluacion de las politicas
plblicas, por lo que la Ley General no es centralista.

Junto con ello, esta LGHCTI mandata mecanismos que impiden que los grandes
recursos del pueblo de México destinados al quehacer humanistico, cientifico
y tecnoldgico, a través del Conahcyt, se transfieran para favorecer intereses
creados, privados, econémicosy politicos, al cuidar que los recursos disponibles
parael financiamiento de las actividades HCTI se ejerza con estricto apego a los
lineamientos que establezca el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
en la Camara de Diputados.

Por primera vez, con esta ley general y de vanguardia se establece que las becas
sean universalesy se entreguen de manera directa a todasy todos los estudian-
tes de posgrado piblicos de investigacion; ademas, garantiza apoyos a quienes
deseen especializarse en areas imprescindibles para el pais, como la salud,
la agricultura y otros campos fundamentales para el desarrollo, a fin de que
México no se quede sin lasy los especialistas que tanto se necesitan. Ademas,
el Estado garantiza que los cpI brinden cursos de licenciatura y posgrados de
forma gratuita.

En cuanto a los estimulos del Sistema Nacional de Investigadores (sSNI), la
LGHCTI regula un programa ptblico conforme a su propio objeto y garantiza
los apoyos econdémicos a los miembros adscritos al sector ptblico. No desdefia
la investigacidon que se hace en las universidades privadas, sino que promueve
que éstas entreguen estimulos similares a sus trabajadores.

También se incorporan mecanismos de representacion y democratizacion en
los drganos de gobierno y consulta, asi como en los sistemas de posgrados, be-
casy el SNI, para contribuir a reducir diversas brechas que durante el periodo
neoliberal se acentuaron; para nunca mas dejar a nadie fuera y a nadie atras
por razones de género, raza, disciplina y otros motivos estigmatizantes, exclu-
yentesy discriminatorios.

Por primera vez, con esta ley general se reconoce a los Centros Publicos de

Investigacién (cPI) como instituciones fundamentales para alcanzar y conso-
lidar la independencia cientifica y tecnoldgica del pais, mediante mecanismos
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que contribuyan a la articulacién de recursos, infraestructuras y redes favo-
rables alaincidencia en los distintos territorios del pais. Los cambios juridicos
contemplados en esta ley general no vulneran los derechos laborales de lasylos
trabajadores del Conahcyt ni de los cpI que coordina.

Lanueva Ley General en materia de HCTI es resultado del conjunto de esfuerzos
y la participacién de mas de 70 mil personas e instituciones, de las comunida-
des académicas, cientificasy tecnologas, de instituciones de educacion superior
(1ES) y del sector pblico y privado, asi como organizaciones de base social y co-
munitaria que participaron en distintos foros, mesas de trabajoy didlogo desde
2019. Pero, sobre todo, representa un triunfo del pueblo mexicano al respaldar
aun gobiernoy a representantes populares de la Cuarta Transformacion en el
Congreso de la Unién, que avanzan con la conviccién de llevar a cabo acciones
sustantivas para hacer de las HCTI herramientas a favor del bien comn.

Estaley promueve también el acceso universal al conocimiento con herramien-
tasy mecanismos para una ciencia abierta, salvaguardando los conocimientos
obtenidos con los recursos que son fruto del esfuerzo del pueblo de México,
siempre en favor de la justicia social y el bienestar general. Todo ello lejos de
aquellas practicas que en el pasado dieron a los oligopolios beneficios para lu-
crar con los resultados de las investigaciones financiadas por el Estado.

La aprobacidon de la Ley General en materia de HCTI demuestra la importancia
y el reconocimiento que este primer gobierno de la Cuarta Transformacion
brinda al quehacer humandistico, cientifico y tecnolégico, parte medular para
construir un pais masjustoy soberano, y consolidar un modelo de Estado social
y de gestion democratica de lo piblico.

E— 84 - LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION



ISR\ S O NSRS 7SS WSS\ ARSI S S ARSI S VESSSER AN

V. ARTICULADO

TITULO PRIMERO
DEL DERECHO HUMANO A LA CIENCIA COMO FUNDAMENTO
DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Capitulo I. Disposiciones Generales

Articulo 1. Caracteristicas, ambito de aplicacion y objeto de la Ley.
Articulo 2. Derecho humano a la ciencia.

Articulo 3. Objetivos de la Ley.

Articulo 4. Terminologia.

Capitulo Il. De las obligaciones del Estado

Articulo 5. Principios en materia de HCTI.

Articulo 6. Elementos del derecho humano a la ciencia.

Articulo 7. Libertades.

Articulo 8. Medios para garantizar la promocion, desarrollo
y comunicaciéon de las HCTI.

Capitulo Ill. De los fines, principios

y bases de las politicas publicas

Articulo 9. Fines de las politicas ptblicas.
Articulo 10. Principios de las politicas pablicas.
Articulo 11. Bases de las politicas piablicas.

Capitulo IV. De la Agenda Nacional

y la planeacién estratégica y participativa

Articulo 12. Agenda Nacional.
Articulo 13. Caracteristicas de la planeacion.
Articulo 14. Ejes programaticos y de articulacion.

RESUMEN E3JECUTIVO - 85



i

SECCION PRIMERA. DEL PROGRAMA ESPECIAL EN MATERIA DE HUMANIDADES,
CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION

Articulo 15. Ambito de aplicacién.
Articulo 16. Formulacion.
Articulo 17. Contenido.

SECCION SEGUNDA. DE LOS PROGRAMAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Articulo 18. Formulacidn.
Articulo 19. Contenido.

TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA NACIONAL Y LAS BASES DE COORDINACION

Capitulo I. De la integracién

Articulo 20. Integracion.
Articulo 21. Transparencia, rendicién de cuentasy combate a la corrupcion.

Capitulo Il. De la distribucién de las competencias

Articulo 22. De la Federacion.

Articulo 23. De las entidades federativas.

Articulo 24. De los municipios y demarcaciones.
Articulo 25. Facultades concurrentes.

Articulo 26. Organos internos consultivos locales.

Capitulo lll. De las Relaciones Intergubernamentales

Articulo 27. Convenios de colaboracién y cofinanciamiento.
Articulo 28. Regiones y Comités Regionales de Coordinacién.

TITULO TERCERO
DEL FOMENTO Y FINANCIAMIENTO DE LAS HUMANIDADES,
LAS CIENCIAS, LAS TECNOLOGIAS Y LA INNOVACION
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Capitulo I. Disposiciones Generales

Articulo 29. Financiamiento progresivoy concurrente.

Articulo 30. Del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 31. Transferencias del Fondo Mexicano del Petroleo.

Articulo 32. Aportaciones Federales.

Articulo 33. Bases y principios de los mecanismos e instrumentos
piblicos de fomento y apoyo.

Capitulo Il. De los Mecanismos e Instrumentos Publicos

de Fomento y Apoyo del Gobierno Federal

SECCION PRIMERA. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 34. Preponderancia en la canalizacidén de recursos.
Articulo 35. Apoyos directos basados en programas presupuestarios.
Articulo 36. Propiedad intelectual.

SECCION SEGUNDA. DE LAS BECAS, APOYOS Y OTROS MECANISMOS
PARA LA FORMACION Y CONSOLIDACION DE LA COMUNIDAD

Articulo 37. Formacion integral e insercién laboral.

Articulo 38. Sistema Nacional de Posgrados.

Articulo 39. Becasy apoyos complementarios.

Articulo 40. Premios.

Articulo 41. Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores.

SECCION TERCERA. DEL IMPULSO A LA CIENCIA BASICA Y DE FRONTERA
Y EL DERECHO HUMANO A LA EDUCACION

Articulo 42. Ciencia basicay de frontera.

Articulo 43. Derecho humano a la educacion y ciencia.

Articulo 44. Ensefianza, aprendizajey ciencia.

Articulo 45. Cultura humanistica, cientifica, tecnolégica y de innovacion.

SECCION CUARTA. DE LOS PROGRAMAS NACIONALES ESTRATEGICOS

Articulo 46. Objetivos y agendas tematicas.
Articulo 47. Principios.
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SECCION QUINTA. DEL PROGRAMA NACIONAL DE INNOVACION

Articulo 48. Objetivos y caracteristicas.

Articulo 49. Ecosistema nacional de innovacion abierta.

Articulo 50. Empresas de base cientificay tecnologica.

Articulo 51. Tecnologias estratégicas de vanguardia.

Articulo 52. Innovacidn social y vinculacién con la Administraciéon
Ptblica Federal.

SECCION SEXTA. ESTRATEGIA NACIONAL DE ACCESO A LA INFORMACION
EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION

Articulo 53. Lineas de accidn.
SECCION SEPTIMA. DE LAS FACILIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 54. Reduccion de aranceles y otras facilidades administrativas.
Articulo 55. Estimulo fiscal.

TITULO CUARTO
DEL ACCESO ABIERTO A LA INFORMACION QUE DERIVE
DE LAS HUMANIDADES, LAS CIENCIAS, LAS TECNOLOGIAS
Y LA INNOVACION APOYADAS POR EL ESTADO

Capitulo I. Del Acceso Abierto
Articulo 56. Acceso abierto a la informacion.
Capitulo Il. Del Sistema Nacional de Informacién
Articulo 57. Administraciéon y operacidn.
Articulo 58. Contenido.
Articulo 59. Implementacion.

Articulo 60. Repositorios informaticos.
Articulo 61. Ecosistemas Nacionales Informaticos.
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TITULO QUINTO
DEL CONSEJO NACIONAL

Capitulo I. Disposiciones Generales

Articulo 62. Naturaleza y objeto.
Articulo 63. Atribuciones.
Articulo 64. Patrimonio.
Articulo 65. Persona Comisaria Ptblicay Organo Interno de Control.
Articulo 66. Relaciones laborales.

Capitulo II. De los Organos de Gobierno y Administraciéon
Articulo 67. Gobierno y administracion.

SECCION PRIMERA. DE LA JUNTA DE GOBIERNO

Articulo 68. Integracion.
Articulo 69. Atribuciones.

SECCION SEGUNDA. DE LA DIRECCION GENERAL

Articulo 70. Designacion.
Articulo 71. Atribuciones.

Capitulo lll. Del Organo Interno Consultivo
Articulo 72. Funciones.

Articulo 73. Coordinacidon y grupos de trabajo.
Articulo 74. Normativa reglamentaria.

TITULO SEXTO
DEL SISTEMA NACIONAL DE CENTROS PUBLICOS

Capitulo I. Disposiciones Generales
Articulo 75. Objeto e integracion.

Articulo 76. Objetivos.
Articulo 77. Articulacidén y armonizaciéon normativa.
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Articulo 78. Acciones coordinadas.
Articulo 79. Vinculacién con la Administracion Pablica Federal.
Articulo 80. Normativa del Sistema Nacional de Centros Publicos.

Capitulo II. De los Centros Publicos

Articulo 81. Fines.

Articulo 82. Naturaleza y coordinacion sectorial.
Articulo 83. Pérdida del reconocimiento.

Articulo 84. Autonomia técnicay de gestion.

Articulo 85. Cultura humanistica, cientifica, tecnoldgica y de innovacion.
Articulo 86. Educacion superior y de posgrado.

Articulo 87. Metrologia y normas técnicas.

Articulo 88. Facilidades administrativas.

Articulo 89. Principios y obligaciones administrativas.
Articulo 90. Participacionesy regalias.

Articulo 91. Normativa de los Centros Publicos.

Capitulo lll. De los Organos de los Centros Publicos

Articulo 92. Organos.

Articulo 93. Integracién y atribuciones del Organo de Gobierno.

Articulo 94. Designacion, suplencia e interinato de las personas titulares.
Articulo 95. Causales de remocion de la persona titular.

Articulo 96. Atribuciones de la persona titula.

Articulo 97. Integracion y operacion de otros 6rganos colegiados.

Articulo 98. Integracion y facultades de la Asamblea del Personal.

Capitulo IV. De los Programas Institucionales

Articulo 99. Elaboracién y contenido.
Articulo 100. Evaluaciones anuales.

TRANSITORIOS
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VI. FUENTES

La primera Ley General en Materia de HCTI parte de una revision profunday
critica de laley neoliberal de ciencia y tecnologia con base en los nuevos estan-
dares que le impone al Estado mexicano la CPEUM, en congruencia con la trans-
formacion de la vida pablica por la que atraviesa el paisy en diadlogo franco con
la comunidad de Humanidades, Ciencia, Tecnologia e Innovacioén.

Para formular la Iniciativa del Ejecutivo federal, el Conacyt revis6 44 inicia-
tivas de reforma, cuatro iniciativas de Ley y el Decreto del 6 de noviembre
de 2020 que reformé la Ley de Ciencia y Tecnologia. Asimismo, para su dic-
taminacion, durante el proceso legislativo las Comisiones Unidas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y de Educacién, de la Camara de Diputados, tomaron
en cuenta otras 12 Iniciativas de reforma, presentadas entre octubre de 2021
y marzo de 2023.

De igual manera, el Conacyt revis6 389 documentos de especial relevancia,
incluyendo 31 informes, estudios y documentos oficiales de caracter interna-
cional, cinco leyesy exposiciones de motivos en la materia, 27 analisis legisla-
tivos, 27 estudios de politica comparada, seis memorias de eventos relevantes
de la materia, 55 diagnosticos y observaciones tematicas, 50 reflexiones in-
terdisciplinarias, 25 estudios sobre la universidad, 80 estudios sobre ciencias
y tecnologias, 35 estudios sobre educacién y 48 estudios sobre humanidades,
conocimientoy comunicacion.

Ademas, se tomaron en cuenta 135 actividades de consultay participacion del
sector plblico, 224 propuestas y aportaciones generadas en la plataforma de
consulta de la institucién, 26 actividades independientes de la comunidad de
HCTI, 22 reuniones de trabajo con diversos actores del Sistema Nacional, in-
cluyendo representantes de los organismos locales de Ciencias, Tecnologias e
Innovacién (cT1), de las organizaciones académicas y empresariales, asi como
de los cp1y de las instituciones piiblicas de educacion superior, 174 cuestiona-
rios dirigidos a instituciones y expertos en la materia, tres propuestas de Ley
de particulares, 10 opiniones emitidas por distintas Secretarias de Estado, y
seis opiniones al Proyecto realizadas por otras instituciones ptiblicasy asocia-
ciones civiles.

Adicionalmente, durante el proceso legislativo, la Camara de Diputados re-
tomd diversas aportaciones realizadas en 41 foros y conversatorios sobre la
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Iniciativa de Ley General organizados por el Conacyt y las comunidades de
universidades, instituciones de educacion superior y centros de investigacion
de todas las regiones del pais, analisis expresados en seis sesiones del webina-
rio “La Iniciativa de Ley General en Materia de HCTIy la necesaria renovacion
del Marco Juridico Nacional” organizado por el Conacyt en colaboracién con
integrantes de las Comisiones Unidas de Ciencia, Tecnologia e Innovaciony de
Educacion, asi como propuestas generadas en 2 sesiones de parlamento abierto
organizadas por las propias Comisiones Unidas.

RESUMEN DE LAS FUENTES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE HCTI*

Actividad Registro

Iniciativas y reforma de la Ley de Ciencia 61
y Tecnologia (Cuadro 1)

Documentos de especial relevancia para la elaboracién 389
de la Ley (Cuadro 2)

- Documentos internacionales (31)

- Legislaciéon y exposicion de motivos (5)

- Anadlisis legislativos (27)

- Estudios comparados (27)

+ Memorias (6)

- Diagnésticos y observaciones tematicas (55)

- Reflexiones interdisciplinarias (50)

- Estudios sobre la universidad (25)

- Estudios sobre ciencias y tecnologias (80)

- Estudios sobre educacién (35)

- Estudios sobre humanidades, conocimiento
y comunicacion (48)

Actividades de consulta y participacion 135
del sector publico (Cuadro 3)

- Foros, conversatorios, conferencias y mesas de didlogo (126)
. Consulta para el Peciti (1)

. Consultas regionales del Conacyt (6)

- Region Centro

- Regidon Sureste

- Regién Occidente

- Regién Sur-Oriente

- Regidon Noreste

- Regidén Noroeste

- Plataforma de consulta Conacyt 2020 (1)
. Con 224 propuestas y aportaciones:

+ Institucionales

. Comunidad HCTl y publico en general

« Con la participaciéon de 2486 personas

- Plataforma de consulta Conacyt 2021 (1)
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RESUMEN DE LAS FUENTES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE HCTI*

Actividad Registro

Plataforma de consulta Conacyt 2020 (Cuadro 4) 224

+ Propuestas institucionales (59)
+ Comunidad HCTI'y publico en general (165)
. Con la participacién de 2 486 personas

Actividades de la comunidad de HCTI (Cuadro 5) 26

- Foros, conversatorios, conferencias y mesas de didlogo (22)
- Consulta del Foro Consultivo A.C. para la Ley (1)

- Consulta de Red ProCienciaMx (1)

- Actividades de otros grupos (2)

Reuniones de trabajo del Conacyt (Cuadro 6) 22

Cuestionarios (Cuadro 7) 174

- Dirigidos a instituciones (107)
. Dirigidos a expertos (67)

Propuestas de Ley de particulares 3

+ Rednacecyt (1)
- Red ProCienciaMx (2)

Opiniones de las Secretarias de Estado sobre el Proyecto 10
de Iniciativa

- Secretaria de Gobernacion

- Secretaria de Relaciones Exteriores

- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
- Secretaria de Energia

- Secretaria de Economia

- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

- Secretaria de Comunicacionesy Transportes

- Secretaria de Educacién Publica

- Secretaria de Salud

Otras opiniones sobre el Proyecto de Iniciativa 6

+ ANUIES

- CIDE

. Agencia Espacial Mexicana
- Cibnor

- Colmich

- Clo
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RESUMEN DE LAS FUENTES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE HCTI*

Actividad

Foros y conversatorios sobre la Iniciativa (Cuadro 8)

Instituto Politécnico Nacional (IPN)

Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados (Cinvestav)
Tecnoldégico Nacional de México (TecNM)

Universidad de Coahuila (UadeC)

Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP)

El Colegio de Tlaxcala, A. C. (Coltlax)

Pronaces

Sistema de Universidades Interculturales

Universidad Auténoma Metropolitana (UAM)
Universidad Auténoma del Estado de México (UAEMex)
Universidad Auténoma de Nayarit (UAN)

Universidad Pedagdégica Nacional (UPN)

Foro abierto Iniciativa de Ley General en Materia de HCTI
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro (UAAAN)
Universidad Auténoma de Zacatecas (UAZ)

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)

Webinario “La Iniciativa de Ley General en Materia de HCTl y la
necesaria renovacion del Marco Juridico Nacional” (Cuadro 9)

Del derecho humano a la ciencia como fundamento de la primera
Ley General en Materia de HCTI

De la nueva politica publica en materia de HCTI

Del Sistema Nacional de HCTI y las bases de coordinaciéon para un
federalismo cooperativo

Del fomento y financiamiento publico de las HCTI

Del Conacyt al Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y
Tecnologias (Conahcyt)

Del Sistema Nacional de Centros Publicos

Parlamento abierto sobre la Iniciativa de Ley General en Materia de
HCTI (Cuadro 10)

.

Sesion del 29 de marzo
Sesidon del 11 de abril

* Elaboraciéon propia con datos de registro de insumos.

A continuacidn, se presentan los pormenores de las fuentes para la elabora-
cidon de la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologia e

Innovacion.
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1. INICIATIVAS Y REFORMA
DE LA LEY DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA

Para la elaboracién del documento, a proponer el Consejo Nacional de
Cienciay Tecnologia (Conacyt) revisd 44 iniciativas de reforma, cuatro ini-
ciativas de Leyy el Decreto del 6 de noviembre de 2020 que reformé la Ley de
Cienciay Tecnologia. Asimismo, para su dictaminacién, durante el proceso
legislativo, las Comisiones Unidas de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéony de
Educacién, de la Camara de Diputados, tomaron en cuenta las propuestas
contenidas en 12 Iniciativas de reforma adicionales, presentadas entre oc-
tubre de 2021 y marzo de 2023.

Entre las iniciativas de reforma habia propuestas de todos los grupos parla-
mentarios: 16 de Morena, cinco del PVEM, tres del PT, 13 del PAN, cuatro del
PRI, ocho de Movimiento Ciudadano y seis del PRD. Ademas de la Iniciativa
del titular del Ejecutivo federal, Enrique Pefia Nieto, presentada el 5 de abril
de 2018.

Por otra parte, las cuatro iniciativas de ley que se revisaron fueron las
siguientes:

i. La Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley de Humanida-
des, Cienciasy Tecnologias presentada por la senadora Ana Lilia Rivera
Rivera de Morena, de fecha 8 de febrero de 2019, de la cual se aclara que,
en tanto que se present6 con anterioridad a la reforma constitucional
de mayo de 2019, no se tratd de una propuesta de ley general sino de una
ley federal. No obstante, es el primer ejercicio legislativo que pone en el
debate plblico la necesidad de reivindicar el cardcter humanista de las
HCTI, asi como de salvaguardar el interés piblico en la formulaciéon y
ejecucion de las politicas pablicas en la materia.

ii. La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se abroga la Ley de Cien-
cia y Tecnologia y se expide la Ley General de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion del senador José Alberto Galarza Villasefior de Movimiento
Ciudadano, de fecha 8 de abril de 2021, que retoma las propuestas de la
Red ProcienciaMX y de la Rednacecyt, A.C. y de la que se destacan los
siguientes elementos:
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TS

En general contiene errores ortograficos y carece de coherencia entre
la exposicion de motivos y la propuesta de ley.

- Elestablecimiento de un Comité Estratégico Nacional que esté por en-

cima no s6lo del Conacyt sino también de las autoridades locales en la
materia, centralizando la toma de decisiones. Ademas, se trataria de
un 6rgano controlado por intereses particulares, en el que se diluye la
capacidad para tomar decisiones por parte de las autoridades admi-
nistrativas.

- Desaparece practicamente al Conacyt, pues su Gnica funcidén seria la

de ejecutar las decisiones del Comité Estratégico Nacional. Ademas,
se crea la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional como otro orga-
nismo publico descentralizado que duplicaria las funciones actuales
del Conacyt y cuyo titular seria designado y removido por el propio
Comité Estratégico Nacional, pese a que se trataria de una entidad de
la Administracion Pdblica Federal.

Adicionalmente, crea el Comité Estratégico Federal, que duplicarialas
funciones del Comité Estratégico Nacional.

.- Concentra la obligacidon de invertir al menos el 2% del PIB en el sector

pablico, sin considerar la necesaria concurrencia del sector privado
paralograr el nivel de inversién planteado.

- Impone la obligacion al Gobierno Federal de destinar al menos el 20%

de su presupuesto en materia de CTI para aportaciones federales que
ejerzan directamente las autoridades locales en la materia, sin una
coordinacion efectiva entre los érdenes de gobierno.

Establece un Banco para el financiamiento de proyectos sin una vincu-
lacion clara con el Plan Nacional de Desarrollo ni el Sistema Nacional
de Planeacién Democratica.

La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General
de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon y se abroga la Ley de Cienciay Tec-
nologia del senador Jorge Garlos Ramirez Marin del Pri, de fecha 13 de
julio de 2021, que también recupera la propuesta de la Rednacecyt, A.C.
y de la que se destaca lo siguiente:

Crea un Consejo General que retine al gobierno federal, incluyendo al
presidente de la repiiblica, algunos Secretarios de Estado y el titular
del Conacyt, con los gobiernos de las 32 entidades federativas, repre-
sentados, no por sus respectivos gobernadores, sino, por los titulares
de los consejos y organismos locales de ¢TI, ademas de otros actores,
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con una sobrerrepresentacion de las entidades federativas en relacion
con sus responsabilidades en el financiamiento e implementacién de
las politicas pablicas de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Inno-
vacioén.

Mantiene la figura de la Conferencia como un espacio que retine a la
persona titular del Conacyt con los titulares de los consejos y orga-
nismos locales de CTI y otros actores. Sin embargo, esta figura no se
justifica en tanto que los mismos actores se encontrarian también en
el Consejo General. Se trata de una duplicacién innecesaria de instan-
cias.

Establece la obligacion de que el monto que destinen los sectores pabli-
co, social y privado sea de al menos el 2% del PIB, sin tomar en cuenta
larealidad de la economia nacional y sin establecer mecanismos claros
que garanticen que dicha disposicion se cumpla por parte del sector
privado.

Establece la obligacion del gobierno federal de destinar al menos el 20%
de su presupuesto en materia de cti a un Fondo de aportaciones fede-
rales para las entidades federativas, que ejercerian directamente los
titulares de los consejos y organismos locales de Ciencias, Tecnologia
e Innovacion.

Restituye la posibilidad de constituir fideicomisos federales, concu-
rrentes, estatales y municipales para sustraer los recursos pablicos
de las medidas de control, transparencia y rendicién de cuentas pre-
vistas en la legislacién en materia de presupuesto y responsabilidad
hacendaria.

iv. LaIniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se abroga la Ley de Cienciay Tec-
nologia de los diputados Juan Carlos Romero Hicks y otros legisladores
del PAN, del PRI, de Movimiento Ciudadano y del PrRD, de fecha 17 de
agosto de 2022 y de la que se destaca lo siguiente:

No establece las obligaciones del Estado para garantizar el ejercicio del
derecho humano a la ciencia.

Reduce el derecho humano a la ciencia a la libertad de investigacion,
asi como al beneficio personal de los desarrollos cientificos y tecnol6-
gicos propios, acotando los beneficios ptblicos Gnicamente a los que
resulten del financiamiento ptblico, sin que esa limitacién aparezca
en la Constitucion ni en el Derecho internacional.

RESUMEN EJECUTIVO - 97



- Excluye del Sistema Nacional a las personas estudiantes de posgrado, asi
como a los pueblos y comunidades indigenas, campesinos, afromexicanos
y equiparables e ignora los conocimientos que generan en materia de Hu-
manidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion.

- Establece una Comision Nacional Asesora que reduce la expresion de la co-
munidad a la voz de unos cuantos representantes de las autoridades locales
en la materia, del Sistema Nacional de Investigadores, de los Centros Pa-
blicos y de las academias, empresas y asociaciones civiles que participan.

- Diversas Secretarias de Estado que ejercen recursos en materia de HCTI
estarian ausentes de la Junta de Gobierno del Conacyt.

- No establece la regulacion del Sistema Nacional de Centros Plbicos. Por
el contrario, insiste, como lo hacia la Ley anterior, en que se cree una ley
especial para esos efectos, desaprovechando la oportunidad de construir
un marco juridico integral y armoénico para el sector.

- Crealaobligacion del gobierno federal y de la Camara de Diputados de des-
tinar al menos el 1% del PEF al financiamiento de las actividades de cTI,
vulnerando la facultad constitucional exclusiva que tiene la Camara de
Diputados de aprobar el presupuesto de egresos.

- Dispone que los sectores publico, social y privado buscaran alcanzar al
menos el 1% del p1B en el financiamiento de las actividades de CTI, sin que
establezca mecanismos claros que garanticen una mayor inversion del
sector privado.

- Establece la obligacion del Gobierno Federal de destinar al menos el 1%
del PEF en aportaciones federales para las entidades federativas, sin to-
mar en cuenta el impacto presupuestario de esa medida ni la afectacién
que sufririan otras necesidades igual de apremiantes del pueblo de México
consideradas en el presupuesto de egresos.

- Restituye la posibilidad de constituir fideicomisos, al sefialar que se po-
dran crear “instrumentos de financiamiento” para cada proyecto, ademas
de establecer que todos los recursos que se ingresen en los mismos no se
podran revertir ala Tesoreria de la Federacién, aunque provengan del pre-
supuesto piblico.

Asimismo, el decreto de reforma que se considerd fue el relativo a la extincion
de diversos fideicomisos de la Administracion Pablica Federal y que derogb los
articulos 13, fraccion vir; 23; 24; 25; 25 Bis; 26; 27; 28; 35; 41 Bis, fraccién 111; 50;
56, fraccion vii, asi como la denominacion de la seccion 1v del Capitulo 1v, de
la Ley de Ciencia y Tecnologia, que les daban fundamento a los fideicomisos en
materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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Cuadro 1. Iniciativas y reforma de la Ley de Ciencia y Tecnologia

PROPONENTE

PARTIDO

POLITICO

Iniciativa con Titular del Integra la Ley Orgéanica
proyecto de decreto  Ejecutivo MEXICO | del Conacytala
por el que se federal LCYT, contempla la
reforman, adicionan (Enrique Pefa participacion del personal
y derogan diversas Nieto) académico de los CPI
disposiciones de la en érganos consultivos,
LCYT (5 de abril del incorpora nuevos actores
2018). al Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon (SNCTI) y a la
Junta de Gobierno del
Conacyt, modifica las
instancias de consulta
y participacion del
Sistema Nacional de ¢TI,
reconfigura la integracion
de algunos érganos del
Sistema Nacional de cTIy
modifica el esquema de
fondos.
Iniciativa con Bertha Alicia Morena Permite laborar a quienes
proyecto de decreto  Caraveo gozan de becas por sus
que adiciona diversas Camarena estudios de posgrado.

disposiciones a la Ley
Organica del Conacyt
(9 de octubre 2018).

Martha Cecilia
Marquez
Alvarado

Iniciativa con
proyecto de decreto
gue reforma, adiciona
y deroga diversas
disposiciones de la
Ley del Impuesto
sobre la Rentay
reforma el articulo
29 delaLcyT (18 de
octubre del 2018).

Partido Accion

Nacional

)

Actualiza diversas
disposiciones en materia
de calculo del ISR

para personas fisicas

y morales, asi como
fortalece los estimulos
para organizaciones
civiles, deporte,
investigacion y desarrollo
tecnoldgico.

Maria Marivel
Solis Barrera

Iniciativa con
proyecto de decreto
que reforma, adiciona
y deroga diversas
disposiciones de la
Ley de Coordinacion
Fiscal (18 de octubre
de 2018).

Morena

Crea el fondo de
aportaciones para el
fortalecimiento de la
CTl en las entidades
federativas.
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PROPONENTE PARTIDO

Iniciativa con
proyecto de decreto

Grupo
Parlamentario

POLITICO

Partido Verde
Ecologista de

Establece que tanto los
CcPly el Gobierno Federal

que reforma los México aseguraran a través
articulos 43y 46 de _ de sus ordenamientos
la LcYT (23 de octubre ¢ internos el disefo,
de 2018). aplicacion de métodos
VERDE Yy programas para
la enseflianza de la
divulgacion cientifica.
Iniciativa con Luz Estefania Partido de la Fortalece la inclusiéon de

proyecto de decreto Rosas Martinez
que reformay

adiciona diversas

disposiciones de

la Ley General de

Educacion, de la Ley

Organica del Conacyt

y de la Ley del Seguro

Social (25 de octubre

de 2018).

Revolucion
Democratica

grupos vulnerables en el
ambito educativo.

Luz Estefania
Rosas Martinez

Iniciativa con
proyecto de decreto
que reformay
adiciona diversas
disposiciones de

la Ley General de
Educacion, de la Ley
Organica del Conacyt
y de la Ley del
Seguro Social (6 de
noviembre de 2018).

Partido de la
Revolucion
Democratica

,ﬁ&

Flexibilizar las
convocatorias destinadas
a beneficiarios
pertenecientes a grupos
vulnerables emitidas por
el Conacyt.

José Luis Pech
Varguez

Iniciativa con
proyecto de decreto
que reforma la
fraccion V del articulo
3° de la Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos (29 de
noviembre de 2018).

Morena

Garantiza la inversion
publicay privada para
el desarrollo cientificoy
tecnoldgico.
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PROPONENTE

PARTIDO
POLITICO

9 Iniciativa con Gilberto Morena Incentiva la participacion
proyecto de decreto  Herrera Ruizy de los sectores publico,
que reforma, adiciona José Luis Pech privado y social en el
y deroga diversas Varguez desarrollo de la actividad
disposiciones de la cientifica, tecnoldgicay
LCYT, de la Ley del de innovacion.
Impuesto sobre la
Rentay de la Ley
de Adquisiciones,

Arrendamientosy
Servicios del Sector
Publico (29 de
noviembre del 2018).

10 Iniciativa con Martha Cecilia Partido Accion  Determina la
proyecto de decreto Marquez Nacional obligatoriedad por
que reforma el Alvarado parte del Estado de
articulo 3° de la la imparticion de la
Constitucion Politica ) educacioén superior.
de los Estados
Unidos Mexicanos (4
diciembre de 2018).

n Iniciativa con Senadoras Partido Faculta al Conacyt para
proyecto de decreto  y Senadores Revolucionario disefar, juntamente
que reforma la Ley del Grupo Institucional con la Secretaria de
Organica del Conacyt Parlamentario Hacienda y Crédito
(18 diciembre de del Partido GHD Publico, esquemas
2018). Revolucionario de financiamientoy

Institucional modelos de interaccion
entre universidades e
institutos con la iniciativa
privada para el fomento
de la competitividad en
el pais.

12 Iniciativa con Senadoras Partido del Garantiza becas
proyecto de decreto  y Senadores Trabajo sefalando la
por el que se del Grupo imposibilidad
adiciona el primer Parlamentario * de cancelarlas o

parrafo de la fraccion
X1V y se afladen un
parrafo segundoy
un parrafo tercero al
articulo 12 de la LcvT
(20 diciembre 2018).

del Partido del
Trabajo

PT

suspenderlas en tanto
se esté cumpliendo con
los requisitos que fueron
solicitados

para su otorgamiento.
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PROPONENTE PARTIDO

POLITICO

13 Iniciativa con Juan Carlos Partido Accion  Fortalece la inversion
proyecto de decreto Romero Hicks Nacional en educacion, ciencia,
que reforma los tecnologia e innovacion
articulos 3°, 31y 73 @) del Estado mexicano.
de la Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos (6 de
febrero 2019).

14 Iniciativa con Ana Lilia Rivera Morena Moderniza las
proyecto de decreto Rivera disposiciones que
que expide la Ley regulany fomentan el
de Humanidades, desarrollo de las HCTI,
Cienciasy con perspectiva nacional
Tecnologiasy orientada al bienestar.
reforma, adiciona
y deroga diversos
articulos de la Ley
de Bioseguridad
de Organismos
Genéticamente
Modificados (8 de
febrero 2019).

15 Iniciativa con Higinio del Toro Movimiento Modifica el articulo 1°
proyecto de decreto Pérez Ciudadano para establecer la sede
por el que se del Conacyt en Ciudad
reforma el primer ~i de México y se adiciona
parrafo del articulo CiGBABANo en el articulo 2° la palabra
1°y la fraccion Il del “generar”, como parte de
articulo 2° de la Ley su objeto.

Organica del Conacyt
(13 de febrero 2019).
16 Iniciativa con Higinio Del Toto Movimiento Propone generar

proyecto de decreto Pérez Ciudadano
que reforma los
articulos1°y 2° de i

la Ley Organica del
Conacyt (4 de abril
de 2019).

el desarrollo de la
investigacion cientifica y
tecnoldgica.
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PROPONENTE

Iniciativa con José Salvador

proyecto de decreto  Rosas

que reforma el Quintanilla
articulo 14 de la

Ley de Cienciay

Tecnologia (8 de abril

Partido Accion

~—

Establece que el
sistema integrado de
informacion sobre
investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico e
innovacion del Conacyt

del 2019). debera incluir datos
diferenciados por origen
étnico.

Iniciativa con Maria Marivel Propone registrar afio

proyecto de decreto  Solis Barrera
que reforma el

articulo 9° Bis de

la LCYT (22 de mayo

con afo un incremento
real con respecto al del
afo fiscal anterior del
presupuesto federal

en CTIl, en tanto no se
alcance la meta del 1% del
Producto Interno Bruto.

2019).

Iniciativa con Jorge
proyecto de decreto  Alcibiades
que reformay Garcia Lara

adiciona el articulo
40 delaLcyT (22 de
mayo de 2019).

Propone que se
consideren como
prioritarios los proyectos
gue tengan como
propdsito la mitigaciony
adaptacion a los efectos
del cambio climatico

y cuya finalidad sea
generary aplicar energias
renovables.

Iniciativa con Maria Marivel
proyecto de decreto  Solis Barrera
que reformay

adiciona diversas

disposiciones de la

LCYT (3 de julio 2019).

Crea fondos de
emprendimiento
tecnoldgico en la Ley de
Ciencia y Tecnologia.

Iniciativa con Maria Marivel
proyecto de Solis Barrera
decreto por el

que se reformany

adicionan diversas

disposiciones de la

LCYT (10 de julio de

2019).

En cuanto a los fondos,
establece que podran
constituirse tres tipos

y entre los cuales

debera estar el Fondo
de Emprendimiento
Tecnoldgico,

cuya operaciony
administracion estara a
cargo del Conacyty la
Secretaria de Economia e
incluye el articulo 25 Ter
para establecer el objeto
de éste.
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PROPONENTE

PARTIDO
POLITICO

22 Iniciativa con Maria Eugenia Morena Se adiciona una fraccion
proyecto de decreto  Hernandez XXl al articulo 12 de la
que reformay Pérez LCVYT, la cual incorpora
adiciona diversas roltne los conocimientos
disposiciones tradicionalesy
dela LcyT (18 de ancestrales de los
septiembre del 2019). pueblos indigenasy

afromexicanos que hayan
dado lugar a los avances
en materia de CTI.

23 Iniciativa con Higinio del Toro Movimiento Propone generar e
proyecto de decreto  Pérez Ciudadano impulsar el desarrollo
que reforma los de la investigacion
articulos1°y 2° de i cientifica y tecnoldgica,
la Ley Organica BB lainnovaciony la
del Conacyt (18 de modernizacion
septiembre 2019). tecnoldgica en el pais.

24 Iniciativa con Kenia Lopez Partido Accion Se propone que en la
proyecto de decreto  Rabadan Nacional integracion del consejo
que reformay general los integrantes
adiciona diversas que participan a titulo
disposiciones de la @) personal sean de
LCYT, en materia de diferentes génerosy se
paridad de género (1 establezca un lenguaje
de octubre de 2019). inclusivo en su redaccion.

25 Iniciativa con Kenia Lopez Partido Accion Senalaqueenla
proyecto de Rabadan Nacional conformacion de la Junta
decreto por la de Gobierno se sefale
que se reformany “ala oel” para referirse
adicionan diversas @) a la figura del secretario
disposiciones de la general de Anuies, en
Ley Organica del observancia al principio
Conacyt (1de octubre de paridad de género.
de 2019).

26 Iniciativa con Nancy de Partido Prohibe realizar
proyecto de decreto la Sierra del Trabajo reducciones o
que adiciona un Aramburo reasignaciones al
segundo parrafo al * presupuesto mientras

articulo 9° Bis de la
LCYT (29 de octubre
2019).

PT

no se alcance el 1% del
Producto Interno Bruto
(PIB)en inversion en
ciencia, tecnologia e
innovacion.
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PROPONENTE

PARTIDO

Iniciativa con
proyecto de decreto
por el que se
reforman los articulos
2°5° 6°y9°de la Ley
Organica del Conacyt
y el articulo 36 de la
LCYT (11 de febrero de
2020).

Miguel Angel

POLITICO

Partido de la
Revolucion
Democratica

Propone un cambio

de nombre en el

Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) para
guedar como Sistema
Nacional de Investigacion
como parte de la
promocion de la equidad
entre géneros.

Iniciativa con
proyecto de decreto
por el que se reforma
el articulo1°de la
Ley Organica del
Conacyt, en materia
de adecuacion
constitucional (13 de
febrero de 2020).

Miguel Angel

Partido de la
Revolucion
Democratica

e
PRD

Realiza una armonizacion
legislativa sustituyendo la
denominacion de Distrito
Federal por la de Ciudad
de México.

Iniciativa con

Movimiento

Propone priorizar

proyecto de decreto  Isabel Herrera Ciudadano los proyectos de CTI
por el que se enfocados a recursos
reforman diversas i humanos de alta
disposiciones de la ciGBABANo especialidad que
LCYT (18 de febrero de generen la productividad
2020). y competitividad de los
sectores productivos
y servicios, a partir
de nuevas ramas del
conocimiento y desarrollo
tecnoldgico aplicado con
vision a largo plazo.
Iniciativa con Partido Prioriza en los proyectos
proyecto de decreto  Garcia Garcia del Trabajo y licitaciones, estudios,
que reformay disefos, métodos,
adiciona el articulo * avances e investigaciones

12 dela LcyT (18 de
febrero de 2020).

PT

cientificas y tecnoldgicas
de estudiantes
mexicanos que generen
un progreso innovador

y sustentable, siemprey
cuando las caracteristicas
del proyecto o licitacion
asi lo requieran.
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PROPONENTE PARTIDO

POLITICO
31 Iniciativa con José Salvador Partido Accion  Propone evitar
proyecto de decreto  Rosas Nacional discriminacion que
que reforma el Quintanilla atente contra la dignidad
articulo 42 de la y tenga por objeto
LCYT (12 de marzo de @) anular o menoscabar los

2020). derechosy libertades
de las personas, en el
apoyo de la investigacion
cientifica y tecnoldgica.

32 Iniciativa con Emmanuel Movimiento Establece diversificar
proyecto de decreto Reyes Carmona Ciudadano el tipo de becas para
que reforma diversas obtener la pertinencia
disposiciones de la -~ asociada y aportar
Ley Organica del CiGBABANO soluciones concretas a
Conacyt (21 de abril los problemas nacionales
de 2020). inmediatos, tomando en

cuenta las necesidades
de los sectores
estratégicos a fin de
generar una sinergia para
la solucién de problemas.

33 Iniciativa con Xavier Azuara Partido Accion  Propone aumentar el
proyecto de decreto  Zuniga Nacional monto del estimulo
que reforma el fiscal a la investigacion
articulo 202 de la Ley y desarrollo de la
del Impuesto sobre la @) tecnologia.

Renta (21 de abril de
2020).

34 Iniciativa con Carlos Partido Accion  Plantea generar e
proyecto de decreto Humberto Nacional invertir en investigacion
que reformay Castanos cientifica, desarrollo
adiciona diversas Valenzuela tecnoldgico e
disposiciones de @) inteligencia artificial
la LcyTy dela Ley como mecanismos de
General de Salud (28 prevencion y control de
de abril de 2020). enfermedades, asi como

SuU uso ético.
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PROPONENTE PARTIDO

POLITICO
35 Iniciativa con Adriana Movimiento Adiciona un capitulo
proyecto de decreto  Gabriela Ciudadano respecto del sNI, donde
gue adiciona la Ley Medina Ortiz los estimulos minimos
Organica del Conacyt i son asi:
(20 de mayo de ciGBBANo Candidato. - Cinco veces
2020). valor mensual UMA.

Nivel I. — Ocho veces valor
mensual UMA.

Nivel Il. =11 veces valor
mensual UMA.
Nivel lll. - 14 veces valor

mensual UMA.
Emérito. - 10 veces valor
mensual UMA.
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PROPONENTE PARTIDO

POLITICO

36 Iniciativa con
proyecto de
decreto por el
que se reformany
derogan diversas
disposiciones de la

Maria de los Morena Propone reformar el articulo
Dolores Padierna 23 de la LcyTsefalando que
Luna “paralosfines de la presente
morena . .
LT ley podran constituirse
los fondos”y deroga su
segundo parrafo.

Ley para la Proteccion Suprime las referencias para

de Personas
Defensoras de
Derechos Humanos
y Periodistas; de la
Ley de Cooperacion
Internacional para el
Desarrollo; de la Ley
de Hidrocarburos;
delaleydela
Industria Eléctrica;
de la Ley Federal

de Presupuestoy
Responsabilidad
Hacendaria; de la
Ley Organica de la
Financiera Nacional
de Desarrollo
Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero;
de la Ley Federal

de Derechos; de

la LcyT; de la Ley
Aduanera; de la Ley
Reglamentaria del
Servicio Ferroviario;
de la Ley General
de Cultura Fisica

y Deporte;y de

la Ley Federal de
Cinematografia. Se
abroga la Ley que
crea el Fideicomiso
gue administrara

el Fondo de

Apoyo Social para
Ex Trabajadores
Migratorios
Mexicanos (20 de
mayo de 2020).

el establecimiento de los
fondos, asi como la facultad
del rgano de gobierno de
los CPI respecto del uso de
recursos autogeneradosy la
operacion de los fondos.
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PROPONENTE PARTIDO

POLITICO

Establece la promocion

del emprendimiento
tecnoldgico dentro de las
universidades, instituciones
de educacion superior y CPI

37 Iniciativa con proyecto  Maria Marivel Morena
de decreto por el que Solis Barrera
sg reformgn y a.ollvaonan morena
diversas disposiciones
de la LcyT (28 de junio

La esperanza de México.

de 2020). para incentivar la creacion
de empresas de base
tecnoldgica.
38 Iniciativa con proyecto  Maria Eugenia Morena Propone la incorporacion

de decreto por el que Hernandez Pérez de los sectores estratégicos

se reforman la fraccion
X del articulo1°y la
fraccion | del articulo

ena

La esperanza de México.

yelavance en el logro de la
soberania e independencia
tecnoldgica.

2%y se adiciona una
fraccion xv al articulo 4°
de la LcyT (28 de junio

de 2020).

39 Iniciativa con proyecto  Fabiola Raquel Movimiento Sefala que, para dar
de decreto por el que Guadalupe Loya  Ciudadano cumplimiento al gasto
se reforma el articulo Hernandez publico destinado a
9°BisdelaLcyTylalLey -~ investigacion cientificay
Organica del Conacyt CiGBABANo desarrollo tecnoldgico en
(28 de junio de 2020). el Presupuesto de Egresos

de la Federacion, se debera
incrementar respecto del
ejercicio inmediato anterior
en la misma proporcion
que el crecimiento del PIB
observando los Criterios
Generales de Politica
Econdmica. Ademas de las
obligaciones establecidas al
Conacyt, debera proponer
al Consejo General las
acciones que contribuyan
al cumplimiento del articulo
9°Bisde la Ley de Cienciay
Tecnologia.
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PROPONENTE PARTIDO

POLITICO

40 Iniciativa con
proyecto de decreto
por el que se reforma
el articulo 21y se
adiciona un tercer
parrafo al articulo
20y la fraccion VI al
articulo 21 de la LcyT
(20 de julio de 2020).

Claudia Edith
Anaya Mota

Partido
Revolucionario
Institucional

@

Propone que se incluya
como parte del Programa
Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
la estrategia de
promocion cientifica en
planteles de educacion
basica, de deteccion
tempranay seguimiento
de estudiantes con
habilidades cientificas

y de investigacion en
ese nivel educativo.
Ademas, plantea que en
la redaccion del Plan se
incluya a la Secretaria de
Educacion Publica.

41 Iniciativa con
proyecto de decreto
por el que adiciona
un segundo parrafo
al articulo 46 de la
LCYT (20 de julio de
2020).

Reyna Celeste
Ascencio
Ortega

Morena

na

La esperanza de México.

Establece que, a través
del Gobierno Federal, se
prevea un programa de
iniciacion a la vocacion
cientifica en el nivel
medio superior.

42 Iniciativa con
proyecto de decreto
por el que se
reforman diversas
disposiciones de la
LCYT (20 de julio de
2020).

Marti Batres
Guadarrama

Morena

na

La esperanza de México.

Plantea que en la
redaccion de diversos
articulos se haga en
apego al lenguaje
incluyente.

43 Iniciativa con
proyecto de decreto
por el que se reforma
el ultimo parrafo del
articulo 51de la Lcyt
(20 de julio de 2020).

Reyna Celeste
Ascencio
Ortega

Morena

na

La esperanza de México.

Establece que para la
comercializacion de
derechos de propiedad
intelectual e industrial
se aprobaran los
lineamientos que
permitan otorgar

a investigadores,
académicos y personal
especializado que los
genero, desde un 33%
hasta un 70% de las
regalias que se generen.
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PROPONENTE PARTIDO

POLITICO

44 Iniciativa con Claudia Edith Partido Propone que se sustituya
proyecto de decreto  Anaya Mota Revolucionario el nombre del Distrito
por el que se reforma Institucional Federal por el de “Ciudad
el articulo 1° de la Ley H de México” como sede
Organica del Conacyt q D del Conacyt.

(28 de julio de 2020).

45 Iniciativa con Blanca Estela Morena Propone calcular el
proyecto de decreto  Pifia Gudifio monto de becas tomando
por el que se como base el salario
adiciona una fraccion morena minimo y no la UMA.

VI al articulo 24y una La cantidad de salarios
fraccion VIl al articulo minimos percibidos
50dela eyt (5de por los beneficiarios
agosto de 2020). serdn establecidos en el

tabulador que fijara los
montos especificos por
tipo de becario.

RESUMEN EJECUTIVO - 111



3

A SEONFHNESEONHES

PROPONENTE PARTIDO

POLITICO
46 Decreto por el Publicado En la LcYT se eliminan
que se reformany en el Diario las referencias a los
derogan diversas Oficial de la Fondos de Investigacion
disposiciones Federacion el 6 Cientifica y Desarrollo
de la Ley para de noviembre Tecnologicoy se
la Proteccion de 2020. proponen adecuaciones

de Personas
Defensoras de
Derechos Humanos
y Periodistas; de la
Ley de Cooperacion
Internacional para el
Desarrollo; de la Ley
de Hidrocarburos;
de la Ley de la
Industria Eléctrica;
de la Ley Federal

de Presupuestoy
Responsabilidad
Hacendaria; de

la Ley General de
Proteccion Civil; de
la Ley Organica de la
Financiera Nacional
de Desarrollo
Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero;
de la LcyT; de la Ley
Aduanera; de la Ley
Reglamentaria del
Servicio Ferroviario;
de la Ley General

de Cultura Fisica

y Deporte; de la

Ley Federal de
Cinematografia; de
la Ley Federal de
Derechos; de la Ley
del Fondo Mexicano
del Petréleo para

la Estabilizaciony

el Desarrollo; de la
Ley de Bioseguridad
de Organismos
Cenéticamente
Modificados; de

la Ley General de
Cambio Climatico;

para tener mayor
transparencia en el uso
de recursos.

En la Ley Federal

de Presupuestoy
Responsabilidad
Hacendariay la Ley

del Fondo Mexicano

del Petréleo para la
Estabilizacion y el
Desarrollo, se eliminan
las referencias al

Fondo Sectorial
Conacyt-Secretaria de
Energia-Hidrocarburos,
asi como al Fondo
Conacyt-Secretaria de
Energia-Sustentabilidad
Energética.

En la Ley de Bioseguridad
de Organismos
Genéticamente
Modificados se elimina
la referencia al Fondo
para el Fomentoy
Apoyo a la Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica
en Bioseguridad y
Biotecnologia.

Respecto al Fondo
Mexicano del Petroéleo,
dispone que sera
utilizado para realizar
investigacion en materia
de hidrocarburos

y sustentabilidad
energética. Asimismo, la
definiciéon y seguimiento
de los proyectos deberan
realizarse, de forma
coordinada, entre la
Secretaria de Economiay
el Conacyt.
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PROPONENTE

PARTIDO

POLITICO

46  dela Ley General
de Victimasy se
abroga la Ley que
crea el Fideicomiso
gue Administrara
el Fondo de
Apoyo Social para
Ex Trabajadores
Migratorios
Mexicanos.

47 José Alberto Movimiento Se propone una nueva

GCalarza Ciudadano Ley General de Ciencia,
Villasefor Tecnologia e Innovacion
i que regula organismos
CiGBABANO e instituciones en la
materia.

48 Iniciativa con Jorge Carlos Partido Se propone una nueva
proyecto de decreto Ramirez Marin Revolucionario Ley General de Ciencia,
por el que se expide Institucional Tecnologia e Innovacion.
la Ley General de
Ciencia, Tecnologia GHD
e Innovaciony se
abroga la LcvT (13 de
julio de 2021).

49 Proyecto de decreto Sarai Nunez Partido Accion  Se propone promover la
que adiciona los Ceroén Nacional difusion de los trabajos
articulos1°y 13 de alto impacto cientifico
delaLcyT (17 de @) de las mujeres en las
noviembre de 2021). diferentes ramas de la

ciencia, tecnologia e
innovacion.

50 Proyecto de decreto  Gabriela Sodi Partido de la Propone distribuir los
por el que se reforma Revolucion recursos otorgados por

y adiciona el articulo
13 de la Ley Organica
del Conacyt (15de
marzo de 2022).

Democratica

1
2 .‘5
PRD

parte del Conacyt para
programas, proyectos,
estudios, investigaciones
especificas, otorgamiento
de becas en sus
diferentes modalidades
conforme al principio

de paridad entre los
géneros, favoreciendo
las condiciones para la
participacion equitativa
de las mujeres en la
ciencia.
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51 Proyecto de decreto
por el que se reforma
y adiciona el articulo
13 delaLcyT (15de
marzo de 2022)

PROPONENTE PARTIDO

POLITICO
Lidia Garcia Morena
Anaya

ena

La esperanza de México.

Establecer que el
Gobierno Federal apoyara
la investigacion cientifica,
el desarrollo tecnoldgico
y la innovacion, mediante
programas destinados a
las pequefasy medianas
empresas los cuales
contribuyan a mejorar

la competitividad de los
sectores econdmicos del
pais.

52 Proyecto de decreto
por el que se reforma
el articulo 48 de la
LCYT (15 de marzo de
2022).

Partido Accién
Nacional

D

Juan Carlos
Romero Hicks

Otorgar a los Centros
Publicos de Investigacion
de la Administracion
Publica Federal la
responsabilidad

de gobernarse a si
mismos y gozar de
libertad académica,

de investigacion y de
catedra.

53 Proyecto de decreto
que reformay
adiciona los articulo
1°y 5°de la Ley
Organica del Conacyt
(17 de marzo de 2022)

Olga Luz Partido de la
Espinosa Revolucion
Morales Democratica

3k

o

PRD

Integrar a la Junta

de Gobierno a dos
integrantes de los grupos
parlamentarios de cada
una de las camaras del
Congreso de la Unidn,
preferentemente,
miembros de las
comisiones de cienciay
tecnologia.
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PARTIDO

54

Proyecto de decreto  Ana Maria
que reformay Balderas Trejo
adiciona los articulos

5°,7°y 8°delalLey

Organica del Conacyt

(05 de abril de 2022).

POLITICO

Partido Accion
Nacional

o)

Aumentar de 13218
miembros la Junta

de Gobierno del
Conacyt. Introducir
lenguaje inclusivo a la
Ley. Adicionar como
requisitos para ser
director o directora
general el ser mayor de
treinta cinco anos, no
haber sido condenado
por un delito doloso

y cédula profesional.
Finalmente, incluir en
la Ley, el cumplimiento
a la transparenciay la
rendicion respecto a sus
Sesiones.

55

Iniciativa con Juan Carlos
proyecto de decreto  Romero Hicks,
por el que se expide entre otros

la Ley General de

Ciencia, Tecnologia

e Innovaciény se

abroga la LcyT (17 de

agosto de 2022).

Partido Accion
Nacional

D

Se propone una nueva
Ley General de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
que regula organismos
e instituciones en la
materia.

56

Proyecto de decreto Luis Arturo
que reformay Gonzalez Cruz
adiciona los articulos

2°y13dela Ley

Organica del Coancyt

(16 de noviembre de

2022)

Partido Verde
Ecologista de
México

Agregar que en ningdn
apoyo para posgrado
se podra condicionar o
restringir la libertad de
trabajo remunerado de
las personas solicitantes
de beca.
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PROPONENTE PARTIDO

POLITICO

57 Proyecto de decreto  Sayonara Partido Contemplar que, en
que reforma el Vargas Revolucionario el caso de proyectos
articulo 12 de la LcyT Rodriguez Institucional multianuales, se
(13 de diciembre de deberan generar las
2022) H figuras administrativas

necesarias para asegurar
la disponibilidad
ininterrumpida de

los recursos que el
Gobierno Federal esta
obligado a otorgar para
fomentar, desarrollary
fortalecer en general la
investigacion cientifica, el
desarrollo tecnolégicoy
la innovacion.

58 Proyecto de decreto Maria del Partido Verde Incluir a la persona titular de
que reforma el articulo  Rocio Corona Ecologista de la Presidencia del Instituto
S5delaLcyT(09de Nakamura México Nacional de las Mujeres
marzo de 2023) e en el Consejo General de

*L Investigacion Cientifica,
VERDE Desarro!IE)TecnoIégico e
Innovacion.

59 Proyecto de decreto Maria del Partido Verde Contemplaren la
que reformay adiciona  Rocio Corona Ecologista de politica de Estado que
elarticulo2°delaLcyt  Nakamura México sustente la integracion
(23 de marzo de 2022). - del Sistema Nacional

*‘L de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén, la inclusion,
VERDE preservacion, difusion
y uso de las lenguas
maternas nacionales
en las tecnologias de
la informaciény la
comunicacion.

60  Proyecto de decreto Javier Joaquin Partido Verde Establecer en las funciones
que reforma los Lopez Casarin Ecologista de del Consejo Nacional de
articulos 2°y 13 de México Cienciay Tecnologia que,
la Ley Organicael (= al formular y financiar
Conacyt (23 de marzo v programas de becasy
de 2023) VERDE apoyos, se otorgaran sin

importar la situacion laboral
del solicitante.
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NO. VA PROPONENTE PARTIDO

POLITICO
61 Proyecto de decreto Karla Verodnica Partido Accion Incluir a las alcaldias de
que reformay adiciona sevCruz Nacional la Ciudad de México
el articulo 9 bisde en el monto anual que

la Ley de Cienciay el Estado-Federacion

Tecnologia @) destine a las actividades
de investigacion cientifica
y desarrollo tecnolégico.
Determinar que, para
alcanzar el gasto nacional
al menos del 1% del
producto interno bruto
del pais en actividades de
investigacion cientificay
desarrollo tecnolégico, se
debera hacer con apego al
principio de progresividad
y no regresividad, y
con la concurrencia de
los sectores publico,
académico, privado y social.

* Elaboracion propia a partir de las iniciativas presentadas en ambas Camaras.

2. DOCUMENTOS DE ESPECIAL RELEVANCIA
PARA LA ELABORACION DE LA INICIATIVA

I. Documentos internacionales

1. Asamblea General-Naciones Unidas, Resolucion sobre la globalizacion e interdepen-
dencia: ciencia y tecnologia para el desarrollo, 70° periodo de sesiones, A/70/474/
Add.2, 15 de diciembre de 2015. Disponible en: https:/www.un.org/ga/search/view_
doc.asp?symbol=A/70/474/Add.2&Lang=S

2. Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial: Dividendos Digitales, 2016.
Disponible en: https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2016

3. Banco Mundial, La revolucion digital necesita el apoyo de complemen-
tos analdégicos para desplegar todo su potencial, 13 de enero de 2016.
Disponible en: https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2016/01/13/
digital-revolution-needs-offline-help-to-realize-its-potential
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10.

18

Banco Mundial, Tecnologias digitales: Su enorme potencial de desarrollo aun
escapa a los 4000 millones de personas que no tienen acceso a Internet, 13 de
enero de 2016. Disponible en: https://www.bancomundial.org/es/news/press-relea-
se/2016/01/13/digital-technologies-huge-development-potential-remains-out-of-si-
ght-for-the-four-billion-who-lack-internet-access

Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, U.N.T.S. 3,13 de diciembre de
1951. Disponible en: http://hrlibrary.umn.edu/instree/Soascharter.html

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe-Naciones Unidas, Agenda
2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una oportunidad para América Latina
y el Caribe. Objetivos, metas e indicadores mundiales, diciembre 2018. Disponible
en: https://www.cepal.org/es/publicaciones/40155-la-agenda-2030-objetivos-desa-
rrollo-sostenible-oportunidad-america-latina-caribe

Comisién Mundial de Etica del Conocimiento Cientifico y la Tecnologia-Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, Informe del Grupo
de Expertos sobre el principio precautorio, 25 de marzo de 2005. Disponible en:
http://depa.fqguim.unam.mx/amyd/archivero/Principio_precautorio_UNESCO_
Grupo_expertos_Marzo_2005_13695.pdf

Comisiéon Mundial sobre el Futuro del Trabajo-Organizacion Internacional del
Trabajo, Trabajar para un futuro mds prometedor, 2019. Disponible en: https://www.
ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/
WCMs_662442.pdf

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales-Naciones Unidas,
Observacion general relativa a la ciencia y los derechos econdmicos, socia-
les y culturales, nim. 25, 67° periodo de sesiones, E/C.12/GC/25, 30 de abril de
2020. Disponible en: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fCC%2f25&Lang=es

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales-Naciones Unidas,
Observacion general relativa a las obligaciones de los Estados en virtud del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el contexto de las
actividades empresariales, nim. 24, 61° periodo de sesiones, E/C.12/GC/24, 10 de
agosto de 2017. Disponible en: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybod-
yexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fCC%2f24&Lang=es
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales-Naciones Unidas,
Observacion general relativa al derecho de toda persona a participar en la
vida cultural, nim. 21, 43° periodo de sesiones, E/C.12/GC/21REV.], 17 de mayo de
2010. Disponible en: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fCC%2f21%2fREV.1&Lang=es

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales-Naciones Unidas,
Observacion general relativa al derecho de toda persona a beneficiarse de la
proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por ra-
zoén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autor(a),
num. 17, 35° periodo de sesiones, E/C.12/GC/17, 12 de enero de 2006. Disponible
en: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=E%2fC.12%2fGC%2f17&Lang=es

Consejo de Derechos Humanos-Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial
sobre los derechos culturales, Farida Shaheed. Derecho a gozar de los beneficios
del progreso cientifico y sus aplicaciones, 20° periodo de sesiones, A/HRC/20/26, 14
de mayo de 2012. Disponible en: https://undocs.org/es/A/HRC/20/26

Consejo de Derechos Humanos-Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial
sobre los derechos culturales, Farida Shaheed. Derechos culturales, 70° perio-
do de sesiones, A/70/279, 4 de agosto de 2015. Disponible en: https://undocs.org/
pdf?symbol=es/A/70/279

Consejo de Derechos Humanos-Naciones Unidas, Resolucion sobre la promocion,
proteccion y disfrute de los derechos humanos en Internet, 38° periodo de sesiones,
A/HRC/38/L.10, 2 de julio de 2018. Disponible en: https://ap.ohchr.org/documents/S/
HRC/d_res_dec/A_HRC_38_L10.pdf

Consejo Econdmico y Social-Naciones Unidas, Progreso hacia los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, Periodo de sesiones 2020, E/2020/xxx, 25 de julio de 2019 -
22 dejulio de 2020. Disponible en: https://sustainabledevelopment.un.org/content/
documents/26158Final_SG_SDG_Progress_Report_14052020.pdf

Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José”, 7 al 22 de
noviembre de 1969. Disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_con-

vencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 10 de diciembre de 1948.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
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Disponible en: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/
spn.pdf

Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales-Naciones Unidas, El futuro es
ahora: ciencia para lograr el desarrollo sostenible, 2019. Disponible en: https://sdgs.
un.org/publications/future-now-science-achieving-sustainable-development-24576

Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales-Naciones Unidas, Los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Disponible en: https://sdgs.un.org/goals

Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales-Naciones Unidas, Transformando
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Disponible en: https:/
sdgs.un.org/2030agenda

Naciones Unidas, Influencia de las tecnologias digitales. Disponible en: https://www.
un.org/es/un75/impact-digital-technologies

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
Declaracion de la Relatora Especial sobre los derechos culturales, Karima Bennoune,
Simposio “Mujer en la cultura de la ciencia”, 8 de marzo de 2018. Disponible en: https://
www.ohchr.org/SP/Issues/CulturalRights/Pages/benefitfromscientificprogress.aspx

Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
Declaracion de Venecia sobre el derecho a gozar de los beneficios el progreso
cientifico y sus aplicaciones, 16-17 de julio de 2009. Disponible en: https://unesdoc.
unesco.org/ark:/48223/pf0000185558

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
Informe de la UNESCO sobre la Ciencia: Hacia 2030-Resumen Ejecutivo, 2015.
Disponible en: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000235407_spa

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
Recomendacion sobre la Ciencia y los Investigadores Cientificos, 13 de noviembre
de 2017. Disponible en: http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=49455&URL _
DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,

Resoluciones, Actas de la Conferencia General 397 reunion de octubre-noviembre 2017,
vol. 1., 2018. Disponible en: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000260889_spa
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Cuadro 2. Documentos de especial relevancia para la elaboracién de la ley

CLASIFICACION REGISTRO

1. Documentos internacionales 31
2. Legislacion y exposicién de motivos 5
3. Analisis legislativos 23
4. Estudios comparados 27
5. Memorias 6
. S . - 55
6. Diagnosticos y observaciones tematicas 4l
7. Reflexiones interdisciplinarias 1
8. Estudio sobre el derecho humano a la ciencia y sus estandares
internacionales 1

9. Estudio comparado sobre la legislacion de ciencia, tecnologia e
innovacion en el mundo

*Elaboracién propia a partir de un proceso de investigacion.

3. ACTIVIDADES DE CONSULTA Y PARTICIPACION
DEL SECTOR PUBLICO

Ademas, el Conacyt tomo6 en cuenta 135 actividades de consulta y participaciéon
del sector pablico, de entre las cuales se destacan las siguientes:

Treinta y un foros estatales de consulta organizados en colaboracién con 31 au-
toridades en humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion de estados como
Hidalgo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Jalisco y Tabasco, asi como con la
Rednacecyt, A.C.y el Foro Consultivo Cientificoy Tecnoldgico, A.C.

Diecinueve eventos sobre diversos aspectos de la legislacién sobre CTI organizados
por el Legislativo directamente o en coordinacién con el Conacyt.

Ocho foros sobre la legislacion secundaria en materia de educaciény de HCTI orga-
nizados en coordinacion con la Secretaria de Educacion Pablicayla ANUIES, se des-
tacd la participacion de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, la Universidad
Juarez Auténoma de Tabasco, la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez y la
Universidad de Guadalajara, que fueron anfitriones en el desarrollo de algunos de
estos eventos. Cabe sefialar que en dichos espacios se cont6 con la representacion
institucional de la Universidad Nacional Auténoma de México, con una partici-
pacidén destacada del Dr. William Lee, Coordinador de Investigacidon Cientifica.
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siete actividades relacionadas con la materia de la Iniciativa organizadas en
coordinacidn con el Foro Consultivo Cientifico y Tecnolédgico, incluyendo la
integracion de cuestionarios dirigidos a investigadores e instituciones, asi
como dos comités de trabajo para la presentacidon de propuestas con base en el
Anteproyecto de Iniciativa de Ley General en Materia de HCTI.

Cuadro 3. Actividades de consulta y participaciéon del sector publico

2019

Marzo

6y13

15
15

15

20

20

20

20y 21

21

EVENTO

1. Conversatorio para el analisis del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
2. Foro Estatal de Consulta Hidalgo.

3. Foro Estatal de Consulta Colima.

4. Foro Estatal de Consulta Guerrero.

5. Foro Estatal de Consulta Oaxaca.

6. Foro Estatal de Consulta Baja California Sur.
7. Foro Estatal de Consulta Coahuila.

8. Foro Estatal de Consulta Nayarit.

9. Foro Estatal de Consulta Sonora.

10. Foro Estatal de Consulta Baja California.

11. Foro Estatal de Consulta San Luis Potosi.

12. Foro de Consulta Zacatecas.

13. Foro Estatal de Consulta Chiapas.

14. Foro Estatal de Consulta Tamaulipas.

INSTITUCION
ORGANIZADORA

Camara de Diputados
Foro Consultivo De
Ciencia y Tecnologia.
CITNOVA
CECYCOL
COCYTIEG
COCITEI
COSCVYT
COECYT
COCYTEN
COECYT

COCITBC

Consejo Potosino de
Ciencia y Tecnologia.

Consejo Zacatecano
de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

Instituto de Ciencia 'y
Tecnologia del Estado

de Chiapas.

COTACYT
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EVENTO INSTITUCION
ORGANIZADORA
21 15. Foro Estatal de Consulta Ciudad de México. SECTEI
22 16. Foro Estatal de Consulta Jalisco. COECYTIAL
22 17. Foro Estatal de Consulta Nuevo Ledn. Instituto de Innovaciéon
y Transferencia de
Tecnologia.
22 18. Foro Estatal de Consulta Sinaloa. INAPI
22 19. Foro Estatal de Consulta Tabasco. CCYTET
22 20. Foro Estatal de Consulta Aguascalientes. SEDECO-IDSCEA
25 21. Foro Estatal de Consulta Quintana Roo. COQCYT
25 22. Foro Estatal de Consulta Yucatan. SIIES
25 23. Foro Estatal de Consulta Estado de México. COMECYT
26 24. Foro Estatal de Consulta Chihuahua. Instituto de Innovaciéon
y Competitividad.
26y 29 25. Foro Estatal de Consulta Durango. COECYTED
SEDECO
26y 29 26. Foro Estatal de Consulta Tlaxcala.
CCYTEM
27 27. Foro Estatal de Consulta Morelos. CONCYTEQ
28 28. Foro Estatal de Consulta Querétaro. COESICYDET
28 29. Foro Estatal de Consulta Campeche. ICITE
30 30. Foro Estatal de Consulta Michoacan. Consejo de Cienciay
Tecnologia del Estado
- 31. Foro Estatal de Consulta Puebla. de Puebla.
COVECYT

- 32. Foro Estatal de Consulta Veracruz.
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EVENTO INSTITUCION

Abril

n

ORGANIZADORA

Dialogos sobre Humanidades, Ciencias, Conacyt-FccyT
Tecnologias e Innovacion:

1. Didlogo “Fomento a la Investigacion en
Humanidades, ciencia y tecnologias para la
generacion de conocimiento”.

2. Dialogo “Impulso a la Innovacion con sentido
social para la competitividad de los sectores social,
publicoy privado”.

Mayo

17-24

20

22
27
29

29

1. Consulta para el Disefio del Programa Especial Conacyt-FccyT
de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (PECITI) en el
Plan Nacional de Desarrollo.

2. Foro1“Politica, Gobierno, Austeridad en la Camara de Diputados.
Funcién a Publica y Combate a la Corrupcién”.

3. Foro 2 “Libertad e Igualdad Sustantiva”. Camara de Diputados.
4. Foro 3 “Politica Social”. Camara de Diputados.
5. Foro 4 “Desarrollo Sostenible”. Camara de Diputados.
6. Foro 5 “Cultura, Ciencia, Tecnologia Camara de Diputados.

e Innovacion”.

Junio

27

28

1. Foro 6 “Desarrollo Econémico”. Camara de Diputados.
2. Foros Regionales 2019. Regiéon Centro. Camara de Diputados.
UAEM (Sede Estado de
México).
3. Foro de Consulta sobre la Legislacion SEP-ANUIES-UANL

Secundaria en Materia Educativa.

4. Foro de Consulta sobre la Legislacion SEP-ANUIES-AJAT
Secundaria en Materia Educativa.
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ORGANIZADORA

Julio
2 1. Foro de Consulta sobre la Legislacion Secundaria SEP-ANUIES-BUAP
en Materia Educativa.
3 2. Foro de Consulta sobre la Legislacion SEP-ANUIS-UACJ
Secundaria en Materia Educativa.
9 3. Foro de Consulta sobre la Legislacion SEP-ANUIES-UdG
Secundaria en Materia Educativa.
10 4. Foro de Consulta sobre la Legislacion SEP-ANUIES
Secundaria en Materia Educativa.
2 5. Foros Regionales 2019. Regidn Sureste. Camara de Diputados.
(Sede Yucatan)
19 6. Foros Regionales 2019. Region Occidente. Camara de Diputados.
(Sede Jalisco)
26 7. Primera Convencién Nacional Presupuestaria en Conacyt-Camara de
materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Diputados.
26 8. Foros Regionales 2019. Region Noreste. Camara de Diputados.
(Sede Nuevo Ledn)
31 9. Conferencia “La Rectoria del Estado y el Interés Conacyt

Publico en Ciencia y Tecnologia”. Ponente: Dr.
John Ackerman.
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2019

Agosto

2

21

28

EVENTO

1. Foros Regionales 2019. Regidn Noroeste.

2. Didlogo “Elementos Indispensables para una

Ley General de Ciencia y Tecnologia”. Ponentes: Dr.
Jaime Céardenas Gracia, Dr. Jorge Fernandez Ruiz, Dr.
Jorge Witker Velasquez y Dr. Ernesto Villanueva.

3. Didlogo “Ciencia y Educacion en la 4T". Ponentes:
Dra. Ana Cecilia Noguez Garrido, Dr. Ambrosio
Velasco Gémez, Dr. Hugo Aboites y Dr. José
Gandarilla Salgado.

4. Didlogo “El Derecho a la Ciencia en México: Los
Retos Juridicos del Nuevo Conacyt”. Ponentes:

Dr. Sergio Garcia Ramirez, Dr. Raul Contreras
Bustamante, Dr. Pedro Salazar Ugarte, Dr. Eduardo
Lopez Betancourt y representantes de la Comision
de Cienciay Tecnologia de la Camara de Diputados.

5. Didlogo “Ciencia Abierta, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales”. Ponentes: Mtro.
José Flores Sosa, Dra. Irene Soria Guzman y la Dra.
Susana Pedroza.

INSTITUCION
ORGANIZADORA

Camara de Diputados.
(Sede Chihuahua)

Conacyt

Conacyt

Conacyt

Conacyt

Septiembre

4

n

25

29

1. Didlogo “Reforma Administrativa y Gobierno en
CTI". Ponentes: Dra. Margarita Palomino Guerreroy
el Dr. José Roldan-Xopa.

2. Didlogo “Proteccion de la riqueza biocultural,
Propiedad Intelectual y evaluacion de Tecnologias”.
Ponentes: Dra. Michelle Esther Chauvet Sanchez, Dr.
Alejandro Espinoza Calderén, Dra. Yolanda Massieu
Trigoy Silvia Riveiro.

3. Didlogo “Federalismoy Relaciones
Intergubernamentales en CTI". Ponentes: Dr.
Guillermo Cejudo Ramirez, Dr. Enrique Aguirre
Saldivar y Mtra. Gloria Marmolejo Jaramillo.

4. Dialogo “Ciencia y Tecnologia para la
Transformacion Social”. Ponentes: Dra. Ma. Elvira
Concheiro Bérquez, Mtra. Diana Fuentes Fuentes,
Mtra. Mylai Burgos Matamoros, Dr. Lucio Oliver
Costillay Dra. Lucia Mantilla Gutiérrez.

5. Conversatorio “El Maiz en los tiempos de la 4T".

Conacyt

Conacyt

Conacyt

Conacyt

Conacyt-SADER
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EVENTO INSTITUCION
ORGANIZADORA
Octubre
9 1. Didlogo “Politicas Publicas y Presupuesto para Conacyt
Cienciay Tecnologia”. Ponentes: Dr. Miguel Gonzalez
Madrid, Dra. Giovanna Valenti Nigrini, Lic. Jesus
Ramirez Diaz y Dra. Leticia Merino Pérez.
16 2. Didlogo “Fideicomisos Publicos en Ciencia y Conacyt
Tecnologia”. Ponentes: Dr. Jorge Alfredo Dominguez
Martinez, Dr. Rodrigo Diez Gargari, Mtra. Liliana Ruiz
Ortegay Dr. Luis Manuel Pérez de Acha.
23 3. Didlogo “Principios Eticos y Derechos Humanos Conacyt
en Ciencia y Tecnologia”. Ponentes: Dr. José Antonio
Sanchez Barroso, Dra. Marisol Anglés Hernandez,
Dra. Refugio Dominguez Vazquez y Dr. Rodrigo
Gutiérrez Rivas.
25 4. Semana del Acceso Abierto. (Abierto para quién? Conacyt
Equidad en el Conocimiento Abierto.
28 5. Dark Energy Spectroscopic Instrument. Conacyt
30 6. Didlogo “Los retos de los Centros Publicos de Conacyt

Investigacion en la 4T". Ponentes: Dr. Sergio Lopez
Ayllon, Dra. Julieta Torres Gonzalez, Lic. Arturo
Alcalde Justinianiy Dr. Mauricio Merino Huerta.
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EVENTO INSTITUCION
ORGANIZADORA
Noviembre
6 1. Didlogo “El papel de la ciencia y la tecnologia en Conacyt
la solucién de los retos nacionales”. Ponentes: Dr.
Andrés Barrera Marin, Dr. Paul Hersch Martinez y
Dr. John Saxe-Fernandez.
8 2. Didlogo “Filosofia y Bioseguridad: ética, Conacyt
epistemologia y ontologia”, (CIBIOGEM). Ponentes:
Dr. José Antonio Sanchez Barroso, Dr. Ambrosio
Velasco Goémezy Dr. Jorge Linares Salgado.
13 3. Didlogo “Innovacion, Financiamiento y acceso Conacyt

universal a la ciencia”. Ponentes: Dr. Benjamin
Mayer Foulkes, Dra. Mercedes Guadalupe Lopez
Pérez, Dr. Ricardo Tena Nunez, Dra. Rosa Isela
Ortiz Basurto y Dr. Francisco Lépez Barcenas.
22 Conacyt
4. Didlogo “Soberania, autosuficiencia y seguridad
alimentaria”, (CIBIOGEM). Ponentes: Dr. Antonio
Turrent Fernandez, Dr. Victor Suarez Carrera, C. P.
Mariel Zamora y Dr. Felipe Barrera Aguirre.
27 Conacyt
5. Conferencia “El Papel de la Filosofia en la
Cienciay el Desarrollo Tecnolégico”. Ponente: Dr.
Enrique Dussel Ambrosini.
29 Conacyt
6. Didlogo “Nuevas Biotecnologias”, (CIBIOGEM,).
Ponentes: Dra. AlIma Pifleyro Nelson, Dr.
Emmanuel Gonzalez Ortegay Lic. Pablo Galeano.

Diciembre

n 1. Clausura del Ciclo de Conferencias y Mesas Conacyt
de Dialogo “Los Desafios del Nuevo Conacyt”.
Ponente: Dra. Maria Elena Alvarez-Buylla Roces.
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EVENTO INSTITUCION
ORGANIZADORA
Junio
4 1. Primer Parlamento Abierto analizar Fondos de Camara de Diputados.
Cienciay Tecnologia.
18 2. Segundo Parlamento Abierto analizar Fondos Camara de Diputados.
de Cienciay Tecnologia.
26 3. Tercer Parlamento Abierto analizar Fondos de Camara de Diputados.
Ciencia y Tecnologia.
Julio

- 1. Plataforma de consulta digital http://consulta. Conacyt
conacyt.mx

Septiembre

Agosto- 1. Consultas regionales del Conacyt: Centro, Conacyt
septiembre Sureste, Occidente, Sur-Oriente, Noreste y
Noroeste.
Octubre
Agosto- 1. Cuestionarios dirigidos a investigadores e Conacyt-Mesa Directiva

octubre instituciones. del Foro Consultivo.

Marzo

17 1. Foros Regionales de Consulta sobre la Ley
General en Materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion. Regidon Metropolitana,
Centro-Sury Sur-Sureste.

19 SEP-ANUIESConacyt
2. Foros Regionales de Consulta sobre la Ley
General en Materia de Humanidades, Ciencias,

Tecnologias e Innovacion. Region Noreste,
Noroeste y Centro Occidente.

SEP-ANUIES-Conacyt
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EVENTO INSTITUCION
ORGANIZADORA
Abril
Foro Interuniversitario “Jornadas de reflexion UAM-UNAM-UDG-UV-UAQ-
sobre el sistema de Ciencia, Tecnologia e UANL-UVM-lbero-ITESM-
Innovacion que demanda el futuro”. Cinvestav
26 1. Mesa “El mandato de la Constitucion: garantizar
el derecho humano a los beneficios de la cT1".
26 2. Mesa “Distribucion de competenciasy
coordinacion de 6rdenes de gobierno”.
27 3. Mesa “Gobierno y gobernanza del sistema
decTl".
27
4. Mesa “Ciencia basica, ciencia aplicada
27 e interdisciplina”.
5. Mesa “Autonomia de decision operativa, técnica,
28 administrativa y de gestion presupuestaria de los
cpI”.
28
6. Mesa “Ciencia basicay la libertad
de investigacion”.
28
7. Mesa “Derecho a la ciencia. Difusion
de resultados y apropiacion social”.
29
8. Mesa “El papel de las y los jovenes
en la construccion del sistema de cTI”.
29
9. Mesa “La importancia de las universidades
en la produccién cientifica”.
29

10. Mesa “Fomento a la innovacion para generar
30 beneficios para el desarrollo econémico

y la inclusién”.

11. Mesa “Perspectiva de género en la politica
30 cientifica”.

12. Mesa “Las bases del financiamiento a las

actividades de cT1".

13. Mesa “Politica de evaluacion de la cT1”.
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EVENTO INSTITUCION

ORGANIZADORA

Mayo

- 1. Plataforma de consulta digital https://consulta. Conacyt
conacyt.mx/

Foros Tematicos Nacionales “Hacia la Primera Ley Conacyt
en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias
e Innovacion”.

2. Mesa |. Derecho humano a la ciencia.

3. Mesa Il. Rectoria y democratizacion del Sistema
Nacional de HCTI.

4. Mesa lll. Ciencia basica, investigacion de
frontera e incidencia de las HCTI en la atencién
de problemas nacionales.

n
5 Mesa IV. Participacion de las comunidades y
las instituciones de educacion superior en las
actividades de HCTI.

12
6. Mesa V. Consolidacion del Sistema Nacional
de Centros Publicos.

13
7. Mesa VI. Concurrencia sectorial y financiamiento
en HCTI.

Julio

Junio-julio Comités de Trabajo del Foro Consultivo Cientifico FCCYT
y Tecnolégico para la presentacion de propuestas
con respecto al Anteproyecto de Iniciativa de Ley
General en Materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion.

29 de junio 1. Comité |I. Gobernanza (Distribucion de

y 6 de julio competencias entre érdenes de gobiernos,
mecanismos de participacion de la comunidad,
Centros Publicos Conacyt, entre otros).

1y 8 2. Comité Il. Articulacion (Libertad de
investigacion, mecanismos de financiamiento,
vinculacion con sectores, entre otros).
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EVENTO INSTITUCION
ORGANIZADORA
Agosto

Mesas de Didlogo “Los derechos y garantias Conacyt
de lasy los trabajadores del sector de HCTI".

10 1. Mesa I. Marco juridico laboral de las
y los trabajadores de la ciencia.
2. Mesa ll. Principales retos laborales de las

n y los trabajadores del sector de HCTI.
3. Mesa lll. Contexto y oportunidades laborales

12 para lasy los jévenes en el Sistema Nacional
de HCTI

17 4. Mesa IV. Derechos de las mujeres trabajadoras
de la ciencia y acciones afirmativas en materia de
HCTI.

18
5. Mesa V. Casos de corrupcion y violaciones a los

19 derechos de las y los trabajadores de la ciencia.
6. Mesa VI. Propuestas de cambios normativos
para garantizar los derechos de las y los
trabajadores del sector de HCTI.

Noviembre

Seminario Permanente “La ciencia es tu derecho”. Conacyt
Reflexiones criticas sobre politicas, normas e
instituciones.

9
1. Mesa I. El derecho humano a la ciencia en la
senda del constitucionalismo contemporaneo.

12
2. Mesa Il. Transicidon y cambio de paradigmas en
la politica nacional de HCTI.

16
3. Mesa lll. La incidencia de la politica de HCTI en la
atencion de los grandes problemas nacionales.

19
4. Mesa |IV. Propiedad intelectual, beneficios
privados e interés publico.

24
5. Mesa V. Mecanismos para combatir la
corrupcion en el Sistema Nacional de HCTI.

26

6. Mesa VI. La transformaciéon neoliberal de
la educacioén superior y la desigualdad entre
académicos.
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ORGANIZADORA

2022 Evento Institucion organizadora
Marzo
2 1. Foro “Libertad académica y autonomia Camara de Diputados.

universitaria en riesgo: los agravios”.

28 2. Foro “Ciencia y educacion superior Camara de Senadores.

en México: momento critico”.
Abril

8 1. Foro “Humanidades, Ciencia y Tecnologia Camara de Diputados.

como base estratégica del desarrollo nacional”.
Agosto

Webinario “Epistemologias del Sur para la Conacyt
renovacion del marco juridico nacional en materia
de HCTI™.

1
1. Mesa I. Pluralidad y equidad epistémicas
en la nueva Ley General en materia de HCTI.

3
2. Mesa ll. Interculturalidad y didlogo de saberes
en la primera Ley General en materia de HCTI.

5

3. Mesa lll. La reivindicacion de las humanidades
en el proyecto de Ley General en materia de HCTI.

Septiembre

Seminario Permanente “La ciencia es tu derecho”. Conacyt
Reflexiones criticas sobre politicas, normas e
instituciones.

2
1. Mesa I. La superacion del paradigma neoliberal
en la Primera Ley General en materia de HCTI.
5
2. Mesa ll. Los derechos de los pueblosy
comunidades indigenas en la nueva Ley General
7 en materia de HCTI.

3. Mesa lll. El derecho a la ciencia y la ciencia del
Derecho.
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EVENTO INSTITUCION
ORGANIZADORA
Octubre

Seminario Permanente “La ciencia es tu derecho”. Conacyt
Reflexiones criticas sobre politicas, normas e
instituciones.

7
1. Mesa I. Preservacion de la riqueza biocultural
dentro de una nueva politica de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacion.

14
2. Mesa Il. Aspectos éticos de la investigacion
en animalesy humanos.

21
3. Mesa lll. Proteccion y reivindicacion
de los conocimientos tradicionales

28
4. Mesa IV. Interdisciplina e incidencia en las
humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion.

Noviembre

Seminario Permanente “La ciencia es tu derecho”. Conacyt
Reflexiones criticas sobre politicas, normas
e instituciones.

9
1. Mesa I. En defensa de las humanidades.

18
2. Mesa ll. Violencia laboral y violencia de género
en la ciencia y la educacioén superior en México.

25
3. Mesa lll. Defensorias de los derechos
universitarios.

Diciembre

Seminario Permanente “La ciencia es tu derecho”. Conacyt
Reflexiones criticas sobre politicas, normas e
instituciones.

5

1. Mesa. Relevancia y cambios fundamentales
en la legislacion en materia de HCTI.

* Elaboracion propia con registros de los eventos.
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4. PLATAFORMA DE CONSULTA CONACYT 2020

Fueron 224 propuestasy aportaciones generadas en la plataforma de consulta
dela institucion, provenientes de 17 Centros Pablicos de Investigacion, 19 uni-
versidades e instituciones de educacion superior, dos Institutos Nacionales de
Salud, nueve dependencias y entidades de la Administraciéon Pablica Federal,
cinco organizaciones del sector privado y siete organizaciones académicas.
Ademas, se recibieron 165 opiniones particulares de integrantes del sNI, traba-
jadores del sector, estudiantes, personal administrativo, docente y académico
de las instituciones invitadas.

Cuadro 4. Plataforma de consulta Conacyt 2020

ACTIVIDADES REGISTRO

Instituciones invitadas 20

Propuestas y aportaciones 224
Institucionales

a) Centros Publicos de Investigacion 59

—_

Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan, A.C. (CICY)

2. Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de
Ensenada, Baja California (CICESE)

3. Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo, A.C.
(CIAD)

4.  Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.C. (Cimav)

Centro de Investigacion en Quimica Aplicada (CIQA)

6. Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Disefio del

Estado de Jalisco, A.C. (Ciatej)

Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noreste, S.C. (Cibnor)

Centro de Investigaciones en Optica, A.C. (CIO)

9. Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social (CIESAS)

10. Centro de Tecnologia Avanzada (Ciateq)

1. Colegio de la Frontera Sur (Ecosur)

12. Corporacion Mexicana de Investigacion en Materiales
(Comimsa)

13. El Colegio de San Luis, A. C. (Colsan)

14. Instituto de Ecologia, A. C. (Inecol)

15. Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica (Inaoe)

16. Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE)

17. Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias (INEEL)

coordinado por otro sector

o

® N
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ACTIVIDADES REGISTRO

b) Universidades e instituciones de educacion superior

1. Colegio de Sonora (Colson)

2. ElColegio de Morelos

3. Instituto Politécnico Nacional (IPN)

4. Instituto Tecnoldgico Latinoamericano (ITLA)

5. Instituto Tecnolégico Superior de Villa la Venta

6. Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan Izcalli
7. Universidad Autonoma de Baja California

8. Universidad Auténoma de Chiapas

9. Universidad Auténoma de Tamaulipas

10. Universidad Auténoma del Estado de México (UAEMex)
1.  Universidad de Celaya

12. Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas (UNICACH)
13. Universidad de Sonora (UNISON)

14. Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM)

—
o

Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla
Universidad Tecnoldgica de Nezahualcoyotl

=
o

17.  Universidad Tecnolégica de Tecamachalco
18. Universidad Veracruzana
19. Seminario Permanente de Propiedad Intelectual, 113-UNAM

en colaboracién con la UAM

c) Institutos Nacionales de Salud

1. Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio Chavez
2. Instituto Nacional de Ciencia Médicas y Nutricién Salvador
Zubiran (INCMNSZ)

d) Secretarias y entidades de la Administraciéon Publica Federal

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Centro Nacional de Metrologia (Cenam)

Direccion Adjunta de Centros de Investigacion (Conacyt)
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI)
Instituto Nacional de la Economia Social (Inaes)
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat)

Subsecretaria de Educacion Basica Direccion General
de Materiales Educativos de la SEP

8. Subsecretaria de Educacion Media Superior de la SEP (SEMS)
9. Subsecretaria de Educacién Superior de la SEP (SES)

ORI NINENES

~
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ACTIVIDADES REGISTRO

e) Sector Productivo

Fundacion Innovacion y Ciencia para el Desarrollo Empresarial
(Incide)

2. Red de Oficinas de Transferencia Tecnolégica México, A.C.

3. Camara Nacional de la Industria de Transformacion
(Canacintra)

4. Camara Nacional de Manufacturas Eléctricas (Caname)

5. Consejo Coordinador Empresarial (CCE)

f) Otros 165

1.  Academia Mexicana de la Lengua

2. Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Estado
de Querétaro

3. Consejo Consultivo de Ciencias

4. Consejo Nacional Juvenil de Cienciay Humanidades
(CONJUVECyH)

5. Red ProCienciaMX

6. Red GanjahCienciaMx

7. Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia
y Tecnologia (Rednacecyt)

8. Academia Mexicana de Ciencias (AMC)

Particulares (Integrantes del SNI, trabajadores del sector, estudiantes,
personal administrativo, docente y académico de las instituciones
invitadas).

* Elaboracién propia con registros de los eventos.

5. ACTIVIDADES DE LA COMUNIDAD DE HCTI

Se contd con 26 actividades independientes de la comunidad de HCTI, de entre
las cuales se destacan las siguientes:

Doce organizadas por la organizacién Red ProcienciaMX.

Ocho organizadas porla UNAM, en particular en los institutos de Investigaciones
Sociales, de Ciencias Nuclearesy de Investigaciones Filoso6ficas.

Cabe sefialar que los eventos organizados tanto por la UNAM como por la Red
ProcienciaMX contaron con la participacion reiterada de Brenda Valderrama,
Gabriela Dutrénit, Alejandro Canales, Martin Puchet, Judith Zubieta, David
Romero, Cristina Puga, Rosalba Casasy William Lee.
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Cuadro 5. Actividades de la comunidad de HcTI*

EVENTO INSTITUCION
ORGANIZADORA
Febrero

28 1. Debates en torno al futuro de la Instituto de Investigaciones
educacién, la ciencia y la tecnologia Sociales de la UNAM.
en México, Mesas 1,2y 3.

Marzo
3 1. Observatorio Semanal con Pedro Salazar TV UNAM

“La Ley de Cienciay Tecnologia”. Ponentes:
Martin Puchet, William Lee y Rosalba
Casas.

Julio-agosto

17 de julio-4 de

agosto 1. Consulta para la Elaboracién de una Foro ConsullFivp Cientifico
Ley General de Ciencia, Tecnologia e y Tecnoldgico, A.C.
Innovacion.
Fecha 2020 Evento Institucion organizadora
Marzo
2 1. Didlogo “Proyecto de Ley General Red ProCienciaMx
de Ciencia”". Ponentes: Jorge Cadena,
Olivia Gall, Gabriela Dutrénit, Miguel
Armando Lopez, Rosalba Casas Guerrero
y Alejandro Canales.
Julio
- 1. Consulta digital Red ProCienciaMx
https://es.surveymonkey.com/r/ProCiencia
Septiembre
n 1. Didlogo “La investigacion en México Instituto de Ciencias
en el marco de la promulgacion de la Nucleares de la UNAM.
Ley General en CTI". Ponente: Brenda
Valderrama.
Octubre
18 1. VIl Foro Desarrollando Investigacion Benemérita Universidad
para un Mejor Futuro 2019, “Nuevas Auténoma de Puebla.
politicas de ciencia, tecnologia e
innovacién en México”.
Fecha 2021 Evento Institucion organizadora
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EVENTO INSTITUCION

ORGANIZADORA

n 1. Conferencia de prensa “Posicion Red ProCienciaMx
de ProCienciaMx en relacion con el
anteproyecto oficial de Ley General
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.

28 Ponentes: Brenda Valderrama, Gabriela Red ProCienciaMx
Dutrénit, Alma Maldonado y Cristina
Puga.

2. Webinario “La importancia de

la libertad de investigacion en el
anteproyecto de ley de HCyT de Conacyt
vs. la propuesta de ProCienciaMx”.
Ponentes: Lorenza Gonzalez Mariscal
(Cinvestav), Maria Teresa Viana (UABC),
José Franco (UNAM) y Rafael Bojalil (UAM-
Xochimilco).

Febrero

4 1. Webinario “Centros Publicos de Investi- Red ProCienciaMx
gacion: presente y futuro, riesgos e incerti-
dumbres frente al anteproyecto de Ley de
Humanidades, Ciencia y Tecnologia”. Po-
nentes: Guadalupe Serna (Instituto Mora),
n Eugenio Méndez (CICESE), Ricardo Femat Red ProCienciaMx
(1r1cyT), Liliana Quintanar (Cinvestav) y Pa-
blo Mijangos (CIDE).
18
2. Webinario “La autonomia universita- Red ProCienciaMx
ria en riesgo ante el anteproyecto de ley
de Conacyt”. Ponentes: Luis Mier y Teran
(uAM), Roberto Rodriguez (UNAM), Pedro
Salazar (UNAM) y Adridan Acosta (UdG).
2 3. Webinario “Las instituciones de educa- Red ProCienciaMx
cion superior ante el anteproyecto de ley
de Conacyt” Ponentes: Sara Ladréon de
Guevara (rectora de la Universidad Vera-
cruzana), Margarita Teresa de Jesus Garcia
Gasca (rectora de la UAQ), Bernardo Gonza-
lez-Aréchiga (rector de la uvM/Vicepresi-
dente FIMPES) y Rodrigo Diaz Cruz (rector
de la UAM-Iztapalapa).

4. Webinario “Las ciencias sociales y las
humanidades en el anteproyecto de ley
de Conacyt”. Ponentes: Andrés Fabregas
Puig (clesAs Guadalajara), Cristina Puga
(UNAM Mérida), Leticia Merino (UNAM) y Ju-
lio Judrez (UNAM).
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EVENTO INSTITUCION

ORGANIZADORA

Marzo

4 1. Webinario “El Sistema Nacional de Inves- Red ProCienciaMx
tigadores frente al Anteproyecto de Ley

de Conacyt”. Ponentes: Giovanna Valenti

(UuAM), Sylvie Didou (Cinvestav), Judith Zu- Red ProCienciaMx
bieta (UNAM).

2. Webinario “.Dénde estd la voz auto-

noma de las comunidades de cTI en el Red ProCienciaMx
18 proyecto de Ley de Conacyt?”. Ponentes:

Martin Puchet (UNAM), Alejandro Canales

(UNAM), Gabriela Dutrénit (UAM).

Red ProCienciaMx

25 3. Webinario “El federalismo en la Ley Ge-

neral de Ciencia y Tecnologia”. Ponentes:

Alonso Huerta (RedNACECYT), Miguel

Chavez Lomeli (ccYTET), Lisbeily Domin-

guez (Instituto de Innovacion y Competi-

tividad de Chihuahua).

4.- Webinario “El papel social de las uni-
versidades de cara al Anteproyecto de Ley
de Conacyt: mitos y realidades”. Ponentes:
Rosalba Casas (UNAM), Daniel Villavicencio
(UAM) y Gabriela Vargas (UADY).

Julio

22 1.- Transmision “Humanidades, ciencia y El Machete Television.

tecnologia bajo la 4T". Ponente: Pedro Ca-

milo Alcantara Concepcion (UdG). Dialogo, cienciay cultura.
28 2.- Ciclo de Dialogos “Ciencia: presen-
te y futuro”. Ponentes: Antonio Lazcano,
Eduardo Matos, David Huerta, Nicolas
Echeverria, Sergio Raul Arroyo y Graciela
de la Torre.

Octubre
1.- “El futuro de la ciencia en México.” Ley
21 General de Ciencia, Tecnologia e Inno- UAM
vacion. Una propuesta de la comunidad
cientifica. Ponentes: Jesus Alvarez Calde-
ron, Bernardo Bolarfos Guerra y Rafael Bo-

jalil Parra.
Noviembre
20 1.- ¢Qué politica cientifica y tecnoldgica |nstituto de Investigaciones
requiere el pais? Ponentes: Rosalba Casas, Sociales de la UNAM.
Brenda Valderrama, Marcela Amaro, Judi-
th Zubieta y David Romero.
Fecha 2022 Evento Institucion organizadora
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2019 EVENTO INSTITUCION
ORGANIZADORA
Marzo

24 1. Décimoquinta jornada publica “La liber- UNAM
tad académica y autonomia universitaria,
premisas del Estado de Derecho” celebra-
da en el marco del Seminario permanente
de analisis de temas o decisiones del Siste-
ma Interamericano de Derechos Humanos.

Agosto

12 1. Reflexiones sobre la Iniciativade Leyen Ma-  Universidad de Guadalajara.
teria de Humanidades, Ciencias, Tecnologias
e Innovacion. Ponentes: Lucia Mantilla, Elia
Mardm, Gustavo Lopez Velazquez, Raquel
Gutiérrez Najera y Gustavo Avifia Cerecer.

Noviembre

7-1 1. VIII Congreso Nacional de Ciencias So- Comecso-UNAM
ciales. Eje tematico 1. “Ciencia, tecnologia,
innovacion y sociedad”. Coordinadores:
Alejandro Méndez Rodriguez; Gabriela

22 Dutrenit Bielous y Marcela Amaro Rosales.

Instituto de Investigaciones

) e ) . Filosoficas-UNAM.
2. Simposio “Critica a la epistemocracia,

24 pluralismo y equidad epistémica: Hacia
un nuevo Paradigma”. Mesa. “Diversidad y
equidad epistémicas en ciencia y tecnolo-
gia". Ponentes: Astrid Dzul Hori, Marco A.
Miramontes y César de Rosas Ramirez.

Instituto de Investigaciones
Filosoficas-UNAM.

3. XXVI Simposio del Instituto de Investi-
gaciones Filosoficas. Mesa “Multicultura-
lismo, equidad epistémica y democracia
en el proyecto de Ley de Humanidades,
Ciencias Tecnologia e Innovacion”. Ponen-
te: Ambrosio Velasco Goémez.

* Elaboracion propia con registros de los eventos.

6. REUNIONES DE TRABAJO

Fueron 22 reuniones de trabajo con diversos actores del Sistema Nacional, en-
tre ellos: la Confederacién Patronal de la Reptblica Mexicana (Coparmex), la
Asociacidon Mexicana de Directivos de la Investigacion Aplicada y Desarrollo
Tecnoldgico (Adiat), la Camara Nacional de la Industria de Transformacion
(Canacintra), la Confederacidon de Camaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos (Concamin) y el Consejo Coordinador Empresarial (CCE).
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Asimismo, los sindicatos del sector, incluido el del Conacyty, en particular, la
Federacion Nacional de Sindicatos del Sector de Cienciay Tecnologia (Fenasscyt).

La Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia y Tecnologia,
A.C.,enparticular con Alonso Huerta, director general del Consejo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Hidalgo y, en ese entonces, presidente de la asocia-
ci6n civil; Gerardo Humberto Arévalo Reyes, consultor de la asociacion civily
hoy director general del Consejo de Cienciay Tecnologia de Tabasco; Francisco
Medina Gomez, director general del Consejo Estatal de Cienciay Tecnologia de
Jalisco; Miguel 0dilon Chavez Lomeli, entonces director general del Consejo
de Ciencia y Tecnologia de Tabasco; Rosalba Medina Rivera, directora del
Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia y actual presidente de la asociacion
civil; Victor Manuel Alcérreca Sanchez, entonces director general del Consejo
Quintanarroense de Ciencia y Tecnologia, y Francisco Antonio Rodriguez
Valdez, director general del Consejo de Ciencia y Tecnologia de Sonora.

Los titulares de los 27 Centros Piblicos de Investigacion coordinados por el
Conacyt.

El Consejo Consultivo de Ciencias.

La Academia Mexicana de Ciencias, la Academia Mexicana de la Lengua,
la Academia Mexicana de Ingenieria, la Academia Nacional de Medicina y la
Academia Mexicana de Historia.

La UuNAM, el 1PN, el Cinvestavy, en general, otras organizaciones de institucio-
nes de educacion superior como la Anuiesy el Comecso.

La mesa directiva del Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico, que contd con
la destacada participacion de los doctores José Luis Moran Lopez y Estela
Susana Lizano Soberdn de la Academia Mexicana de la Ciencia, A.C., de los
doctores José Francisco Albarran Niifiezy Luis Agustin Alvarez-Icaza Longoria
de la Academia Mexicana de Ingenieria, A.C., de los doctores Teresita Corona
Vazquez y José Halabe Cherem de la Academia Nacional de Medicina, A.C., del
Ing. Guillermo Funes Rodriguez de la Asociacién Mexicana de Directivos de
la Investigacidon Aplicada y el Desarrollo Tecnolégico, A.C., del maestro Jaime
Vals Esponda de la Asociaciéon Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior, A.C., del licenciado Francisco Cervantes Diaz de la
Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos, del
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ingeniero Marco Antonio Galindo Olguin del Consejo Nacional Agropecuario,
del licenciado Luis Gerardo Pérez Figueroa de la Confederaciéon Patronal
de la Replblica Mexicana, del ingeniero José Enoch Castellanos Férez de la
Camara Nacional de la Industria de la Transformacién, del maestro José
Alonso Huerta Cruz de la Red Nacional de Consejosy Organismos Estatales de
Cienciay Tecnologia, A.C., del doctor Jaime Antonio Martuscelli Quintana dela
Universidad Nacional Auténoma de México, del doctor Juan Aranda Barradas
del Instituto Politécnico Nacional, del doctor José Mustre de Ledn del Centro
de Investigacion y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, de
la doctora Julieta Fierro Grossman de la Academia Mexicana de la Lenguay
del doctor Jorge Cadena Roa del Consejo Mexicano de Ciencias Sociales, A.C.
Todosy todas conocieron, opinarony aprobaron en lo general el Proyecto de la
Iniciativa de Ley General.

Cuadro 6. Reuniones de trabajo del Conacyt*

2020 INSTITUCION

febrero

14 1. Mesa Directiva del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico: Academia
Mexicana de Ciencias (AMC); Academia Mexicana de Ingenieria (Al); Aca-
demia Nacional de Medicina (ANMM); Asociacién Mexicana de Directivos
de la Investigacion Aplicada y Desarrollo Tecnoldgico (Adiat); Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES);
Confederacion Nacional de Camaras Industriales (Concamin); Consejo Na-
cional Agropecuario (CNA); Confederacion Patronal de la Republica Mexi-
cana (Coparmex); Camara Nacional de la Industria de la Transformacion
(Canacintra Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia
y Tecnologia (Rednacecyt); Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM); Instituto Politécnico Nacional (IPN); Centro de Investigacion y Es-
tudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav); Academia
Mexicana de la Lengua (AML); Academia Mexicana de Historia (AMH); Cen-
tros PuUblicos de Investigacion (cPl) y Consejo Mexicano de Ciencias Socia-
les (Comecso).

Junio

4 1. Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX); Camara
Nacional de la Industria de Transformacion (CANACINTRA); Confederacion
de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN) y
Consejo Coordinador Empresarial (CCE).
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Julio

1. Reunioén con sindicatos del Conacyt, de los Centros Publicos de Investi-

7 gacion y de las Instituciones de Educacion Superior.
2. Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia y Tecnolo-

29 gia (Rednacecyt).

20 3. Centros Publicos de Investigacion.

Agosto

4 1. Academia Mexicana de Ciencias; Academia Mexicana de Ingenieria; Aca-
demia Mexicana de la Lengua y Academia Mexicana de Historia.

6 2. Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y Asociacion Nacio-
nal de Universidades e Instituciones de Educaciéon Superior (ANUIES).
3. Reunion con sindicatos del Conacyt, los Centros Publicos de Investiga-

6 ciony de las Instituciones de Educacién Superior.

7 4. Consejo Consultivo de Ciencias (ccc).

A 5. Reunidn con sindicatos del Conacyt, de los Centros Publicos de Investi-
gacion y de las Instituciones de Educaciéon Superior.

Noviembre

12 1. Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia y Tecnolo-
gia (Rednacecyt).

18

2. Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex); Camara
Nacional de la Industria de Transformacién (Canacintra); Confederacion de

18 Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos (Concamin) y Con-
sejo Coordinador Empresarial (CCE).

19
3. Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia y Tecnolo-
19 gia (Rednacecyt).
19 4. Centros Publicos de Investigacion (cPi).
20 5. Consejo Consultivo de Ciencias (ccc).

6. Academia Mexicana de Ciencias (AMC) y Academia Mexicana de la Len-
gua (AML).

7. Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Su-
perior (ANUIES).
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2020 INSTITUCION

Diciembre
1 1. Conferencia Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
4 2. Mesa Directiva del Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico: Academia

Mexicana de Ciencias (AMC); Academia Mexicana de Ingenieria (Al); Aca-
demia Nacional de Medicina (ANMM); Asociacidn Mexicana de Directivos
de la Investigacion Aplicada y Desarrollo Tecnolégico (Adiat); Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES);
Confederacion Nacional de Camaras Industriales (Concamin); Consejo Na-
cional Agropecuario (CNA); Confederacion Patronal de la Republica Mexi-
cana (Coparmex); Camara Nacional de la Industria de la Transformacion
(Canacintra); Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de Cien-
cia y Tecnologia (Rednacecyt); Universidad Nacional Autdnoma de Méxi-

18 co (UNAM); Instituto Politécnico Nacional (IPN); Centro de Investigacion y
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav); Acade-
mia Mexicana de la Lengua (AML); Academia Mexicana de Historia (AMH);
Centros Publicos de Investigacion (cpi) y Consejo Mexicano de Ciencias
Sociales (Comecso).

3. Conferencia Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

2022 Institucion

Marzo

30 1. Reunion con integrantes de la Camara de Diputados y Senadores.
Abril

7 1. Reunidon con integrantes de la Cadmara de Diputados y Senadores.

* Elaboraciéon propia con registros de las reuniones.

7. CUESTIONARIOS

Con objeto de enriquecer los contenidos normativos de la Iniciativa y su
Exposicion de Motivos, el Conacyt dirigid 174 cuestionarios a personas investi-
gadoras de reconocido prestigio, especialistas interdisciplinarias en la legisla-
cionyla politica de HCTI, asi como titulares de organismos ptiblicos y de centros
e institutos de formacion especializada, investigacidon cientifica, desarrollo tec-
noldgico e innovacion de todo el pais, entre los cuales se destacan los siguientes:

Los dirigidos a expertos de 56 centros, facultades e Institutos de la unam: 1)
Centro de Ciencias de la Atmdsfera; 2) Centro de Ciencias de la Complejidad;
3) Centro de Ciencias Gendmicas; 4) Centro de Ciencias Matematicas; 5)
Centro de Enseflanza para Extranjeros; 6) Centro de Fisica Aplicada y
Tecnologia Avanzada; 7) Centro de Geociencias; 8) Centro de Investigacion en
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Computacién; 9) Centro de Investigaciones en Geografia Ambiental; 10) Centro
de Investigaciones Interdisciplinarias en Cienciasy Humanidades; 11) Centro de
Investigaciones Multidisciplinarias sobre Chiapasyla Frontera Sur; 12) Centro
de Investigaciones sobre América del Norte; 13) Centro de Investigaciones so-
bre América Latina y el Caribe; 14) Centro de Investigaciones y Estudios de
Género; 15) Centro de Nanociencias y Nanotecnologia; 16) Centro Peninsular
en Humanidades y Ciencias Sociales; 17) Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias; 18) Facultad de Artes y Disefio; 19) Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales; 20) Facultad de Derecho; 21) Facultad de Economia; 22)
Facultad de Filosofia y Letras; 23) Instituto de Astronomia; 24) Instituto de
Biologia; 25) Instituto de Biotecnologia; 26) Instituto de Ciencias Aplicadasy
Tecnologia; 27) Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia; 28) Instituto de
Ciencias Fisicas, 29); Instituto de Ciencias Nucleares; 30) Instituto de Ecologia;
31) Instituto de Energias Renovables; 32) Instituto de Fisica; 33) Instituto de
Fisiologia Celular; 34) Instituto de Geofisica; 35) Instituto de Geografia; 36)
Instituto de Geologia; 37) Instituto de Ingenieria; 38) Instituto de Investigaciones
Biomédicas; 39) Instituto de Investigaciones Antropologicas; 40) Instituto de
Investigaciones Bibliograficas; 41) Instituto de Investigaciones Bibliotecoldgicas
y de la Informacién; 42) Instituto de Investigaciones Econdmicas; 43)
Instituto de Investigaciones en Ecosistemas y Sustentabilidad; 44) Instituto
de Investigaciones en Matematicas Aplicadas y en Sistemas; 45) Instituto de
Investigaciones en Materiales; 46) Instituto de Investigaciones Estéticas;
47) Instituto de Investigaciones Filoldgicas; 48) Instituto de Investigaciones
Filoso6ficas; 49) Instituto de Investigaciones Histdricas; 50) Instituto de
Investigaciones Juridicas; 51) Instituto de Investigaciones sobre la Universidad
y la Educacién; 52) Instituto de Investigaciones Sociales; 53) Instituto de
Matematicas; 54) Instituto de Neurobiologia; 55) Instituto de Quimica, y 56)
Instituto de Radioastronomiay Astrofisica.

También se dirigieron cuestionarios a expertos de universidades locales, como
la Universidad Autéonoma de la Ciudad de México, la Universidad Auténoma de
Guadalajara, la Universidad Auténoma de Zacatecas, la Universidad Auténoma
de San Luis Potosiyla Universidad Auténoma de Ciudad Juarez. Ademas de otras
universidades, instituciones de educacién superior y centros de investigacion
del sector pablico como la Universidad Auténoma Metropolitana, la Universidad
Pedagodgica Nacional, el Instituto Politécnico Nacional, el Centro de Investigacion
y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, el Colegio de México
y los Centros Piiblicos de Investigacion coordinados por el Conacyt.
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Deigual manera, se dirigieron cuestionarios a expertos de universidades priva-
das, como la Universidad Iberoamericana, el Instituto Tecnolégico Autéonomo de
Meéxico, la Universidad Panamericanayla Escuela Libre de Derecho.

Cuadro 7. Cuestionarios

CONCEPTO REGISTRO

Instituciones 99
Secretaria de Educacién Publica

Consejo Consultivo de Ciencias

Instituto Mexicano de la Propiedad Intelectual

Instituto Nacional de la Economia Social

Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Centros e Institutos de Investigacion de la Universidad Nacional
Autdnoma de México

Centros e Institutos de Investigacion del Instituto Politico Nacional
Universidad Nacional Auténoma de México

Instituto Politécnico Nacional

Universidad Pedagdgica Nacional

Universidad Auténoma Metropolitana

Universidad Autéonoma de la Ciudad de México

Universidad Auténoma de Guadalajara

Universidad Autbnoma de Zacatecas

Universidad Auténoma de San Luis Potosi

Universidad Auténoma de Ciudad Juarez

Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional

Instituto Potosino de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica

Centro de Investigacion en Matematicas

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Centro de Investigaciones en Optica

Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
Centro de Investigaciéon y Docencia Econdmicas

El Colegio de San Luis

Instituto Mora

Instituto de Ecologia

Instituto Nacional de Ciencias Penales

Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educaciéon Superior
El Colegio de México

Universidad Iberoamericana

Instituto Tecnolégico Auténomo de México

Universidad Panamericana

Escuela Libre de Derecho

17, Instituto de Estudios Criticos

Entre otras universidades e instituciones de educacién superior y espacios
de formacién académica, investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e
innovacién de gran relevancia regional y nacional.

Cuestionarios 107

Preguntas individuales 67

* Elaboraciéon propia con registros de cuestionarios.
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8. PROPUESTAS DE LEY DE PARTICULARES
Tres propuestas de Ley de particulares.

Una de estas propuestas fue elaborada por la Rednacecyt, A.C., y se presentd
finalmente como iniciativa de Ley a través del senador Jorge Carlos Ramirez
Marin, del Pr1, en fecha 13 de julio de 2021.

Una primera propuesta de la Red ProcienciaMX, asi como la segunda version,
que finalmente se present6 como Iniciativa de Ley a través del senador José
Alberto Galarza Villasefior de Movimiento Ciudadano, en fecha 8 de abril de
2021.

9. OPINIONES DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO
SOBRE EL PROYECTO DE INICIATIVA

Catorce opiniones emitidas por las siguientes secretarias de Estado:
Secretaria de Gobernacidn, de Relaciones Exteriores, de la Defensa Nacional,
de Marina, de Hacienday Crédito Piblico, de Bienestar, de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, de Energia, de Economia, de Agriculturay Desarrollo
Rural, de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, de Educacién
Publica, de Salud y de Cultura.

10. OTRAS OPINIONES SOBRE EL PROYECTO DE INICIATIVA

Seis opiniones al documento realizadas por otras instituciones piblicasy aso-
ciaciones civiles.

11. FOROS Y CONVERSATORIOS SOBRE LA INICIATIVA

Con el propoésito de aclarar los contenidos y alcances de la Iniciativa, asi como
de comunicar directamente el avance del proceso legislativo, el Conacyty las
comunidades de universidades, instituciones de educacion superior y centros
de investigacion de todas las regiones del pais organizaron una serie de foros
y conversatorios sobre la Iniciativa de Ley General, entre las cuales se desta-
canlasrealizadas con investigadoras e investigadores del Instituto Politécnico
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Nacional, el Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados del 1PN, el
Tecnol6gico Nacional de México, la Universidad de Coahuila, la Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla, el Colegio de Tlaxcala, A.C., el Sistema de
Universidades Interculturales, la Universidad Auténoma Metropolitana, la
Universidad Autéonoma del Estado de México, la Universidad Auténoma de
Nayarit, la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro, la Universidad
Pedagbgica Nacional, la Universidad Auténoma de Zacatecasy la Universidad
Nacional Auténoma de México.

Estos espacios permitieron aclarar las mentiras difundidas por la organizacion
Prociencia, la Academia de Ciencias de Morelos, A.C. y otros actores que se
oponen al derecho humano a la ciencia y que montaron una campafia de des-
prestigio en contra de la Iniciativa con el propoésito de descarrilar el proceso
legislativo. De igual manera, estos foros y conversatorios sirvieron para escu-
char y disipar las inquietudes y dudas genuinas de la comunidad nacional de
HCTI, mismas que fueron recogidas por lasy los diputados que participaron en
los eventos y, junto con otros elementos, fueron el sustento de las mas de 250
modificaciones al texto original de la Iniciativa.

Cuadro 8. Foros y conversatorios sobre la Iniciativa

FOROS SOBRE LA INICIATIVA DE LEY GENERAL EN MATERIA DE HCTI

Sede Fecha
1. El Colegio de Michoacan A.C. (Colmich) 20 de enero
2. Centro de Investigacion y Docencia Econdmica (CIDE) 26 de enero
3. Instituto de Ecologia, A.C. (Inecol)/Universidad 21 de febrero

Veracruzana (uv)

4. Asociacion Nacional de Universidades 22 de febrero
e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES)

5. Red de Posgraduados Publicos 27 de febrero

6. El Colegio de Michoacan A.C. (Colmich) Segundo 28 de febrero
conversatorio

7. Instituto Politécnico Nacional (IPN) 1de marzo

8. Centro de Estudios e Investigacion en 3 de marzo

Bioculturalidad, Agroecologia, Ambiente y Salud
en Guerrero (CEIBAAS-Guerrero)

9. El Colegio de la Frontera Sur (Ecosur), 3 de marzo
Unidad San Cristébal
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FOROS SOBRE LA INICIATIVA DE LEY GENERAL EN MATERIA DE HCTI

Sede Fecha
10. Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados 7 de marzo
(Cinvestav)
. Universidad Politécnica de Pachuca (Upp) 9 de marzo
12. El Colegio de la Frontera Sur (Ecosur), Consejo 13 de marzo
Quintanarroense de Ciencia y Tecnologia (Cogcyt)
y Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo
(UuIMQROO)
13. Tecnoldgico Nacional de México (Tecnm) 14 de marzo
14. El Colegio de San Luis, A.C. (Colsan) 16 de marzo
15. El Colegio de la Frontera Norte A.C. (Colef) 16 de marzo
16. Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan, A.C. 23 de marzo
(cicy)
17. Universidad Autdnoma de Coahuila (UADEC) 24 de marzo
18. Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 24 de marzo
de Michoacan (1cTi)
19. Facultad de Estudios Superiores (FES-UNAM)- 28 de marzo
Cuautitlan
20. Centro de Investigacion en Quimica Aplicada 28 de marzo
(c1QA) - Corporaciéon Mexicana de Investigacion
en Materiales, S.A. de C.V. (Comimsa)
21. Benemérita Universidad Autdnoma de Puebla (BUAP) 29 de marzo
22. El Colegio de Tlaxcala, A.C. (Coltlax) 29 de marzo
23. Instituto de Investigaciones 29 de marzo
Dr. José Maria Luis Mora (Instituto Mora)
24, Centro de Tecnologia Avanzada (CIATEQ) 30 de marzo
25. Programas Nacionales Estratégicos (Pronaces) 30 de marzo
26. El Colegio de la Frontera Sur (Ecosur) 31de marzo
27. Sistema de Universidades Interculturales 31de marzo
28. Centro de Investigacion en Alimentacion 31de marzo
y Desarrollo, A.C. (CIAD)
29. Universidad Auténoma el Estado de México (UAEMeX) 3 de abril
30. Universidad Autdnoma Metropolitana (UAM) 3 de abril
31 Universidad Autonoma del Estado de Morelos (UAEM) 10 de abril
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Sede Fecha
32. Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion 12 de abril
Superior de Ensenada (CICESE)
33. Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial (CIDESI) 17 de abril
34, Universidad Autdnoma de Nayarit (UAN) 17 de abril
35. Universidad Pedagodgica Nacional (UPN) 18 de abril
36. Foro abierto Iniciativa de Ley General 18 de abril

en Materia de HCTI

37. Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro 19 de abril
(UAAAN)

38. Universidad Autdnoma de Zacatecas (UAZ) 20 de abril

39. Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste 20 de abril
S.C. (Cibnor)

40. Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) 25 de abril

12. WEBINARIO “LA INICIATIVA DE LEY GENERAL
EN MATERIA DE HCTI Y LA NECESARIA RENOVACION
DEL MARCO JURIDICO NACIONAL"

En colaboracion con integrantes de las Comisiones Unidas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidény de Educacion de la Camara de Diputados, el Conacyt
organiz6 seis mesas de dialogo, una por cada titulo que compone la Iniciativa,
para reflexionar sobre su naturaleza y estado actual. En las sesiones se dis-
cuti6 sobre la importancia del derecho humano a la ciencia, y su caracter
habilitador de otros derechos humanos, sin perder de vista la relevancia de
definir una politica pliblica que redunde en el bienestar del pueblo de México,
que orientelos esfuerzos del sector hacia el fortalecimiento de la soberania
nacional. Las sesiones abarcaron también las bases de distribucién de com-
petencias entre la federacion y las entidades federativas, la importancia de
implementar un nuevo Sistema Nacional de Posgrados, ademas de la reivindi-
cacion de lashumanidades en la definicion y desarrollo del quehacer cientifico
y tecnoldgico del pais, con el reconocimiento de los Centros Piblicos como
instituciones clave para alcanzar y consolidar la independencia cientificay
tecnoldgica del pais.
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Cuadro 9. Webinario “La Iniciativa de Ley General en Materia de HCTI
y la necesaria renovacioén del marco juridico nacional”

SEMINARIO PERMANENTE LA CIENCIA ES TU DERECHO REFLEXIONES CRITICAS
SOBRE POLITICAS, NORMAS E INSTITUCIONES

Temay fecha Participantes
1 Del derecho humano Mensaje de inauguracién: doctora Maria Elena Alvarez Bu-
a la ciencia como ylla-Roces, directora general del Conacyt
fundamento de la Licenciada Maria Marivel Solis Barrera, ex diputada de Mo-

renay ex presidenta de la Comision de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de la Camara de Diputados

Diputada Araceli Celestino Rosas, secretaria de la Comi-
sion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Camara de
Diputados

Diputada Maria Eugenia Hernandez Pérez, secretaria de la
Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Cama-
ra de Diputados

Doctor Alejandro Rosillo Martinez, profesor-investigador
de la Facultad de Derecho de la UASLP

Doctora Elia Martha Pérez Armendariz, profesora-investi-
gadora de la Facultad de Medicina de la UNAM

Dr. Doctor Hugo Saul Ramirez Garcia, profesor-investiga-
dor de la Facultad de Derecho de la up

Doctora Leticia Calderén Chelius, profesora-Investigadora
del Instituto Mora

primera Ley General
en Materia de HCTI -
13 de febrero de 2023

2 De la nueva politica Mensaje: Diputado Jesus Roberto Briano Borunda, secre-
publica en materia de tario de la Comisiéon de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
HCTI-20 de febrero de de la Camara de Diputados
2023 Doctora Rosalia Lopez Paniagua, Investigadora del Centro

de Investigaciones Interdisciplinarias en Cienciasy Huma-
nidades de la UNAM

Licenciada Carmen Galindo Ledesma, periodista y profe-
sora de la UNAM

Doctor Cristobal Pérez Maganfa, investigador por México
Doctora Veronika Sieglin Suetterlin, profesora titular del
Departamento de Posgrado de la Facultad de Trabajo So-
cial y Desarrollo Humano de la UANL

Doctor José Antonio Romero Tellaeche, director del Cen-
tro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE)
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SEMINARIO PERMANENTE LA CIENCIA ES TU DERECHO REFLEXIONES CRITICAS
SOBRE POLITICAS, NORMAS E INSTITUCIONES

Temay fecha

Participantes

Del Sistema Nacional

de HCTly las bases
de coordinacion
para un federalismo
cooperativo—27 de
febrero de 2023

Mensaje: Diputada Judith Celina Tanori Cérdova, integrante
de la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Ca-
mara de Diputados

Doctor Armando Contreras Hernandez, director general del
Instituto de Ecologia (Inecol)

Licenciada Modnica Marin Hernandez, directora de Planea-
ciony Vinculacion del Consejo Oaxaqueno de Ciencia y Tec-
nologia e Innovacion (Cocitei)

Doctor Julio Cabrera Dircio, profesor-investigador de la UAEM
Doctora Maria Guadalupe Navarro Rojero, directora del Cen-
tro de Tecnologia Avanzada (Ciateq)

Doctor Jacobo Mérida Canaveral, profesor visitante de la Fa-
cultad de Derecho de la UNAM

Doctor Armando Hernandez Cruz, profesor de la Facultad
de Derecho de la UNAM y especialista en derechos humanos

4 Del fomentoy

financiamiento
publico de las HCTI
de marzo de 2023

-.6

Mensaje: Diputado Mauricio Cantu Gonzalez, integrante de
la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Cama-
ra de Diputados

Doctora Karla Avila Carredn, investigadora por México
Doctor David Merino Téllez, académico y consultor empre-
sarial

Doctor Arturo Fernandez Téllez, director general de Divulga-
cion Cientifica Vicerrectoria de Investigacion y Estudios de
Posgrado de la BUAP

Doctora Erika Liliana Lépez Lépez, investigadora por México
del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias
y Humanidades de la unAM

Doctor Jorge Alejandro Aguirre Joya, director del Centro de
Investigacion y Jardin Etnobiologico del Semidesierto de
Coahuila (c13g)

Doctor Andrés Barreda Marin, responsable del Pronaces
Agentes Toxicos y Procesos Contaminantes del Conacyt

5 Del Conacyt al

Consejo Nacional
de Humanidades,
Cienciasy
Tecnologias—13 de
marzo de 2023

Mensaje: Diputada Rocio Hernandez Villanueva, integran-
te de la Comisidn de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
la Camara de Diputados

Doctora Martha Shirley Reyes Quintero, investigadora por
México

Maestro Alfredo Delgadillo Lopez, profesor de la Acade-
mia Mexicana de Derecho Informatico

Maestro Ursus Juarez Roque, consultor juridico

Ingeniero Guillermo Funes Rodriguez, coordinador gene-
ral del Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico (FCcyT)
Doctor Isaac de Paz Gonzalez, profesor-investigador de la
Universidad Autonoma de Baja California

Licenciado Federico Anaya Gallardo, ex abogado general
de la UACM y del IPN
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SEMINARIO PERMANENTE LA CIENCIA ES TU DERECHO REFLEXIONES CRITICAS
SOBRE POLITICAS, NORMAS E INSTITUCIONES

Temay fecha Participantes
6 Del Sistema Nacional Mensajes: Diputada Flora Tania Cruz Santos, presidenta de
de Centros Publicos— la Comision de Educaciéon de la Camara de Diputados y

27 de marzo de 2023  diputado Alberto Villa Villegas, integrante de la Comision
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Camara de Di-
putados
Doctora Liliana Falcon Zertuche, investigadora por México
Doctor José Cruz Pineda Castillo, director general del Cen-
tro de Ingenieria y Desarrollo Industrial (CIDESI)

Doctora Leticia Myriam Torres Guerra, directora general del
Centro de Investigacion en Materiales Avanzados (CIMAV)
Doctor Edmundo Antonio Gutiérrez Dominguez, direc-
tor general del Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electronica (Inaoe)

Doctor Alfredo Ortega Rubio, director general del Centro
de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste (Cibnor)
Doctor Victor Alejandro Espinoza Valle, presidente de El
Colegio de la Frontera Norte (Colef)

13. PARLAMENTO ABIERTO SOBRE LA INICIATIVA
DE LEY GENERAL EN MATERIA DE HCTI

En el marco del procedimiento legislativo que se llev) a cabo para aprobar la
primera Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion, los dias 29 de marzo y 11 de abril de 2023 se realizaron sesiones
de parlamento abierto organizadas por la Camara de Diputados, en donde se es-
cucharon diversas voces de la comunidad que se pronunciaron no sélo respecto
del tema concreto para el que fue convocada la sesidon correspondiente sino, en
general, sobre todos los contenidos de la Iniciativa de Ley General presentada
por el presidente de la Reptblica el 13 de diciembre de 2022.

Durante las sesiones de parlamento abierto, multiples intervenciones desta-
caron las cualidades de la propuesta e insistieron en la necesidad de su pronta
aprobacidn, con miras a consolidar la transformacién juridica e institucional
de la politica nacional de HcTI. También hubo quienes expusieron dudasy pre-
ocupaciones legitimas que se fueron disipando conforme avanzaron las sesio-
nes. No obstante, hubo intervenciones ajenas al objeto de las sesiones y otras
dirigidas a desacreditar dogmaticamente la iniciativa, sin conocer su texto a
cabalidad y sin propuestas concretas debidamente justificadas.
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Las voces que han objetado, por consigna y sin fundamento, la nueva ley for-
man parte de redes de poder e intereses econémicos que se oponen a la de-
mocratizacion del Sistema Nacional de HCTI y al caracter social del derecho
humano a la ciencia, asi como, a la posibilidad de que las HCTI contribuyan al
bienestar del pueblo de Méxicoy al fortalecimiento de su soberania.

Precisamente, uno de los cuestionamientos que mas se reiterd durante las se-
siones fue que la Iniciativa no habia sido suficientemente discutida por la co-
munidad. Sin embargo, dicha afirmacién es falsa. El presente documento que
desglosa los pormenores del proceso de elaboracidn de la Iniciativa permite
refutar este infundio y despejar las dudas al respecto.

Cuadro 10. Parlamento abierto

PARLAMENTARIO ABIERTO “HACIA UNA NUEVA LEY EN MATERIA
DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION”

Participantes Numero

Primer Foro “El derecho humano a percibir los beneficios del ns
progreso cientifico y tecnolégico” - 29 de marzo de 2023

Diputado Javier Joaquin Lépez Casarin
Diputada Flora Tania Cruz Santos
Diputado Juan Carlos Romero Hicks
Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo
Diputada Araceli Celestino Rosas
Diputado Brasil Alberto Acosta Pefa
Diputada Sayonara Vargas Rodriguez
Diputada Maria Eugenia Hernandez Pérez
Diputada Shirley Guadalupe Vazquez Romero
Diputada Rocio Hernandez Villanueva
Diputada Patricia Terrazas Baca
Diputado Jesus Roberto Briano Borunda
Diputada Judith Celina Tanori Cérdova
Diputada Angélica Ivonne Cisneros
Doctor Luis Armando Gonzalez Placencia, secretario general
de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior (ANUIES)
16. Doctora Sonia Venegas Alvarez, directora del Seminario
de Derecho Administrativo de la Facultad de Derecho de la UNAM
17. Doctor Alexis Elias Zufiga, profesor del Instituto Tecnoldgico
de Estudios Superiores de Monterrey
18. Doctor Sergio Bazan Ortega, profesor de la Facultad
de Derecho de la UNAM
19. Doctor Victor Alejandro Espinoza, director general
de El Colegio de la Frontera Norte, A.C. (Colef)
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PARLAMENTARIO ABIERTO “HACIA UNA NUEVA LEY EN MATERIA
DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION”

Participantes Numero

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

3.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Maestro Luis Ricardo Sanchez Hernandez, director general

de Normatividad y Consulta del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI)
Doctora Marisol Silva Laya, directora de Investigacion

de la Universidad Iberoamericana de la Ciudad de México
Doctor Sergio Lopez Ayllon, profesor de la UNAM

Doctora Gisela Maria Pérez Fuentes, profesora-investigadora

de la Universidad Juarez Autdnoma de Tabasco

Maestra Larisa Cruz Ornelas, directora general de Ciencia

y Desarrollo Tecnoldgico de la Secretaria de Innovacion, Ciencia
y Tecnologia del Estado de Jalisco

Doctor Juan Pedro Benitez Guadarrama, profesor de la Universidad
Auténoma del Estado de México

Doctor Alejandro Rosillo Martinez, coordinador de la maestria
Interdisciplinar en Estudios de Paz de la Universidad

Auténoma de San Luis Potosi

Maestra Violeta Gleaves Lépez, secretaria del Sindicato Unico

de Personal Técnico y Administrativo del Centro

de Investigaciones Biolégicas del Noroeste, S.C. (Cibnor)

Doctor Jesus Solayo Loitier, representante del Tecnolégico
Nacional de México

Doctor Ambrosio Velasco Gémez, investigador titular C del
Instituto de Investigaciones Filosdficas de la UNAM

Doctor Carlos Ilvan Moreno, coordinador general de Planeacion

y Desarrollo Institucional de la Universidad de Guadalajara
Doctora Olivia Joanna Gall Sonabend, investigadora del Centro
de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades
de la UNAM

Doctor José Antonio Sdnchez Barroso, profesor de la Universidad
Panamericanay la UNAM

Dr. Diego Garcia Ricci, profesor de tiempo completo

de la Universidad Iberoamericana

Dr. Martin Carlos Puchet Anyul, profesor de la Facultad

de Economia de la UNAM

Dra. Maria Luisa Flores, Vicepresidenta de Desarrollo

y Sustentabilidad de la Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana (Coparmex)

Dra. Cristina Puga Espinosa, profesora de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UNAM

Dr. Fernando Francisco Coronado Franco, abogado

de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones

de Educacion Superior (ANUIES)

Lic. Jimi Alberto Montero Olmedo, director del Seminario

de Filosofia del Derecho de la Facultad de Derecho de la UNAM
Dr. Neil Hernandez-Gress, director de Investigacion

del Tecnoldgico de Monterrey

Dr. José Alberto Ross Hernandez, director del Instituto

de Humanidades de la Universidad Panamericana
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PARLAMENTARIO ABIERTO “HACIA UNA NUEVA LEY EN MATERIA
DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION"

Participantes NuUmero

41, Lic.José Rodrigo Roque Diaz, representante de Spetsen
Abogados

42. Dr. Francisco Medina Gomez, director general del Consejo Estatal
de Ciencia y Tecnologia del Estado de Jalisco y Vocal de la Mesa
Directiva de Rednacecyt

43. Dra. Nina Isabel Méndez Dominguez, profesora de la Universidad
Auténoma de Yucatan

44, Dr. Armando Contreras Hernandez, director general del Instituto
de Ecologia, A. C. (Inecol)

45. Dra. Maria Brenda Valderrama Bronco, integrante del colectivo
ProCiencia

46. Dra. Alma Maldonado Maldonado, profesora-investigadora
del Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN
(Cinvestav)

47. Dr. Roberto Rodriguez Gémez, investigador de tiempo completo
del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM

48. Dra. Rosa Maria del Angel, profesora-Investigadora del Cinvestav
del IPN

49, Dr. Fausto Kubli Garcia, profesor de la Facultad de Derecho
de la UNAM

50. Dra. Karla Avila Carredn, integrante del programa Investigadoras
e Investigadores por México del Conacyt

51. Dr. David René Romero Camarena, Integrante del colectivo
ProCiencia

52. Dr.Napoledn Conde Gaxiola, profesor-Investigador de la Escuela
Superior de Turismo del IPN

53. Dra.Gimena Pérez Ortega, integrante del programa
Investigadoras e Investigadores por México del Conacyt

54. Dra. Diana Patricia Gomez Zarate, integrante del programa
Investigadoras e Investigadores por México del Conacyt

55. Mtro.Jorge Espinosa Fernandez, consultor juridico
del Grupo de Asesoria Estratégica

56. Lic. Maria Rosa Araiza Flores, gerente de Relaciones
Institucionales de Movimiento STEM

57. Mtra. Nanguelly Aurora Silva Anzaldua, presidenta de la Comision
de Innovacion del Consejo Coordinador Empresarial

58. Dr.Manuel Weber, investigador de El Colegio de la Frontera Sur
(Ecosur)

59. Mtro. Julio Antonio Garcia Palermo, secretario general del comité
ejecutivo del Sindicato Unico de Trabajadores del Centro
de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social

60. Dra. Claudia del Carmen Diaz Pérez, profesora de la Universidad
Autonoma Metropolitana-Xochimilco

61. Mtro.Juan Francisco Diez Spelz, profesor-investigador
de la Facultad de Derecho de la Universidad Panamericana

62. Dr. René Francisco Rodriguez Valdés, titular del Consejo
de Cienciay Tecnologia del Estado de Sonora
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63.

64.

65.

66.

67.

68.
69.
70.

71.

72.

73.

T4.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

8l.

82.

83.

84.

PARLAMENTARIO ABIERTO “HACIA UNA NUEVA LEY EN MATERIA
DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION”

Participantes

Dr. Bernardo Gonzalez-Aréchiga, secretario general

de la Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares

de Educacion Superior

Lic. Gerardo Humberto Arévalo Reyes, titular del Consejo

de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco

Licda. Andrea Cabrera Arrangoiz, vicepresidenta de Relaciones
con Gobierno de la Asociacion de Internet MX

Dra. Maria Guadalupe Navarro Rojero, directora general

del Centro de Tecnologia Avanzada A.C. (CIATEQ)

Dr.Juan Esteban Martinez Gémez, Investigador del Instituto

de Ecologia, A. C. (Inecol)

Mtro. Fernando Vazquez Bravo, consultor independiente

Dr. Luis Reynaldo Vera Morales, abogado litigante

Licda. llse Mariela Nolasco Lopez, coordinadora de Prevencion
del Delito del Estado de Oaxaca

Dr. Martin Alejandro Serrano Meneses, decano de Investigacion
y de Posgrado de la Universidad de las Américas Puebla (UDLAP)
Mtra. Marian Garcia Tapia, representante de la Universidad
Auténoma Metropolitana

Dr. David Alvarez Garcia, abogado general de la Universidad
Auténoma de Baja California

Dra. Viridiana Gabriela Yanez Rivas, directora de Planeacion

y Evaluacién del Conacyt

Dra. Gabriela Dutrénit, profesora de tiempo completo

de la Universidad Autdnoma Metropolitana-Xochimilco

Dr. José Alejandro Diaz Méndez, director adjunto de los Centros
de Investigacion del Conacyt

Dr. Gerardo Dubcovsky Rabinovich, vicerrector de Innovacion,
Investigacion e Incubadoras de la Universidad del Valle de México
Dr. Ricardo Alberto Ortega Soriano, profesor-investigador

de tiempo completo del Departamento de Derecho

de la Universidad Iberoamericana de la Ciudad de México

Dr. Marco Antonio Zamora Antufiano, director nacional

del Centro de Investigacion e Innovacion Tecnolégica

de la Universidad del Valle de México

Dr. José Luis Sampedro Hernandez, profesor-investigador del
Departamento de Estudios Institucionales de la Universidad
Autonoma Metropolitana

Dr. Alejandro Monsivais Carrillo, profesor-investigador del Colegio
de la Frontera Norte, A. C. (Colef)

Dr. José Alexandre Oliveira Vera-Cruz, profesor titular de tiempo
completo de la Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco
Dra. Silvia Dutrénit, profesora-investigadora de tiempo completo
del Instituto Mora

Dr. Martin Ramoén Aluja Schuneman Hofer, investigador titular
del Instituto de Ecologia, A. C. (Inecol)

Numero
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PARLAMENTARIO ABIERTO “HACIA UNA NUEVA LEY EN MATERIA
DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION"

Participantes NuUmero

85. Dr. Francisco Valdés Ugalde, investigador titular del Instituto
de Investigaciones Sociales de la UNAM

86. Mtro. Edgar Everardo Guerra Blanco, integrante del Programa
Investigadoras e Investigadores por México del Conacyt
e integrante del Sindicato Independiente de Trabajadoras
y Trabajadores de Investigacion de Catedras Conacyt

87. Lic. Hugo Ariel Moreno Santillan, cofundador del colectivo
Bicimixtles

88. Dra. Estrella Burgos Ruiz, Integrante de la Sociedad Mexicana
para la Divulgacion de la Ciencia y la Técnica,
y del colectivo ProCiencia

89. Dra. Aideé Orozco Hernandez, directora adjunta de Desarrollo
Tecnoldgico, Vinculacion e Innovacion del Conacyt

90. Mtro. Froylan Borges Aranda, magistrado de circuito del Poder
Judicial de la Federacion

91. Dra. Daniela Diaz Alonso, profesora-investigadora del Centro
de Ingenieriay Desarrollo Industrial (CIDESI)

92. Dra.Maria de la Luz Inclan Oseguera, profesora-investigadora
titular de la Division de Estudios Politicos del Centro
de Investigacion y Docencia Economicas, A. C. (CIDE)

93. Dr. Guillermo Ronquillo Lomeli, profesor-investigador del Centro
de Ingenieriay Desarrollo Industrial (CIDESI)

94. Dr. Manuel Elias Gutiérrez, investigador titular con definitividad
de El Colegio de la Frontera Sur (Ecosur)

95. Dr. Antonio Saldivar Moreno, director general
de El Colegio de la Frontera Sur (Ecosur)

96. Dra. Rosa Gabriela Vargas Cetina, profesora-investigadora
de Tiempo completo de la Facultad de Ciencias Antropoldgicas
de la Universidad Autdnoma de Yucatan

97. Dr. Noé Rodriguez Olivares, investigador del Centro de Ingenieria
y Desarrollo Industrial (CIDESI)

98. Dr. Fernando Cérdova Canela, investigador de la Universidad
de Guadalajara

99. Dr. Alejandro Espinosa Calderdn, secretario ejecutivo
de la Comision Intersecretarial de Bioseguridad
de los Organismos Genéticamente Modificados (Cibiogem)

100. Dr. Pablo Lépez Ramirez, profesor-investigador del Centro
de Investigacion en Ciencias de Informacion Geoespacial
(Centro GEO)

101. Dra. Liza Elena Aceves Lopez, coordinadora de Apoyos a Becarios
e Investigadores del Conacyt

102. Dra. Claudia Marina Vicario Solérzano, responsable de la Red LaTE
México

103. Dra. Marta Avila, coordinadora de la Corporacién Universitaria
para el Desarrollo de Internet (CuDl)

104. Dr. Roberto Centeno Cuevas, director del Instituto de Salud Publica
de la Universidad Veracruzana
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PARLAMENTARIO ABIERTO “HACIA UNA NUEVA LEY EN MATERIA
DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION”

Participantes Numero

Dr. Carlos Cardenas Gonzalez, representante de la Secretaria

de Cultura

Dr. Alejandro Valdés Cruz, secretario general del Sindicato
Independiente de los Trabajadores en Investigacion de Ciencias
de la Salud

Dr. Edmundo Antonio Gutiérrez Dominguez, director general
del Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica (Inaoe)
Lic. Francisco Guevara Roman, investigador

Dr. Vicente Espinosa Hernandez, profesor-investigador

del Colegio de Pos graduados

Dra. Julieta Torres Gonzalez, Directora General del Centro

de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en Electroquimica
(Cideteq)

Mtro. Edgar Vargas Frias, representante del colectivo Academia
Mexicana de Cientificos Precarios

Dr. René Antafno Lopez, director de Ciencia del Centro

de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en Electroquimica
(Cideteq)

Mtro. Graciano Aguilar Cortés, socio fundador de Artifex Angels
Dr. Jorge Alejandro Aguirre Joyas, Director del Centro

de Investigacion y Jardin Etnobioldgico del Semidesierto

de Coahuila

Dr. Jorge Mauricio Flores Moreno, investigador titular del Centro
de Investigaciones en Optica (ClO)

Dr. Jorge Alberto Soto Cajiga, profesor-investigador del Centro
de Ingenieria y Desarrollo Industrial (CIDESI)

Dr. Diego Valencia, investigador del Instituto Mexicano

del Petroéleo

Mtro. José Antonio Ruiz Martinez, director de Consulta y Estudios
del Conacyt
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Segundo Foro “Definicién y disefio de la politica publica 102
y de sus instrumentos” - 11 de abril de 2023
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e
TRUR:

Diputada Flora Tania Cruz Santos

Diputado Javier Joaquin Lopez Casarin

Diputada Sayonara Vargas Rodriguez

Diputada Araceli Celestino Rosas

Diputada Karla Verénica Gonzalez Cruz

Diputado Antonio de Jesus Ramirez Ramos
Diputada Paulina Aguado Romero

Diputado Juan Carlos Romero Hicks

Diputada Maria Eugenia Hernandez Pérez
Diputada Rocio Hernandez Villanueva

Diputado Brasil Alberto Acosta Pena

Diputado Juan Pablo Sanchez Rodriguez

Diputada Judith Celina Tanori Cérdova

Diputado Jesus Roberto Briano Borunda

Dr. José Antonio Romero Tellaeche, director general del Centro
de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C. (CIDE)
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33.
34,

35.

36.
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Participantes Numero

Dra. Teresa Garcia Gasca, rectora de la Universidad Autonoma
de Querétaro
Dr. William Lee Alardin, coordinador de Investigacion Cientifica
de la UNAM
Dr. Antonio Lazcano, profesor emérito de la Facultad
de Ciencias de la UNAM
Dra. Alba Medina Flores, cofundadora de Alfred Pay
Dra. Rosalba Medina Rivera, presidenta de la Red Nacional
de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia y Tecnologia,
A.C. (Rednacecyt)
Dr. Carlos Poblano Salas, director de Plasticos y Materiales
Avanzados del Centro de Tecnologia Avanzada A.C. (CIATEQ)
Lic. Diego Alejandro Sanchez Labrador, socio fundador
de la firma Sanchez-Labrador & Lopez Martinez
Dr. David Enrique Merino Téllez, presidente de la Academia
Mexicana de Derecho Tecnoldgico
Dr. Jacobo Mérida Cafaveral, profesor de la Facultad
de Derecho de la UNAM
Dra. Ana Maria Madrigal Malagén, profesora de la Facultad
de Derecho de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos
Dra. Leticia Myriam Torres Guerra, directora general del Centro
de Investigacion en Materiales Avanzados (CIMAV)
Dra. Sandra Yesenia Pinzdn Castro, rectora de la Universidad
Autonoma de Aguascalientes
Mtro. Francisco Javier Lujan Méndez, estudiante de doctorado
en la Universidad Autdnoma de Querétaro
Dra. Fausta Estela Gantus Inurreta, investigadora
del Instituto Mora
Dr. Federico Gonzalez Waite, director ejecutivo del Centro
de Investigacion e Innovaciéon en Tecnologias de la Informacion
y Comunicacién (Infotec)
Lic. Alfredo Pacheco Vasquez, director general nacional
de Camara Nacional de la Industria Electrénica
de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacidon
(Canieti)
Lic. Victor José Lopez Martinez, socio fundador de la firma
Sanchez-Labrador & Lopez Martinez
Dr. Fernando Castafios Zuno, investigador de la UNAM
Lic. Rodrigo Garcia Reséndiz, director de Relaciones
con Gobiernoy Politicas Publicas de kavak
Dr. Cristdbal Pérez Magana, miembro del Programa
Investigadoras e Investigadores por México del Conacyt
Dr. Gonzalo Levi Obregén Salinas, defensor de los Derechos
Humanos de Cuautitlan Izcalli y profesor de la Facultad
de Estudios Superiores Acatlan, UNAM
Dr. Rubén Serros Garduno, profesor del Instituto Tecnolégico
de Monterrey
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38. Dr. Fernando Sanchez Argomedo, presidente de la Comision
de Innovacion de la Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana (Coparmex)

39. Dra. Maria Guadalupe Flavia Loarca Pifia, secretaria de
Investigacion, Innovacion y Posgrado de la Universidad
Autdénoma de Querétaro

40. Dr. Carlos Alejandro Ponzio, profesor del Instituto Tecnolégico
de Monterrey

41. Dra. Silvia Alejandra Garcia Gasca, investigadora del Centro
de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo (CIAD)

42. Dr. Alfredo Ortega Rubio, director general del Centro
de Investigaciones Biolégicas del Noroeste S.C. (Cibnor)

43. Dr. Abraham Orozco Lazcano, director general del Consejo
de Ciencia e Innovacioén Tecnoldgica de Baja California

44, Dr.Juan Antonio Villanueva Jiménez, director general
del Colegio de Pos graduados

45. Lic. Manuel Sandoval Rios, lider de innovacion de la Asociacion
Mexicana de la Industria de la Informacion (Amiti)

46. Mtro. Alberto Lepe ZUAiga, coordinador general de Desarrollo
Industrial Comercial y Competitividad de la Agencia Espacial
Mexicana

47. Dr. Daniel Hernandez Franco, investigador del Instituto
Tecnoldgico de Monterrey

48. Mtro. Carlos Duarte Mufoz, coordinador general de Formacion
de Capital Humano en el Campo Espacial de la de la Agencia
Espacial Mexicana

49. Dr. Carlos Figueroa lbarra, investigador de la Benemérita
Universidad Autdnoma de Puebla (BUAP)

50. Mtra. Nanghelly Silva, presidenta de la Comisién de Innovacion

y Desarrollo del Consejo Coordinador Empresarial (CCE)

Dr. Edgardo Alfredo Sepulveda Sanchez Hidalgo, investigador

del Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior

de Ensenada (CICESE)

52. Dr. Isaac de Paz Gonzalez, profesor-investigador de la Facultad
de Derecho de la Universidad Autdnoma de Baja California

53. Dr.Julio César Ramos Fernandez, profesor-investigador
de la Universidad Politécnica de Pachuca

54. Lic. Tamara Chayo Romo, directora ejecutiva y fundadora
de MEDU Protection

55. Dra. Alma Cristal Hernandez Mondragdn, investigadora
Visitante del IPN (Cinvestav) y presidenta de la Asociacion
Mexicana para el Avance de la Ciencia (Amexac)

56. Dr. Rafael Espinosa Luna, Director General del Centro
de Investigaciones en Optica, A.C. (CIO)

57. Dr. Armando Hernandez Cruz, profesor de la Facultad
de Derecho de la UNAM

51.
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Dr. Marco Antonio Fernandez Martinez, profesor-investigador
de la Escuela de Gobiernoy Transformacion Publica

del Instituto Tecnoldgico de Monterrey

Dra. Blanca Laura Cordero Diaz, profesora-investigadora

en el Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades

de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla

Lic. Maria Magdalena Galindo Ledesma, profesora de tiempo
completo de la Facultad de Economia de la UNAM

Mtro. José Alberto Gémez Barcenas, Direccion General Cientifica
de la Guardia Nacional

Dr. Edwin Ricardo Triujeque Woods, director de Becas del Conacyt
Dr.José Luis Solleiro Rebolledo, investigador del Instituto

de Ciencias Aplicadas y Tecnologia de la UNAM

Dr. Oliverio Santiago Rodriguez, director general

del Centro de Investigacion en Quimica Aplicada (CIQA)

Lic. Federico Anaya Gallardo, articulista en La Jornada

Dra. Erika Liliana Lopez Lopez, integrante del Programa
Investigadoras e Investigadores por México del Conacyt

Dr. Francisco Manuel Vélez Pliego, profesor de la Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla

Dra. Lucia Mantilla Gutiérrez, profesora-investigadora

del Departamento de Estudios en Educacion de la Universidad
de Guadalajara

Dra. Maria Teresa Viana Castrillon, representante del rector

de la Universidad Autdnoma de Baja California

Dr. Guillermo Aguirre Esponda, presidente de la Asociacion
Mexicana de Directivos de la Investigacion aplicada y el Desarrollo
Tecnoldgico, AC.

Ing. Marco Franco Pérez, subdirector de Informacion Sectorial
de Cienciay Tecnologia del Conacyt

Dr. Alimagdiel Samuel Colunga Urbina, director general

de la Corporacion Mexicana de Investigacion en Materiales
S.A.de CV. (Comimsa)

Dra.Jimena de Gortari Ludlow, coordinadora institucional

de Investigacion de la Universidad Iberoamericana

Dr. Carlos Aramburo de la Hoz, investigador del Instituto

de Neurobiologia de la uNAM

Dra. Maria Eugenia Nufez Gémez, profesora de la Universidad
Anahuac

Mtro. Cristopher Malpica Morales, director general del Consejo
Quintanarroense de Ciencia y Tecnologia

Dr. Manuel Gutiérrez Nava, investigador del Centro de Tecnologia
Avanzada A.C. (CIATEQ)

Dr. Fidel Alejandro Sanchez Flores, investigador del Instituto
de Biotecnologia de la UNAM

Dr. Israel Cedillo Lazcano, profesor de la Universidad

de las Américas Puebla (UDLAP)
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80. Dr. Eric Rosas Solis, miembro de la Academia Mexicana
de Optica, A.C.

81. Dra. Alenka Guzman Chavez/investigadora de la Universidad
Auténoma Metropolitana-lztapalapa

82. Dr.José Alberto Lara Pulido, director del Centro Transdisciplinar
Universitario para la Sustentabilidad, de la Universidad
Iberoamericana

83. Dr. Ricardo Antonio Tena Nufez, investigador del IPN

84. Dra. Rebeca de Gortari Rabiela, investigadora del Instituto
de Investigaciones Sociales de la UNAM

85. Dr. Luis Edmundo Lugo Uribe, Investigador del Centro
de Tecnologia Avanzada A.C. (CIATEQ)

86. Dr. Pedro Flores Crespo, profesor de la Universidad Auténoma
de Querétaro

87. Dr.José Zavala Alvarez, investigador de El Colegio
de la Frontera Norte (Colef)

88. Mtro. Diego Nelson Moncada Benavides, investigador
del Centro de Tecnologia Avanzada A.C. (CIATEQ)

89. Dr. César Reza Diaz, politdlogo de la Universidad Auténoma
del Estado de México

90. Dr. Federico Castafneda Zaldivar, investigador del Centro
de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en Electroquimica
(CIDETEQ)

91. Mtra. Paola Mendoza Gutiérrez, investigadora del Centro
de Tecnologia Avanzada A.C. (CIATEQ)

92. Dr. Francisco Medina Gémez, director general del Consejo
Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de Jalisco y Vocal
de la Mesa Directiva de la Rednacecyt

93. Dr. Miguel Gonzalez Mendoza, investigador del Tecnoldgico
de Monterrey

94. Mtro. lvan Juarez Sosa, encargado de la gerencia
de manufactura Virtual, Lean y CAD CAE
el Centro de Tecnologia Avanzada A.C. (CIATEQ)

95. Lic.Juan Braulio Rivera Lomas, subdirector de Evaluacion
del Conacyt

96. Dr. Gabriel Martinez Zufiga, director de Asuntos Publicos
de la Asociacion Mexicana de Industrias de Innovacion
Farmacéutica, A. C. (AMIIF)

97. Dra. Maria Gabriela Sanchez Gutiérrez, directora general
del del Instituto Mora

98. Lic. Tomas Francisco Maya Malerva, estudiante de Aspirante
al Posgrado del Instituto de Biotecnologia de la UNAM

99. Mtro. Sergio Gustavo Astorga Gonzalez, becario del Conacyt

100. Dr. Carlos Agustin Escamilla Martinez, investigador del Centro
de Tecnologia Avanzada A.C. (CIATEQ)
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101. Mtra. Tishbe Patricia Ramirez Pérez, directora general
de la Camara Nacional de la Industria de Transformacion
(Canacintra)

102. Dra. Liza Elena Aceves Lépez, Coordinadora de Apoyos
a Becarios e Investigadores del Conacyt

TOTAL DE PARTICIPACIONES 220

CONCLUSIONES

Lasactividades de participaciony consulta que coordiné el Ejecutivo federal, a
través del Conacyt, fueron a nivel nacional y estuvieron abiertas para todos los
interesados. Se convoco a autoridades, académicos e investigadores de institu-
ciones de educacién superior y centros de investigaciéon pablicosy privados, asi
como a representantes del sector empresarial y de las asociacionesy organiza-
ciones académicas del Sistema Nacional, incluso a quienes por principio se han
manifestado en franca oposicién a la politica que promueve el Conacyt, como
los integrantes de la organizacion Red ProcienciaMx o de la Rednacecyt, A.C.

Durante el proceso de consulta hubo cientos de propuestas. Desde luego no to-
das prosperaron. La propia comunidad académica, en un ejercicio entre pares,
analizo, discuti6, afind y refutd varias de ellas, algunas por su inviabilidad
econ6émica u operativa, otras porque preservaban espacios o mecanismos en
el sector que sblo acentuaban la desigualdad entre las instituciones y las co-
munidades de HCTI, y otros porque no eran materia de la Iniciativa, sino que
correspondian al ambito especifico de otras leyes. No obstante, en el marco
del proceso legislativo, algunos de estos actores, cuyas propuestas no soélo fue-
ron escuchadas sino también discutidasy refutadas, aseguraron no haber sido
consultados ni tomados en cuenta, para lo cual incluso pretendieron hablar en
nombre de toda la comunidad de HcTI del pais, cuando mas bien se trata de una
minoria malinformada o preocupada por la pérdida de sus antiguos privilegios.

La propuesta se fue enriqueciendo gracias al trabajo colectivo desarrollado du-

rante cuatro afios, mediante actividades de consulta y participacién y cons-
truccién de acuerdos.
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Cabe precisar que el Consejo General de Investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnolégico e Innovacion —cuerpo colegiado presidido por el titular del Ejecutivo
federal y que se integra por diversos titulares de las secretarias de Estado y re-
presentantes del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, de la ANUIES, de la
Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia, y del sector productivo, asi como
por personas representativas de los sectores cientifico y tecnolégico— sanciond
las diferentes versiones del proyecto de Iniciativa. En 2019 acordd que la elabora-
cion del Proyecto corriera a cargo del Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia, y
autorizod la creacion de un Comité Intersectorial que acomparid al Conacyt en el
primer afio de trabajo.

En diciembre de 2020, como resultado de las actividades de consulta y participa-
cion, se integrd una primera version del proyecto, que fue aprobada por el Consejo
General y que, por indicaciones del presidente de la reptblica, se someti6 a un
amplio proceso de construccién de consensos. La version revisada del proyecto se
aprobd en diciembre de 2021 por el Consejo General y se hizo ptblica a través de
la Comision Nacional de Mejora Regulatoria, en donde también hubo aportaciones
que la enriquecieron. Finalmente, en diciembre de 2022, se presentd al Consejo
General el texto validado por la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal.

Los documentos de trabajo son ptblicos y cualquier persona puede constatar que
hay una clara evolucion del proyecto de Iniciativa entre su primera version, apro-
bada en 2020, y la iniciativa presentada finalmente por el titular del Ejecutivo
federal el 13 de diciembre de 2022.

Como se ve, hubo revisiones periédicas que permitieron cuidar aspectos técnicos,
legales, normativos e institucionales, asi como garantizar la construccion colec-
tiva de la iniciativa. Incluso durante el procedimiento legislativo, las y los legis-
ladores enriquecieron la propuesta al aprobar mas de 250 modificaciones al texto
original dela Iniciativa que implicaron el ajuste de 67 articulosy cuatro transito-
rios, la adicién de ocho articulos (9, 11, 21, 25, 49, 56, 58 y 59) y dos transitorios, y
la supresién de cuatro articulos del texto original (3,17, 28y 32).

En conclusién, podemos decir con absoluta seguridad que la primera Ley General
en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion es resultado de
un proceso inédito de consulta con la comunidad mediante el cual se alcanzaron
consensos importantes en torno a principios, objetivos y medios, al impulsar el
dialogoy la participacién argumentada de todas las voces del sector.
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El soporte documental de todas las fuentes que se consideraron pervtinentes y nesesarios
para la elaboracion de la Ley General en Matevia de HCTI se encuentra en el siguiente
repositorio:

https://conacyt.mx/conacyt/areas-del-conacyt/unidad-de-asuntos-juridicos/
iniciativa-ley-hcti/fuentes-iniciativa-ley-hcti/

Todo este material también se encuentra en posesion de las comisiones de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y de Educacion de la Camara de Diputados.
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LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES,
CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION

TEXTO VIGENTE
Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 8 de mayo de 2023

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presiden-

cia de la Repiblica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus ha-
bitantes sabed: Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
“EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DECRETA:
SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLO-
GIAS E INNOVACION, Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE

LA LEY FEDERAL DE LASENTIDADES PARAESTATALES Y DE LA LEY DE PLANEACION

ARrTicUuLO PRIMERO. Se expide la Ley General en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacio6n.

LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS,
TECNOLOGIAS E INNOVACION

TITULO PRIMERO

DEL DERECHO HUMANO A LA CIENCIA COMO FUNDAMENTO
DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la fraccion V del articulo 3o.
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y de la fraccion XXIX-F del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Sus disposiciones son de orden piiblico, interés
social y de observancia general en todo el territorio nacional. Su aplicacién
correspondera a la Federacidn, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en los términosy
ambitos de competencia en ella previstos.

Tiene por objeto garantizar el ejercicio del derecho humano a la ciencia con-
forme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad, con el fin de que toda persona goce de los beneficios del de-
sarrollo de la ciencia y la innovacién tecnolégica, asi como de los derechos
humanos en general.

En todo caso, el Estado garantizara el derecho a la no discriminacién mo-
tivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicidn social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Articulo 2. Toda persona, de forma individual y colectiva, tiene derecho a partici-
pary acceder al progreso humanistico, cientifico y tecnoldgico, asi como a go-
zar de sus beneficios sociales, en los términos de esta Ley, de la demas legis-
lacion aplicable, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Para asegurar el ejercicio de este derecho humano, ademas de las que sefiale
esta Ley, el Estado tiene la obligacion de fomentar, realizar y apoyar acti-
vidades de investigacion humanistica y cientifica, desarrollo tecnolégico e
innovacién que redunden en el bienestar del pueblo de México e incluyan la
preservacion, restauracion, proteccién y mejoramiento del ambiente, y faci-
liten el ejercicioy goce de otros derechos humanos, individualesy colectivos
de la presente y futuras generaciones.

Bajo la rectoria del Estado, los recursos, capacidades e infraestructuras del
sector publico en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innova-
cidn invariablemente seran puestos al servicio del pueblo de México y su
uso, aprovechamiento y explotaciéon permaneceran sujetos al interés piblico.
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Articulo 3. Son objetivos de la presente Ley establecer:

II.

III.

IV.

VI.

Los fines, principios y bases de las politicas piblicas en materia
de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion, asi como los
criterios y medios para su formulacién, ejecucién y evaluacion;

Laintegracidn, articulaciéon y rectoria de un Sistema Nacional de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién que promue-
va la coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, asi como la participacion de los sectores social y privado
en el marco del Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica;

Las competencias de la Federacidén, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, asi como las bases generales y los mecanismos e instru-
mentos para su coordinaciéon y colaboracion;

Los mecanismos e instrumentos publicos para proveer recur-
sos y estimulos suficientes con el objeto de fomentar y apoyar la
formacidn, investigacion, divulgacion y desarrollo de proyectos
en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion,
asi como el acceso abierto a la informacién que derive de dichas
actividades;

Las atribuciones del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias
y Tecnologias, como organismo articulador del Sistema Nacional
de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacidn, asi como en-
cargado de formular y conducir la politica nacional en materia de
humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion, y

El reconocimiento, la coordinacién, la articulaciéon y la operaciéon
de los Centros Publicos de Investigacion Humanistica y Cientifica,
Desarrollo Tecnolégico e Innovacion, que incluiran disposiciones
para la realizacion de sus actividades sustantivas y la adecuada
articulacién de sus capacidades, asi como para su gestién admi-
nistrativay armonizacidén juridica.
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Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

messms 08

II.

III.

Iv.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Acceso abierto: Elemento del derecho humano a la ciencia garanti-
zado en la fraccién V del articulo 30. de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados internacio-
nales de los que el Estado mexicano es parte;

Agenda Nacional: Agenda Nacional en Materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion;

Asamblea del Personal: Asamblea del Personal de Investigacién
Humanistica y Cientifica, Desarrollo Tecnol6gico e Innovacién de
los Centros Puablicos;

Centros Publicos: Centros Piblicos de Investigacién Humanistica
y Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion;

Comunidad: Conjunto de comunidades académicas, humanisticas,
cientificas, tecnolégicas y de innovacién, incluyendo universida-
des, instituciones de educacién superior y centros de investigacion;

Consejo Nacional: Consejo Nacional de Humanidades, Cienciasy
Tecnologias;

Demarcaciones: Demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico;

Derecho humano a la ciencia: Derecho reconocido en la fraccién V
del articulo 3o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte, que incluye alas humanidades, las cien-
cias, las tecnologias yla innovacién;

Economia social y solidaria: Actividad econémica que realiza el
sector social de la economia al que se refiere el articulo 25 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de
la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Octavo
del Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia;
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVIL

XVII.

XVIII.

Ejes programaticos y de articulacién: Ejes relativos a las politicas pa-
blicas en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién;

Ecosistema Nacional Informatico: Espacios colaborativos y de acceso
abierto que contribuyen al conocimiento local y regional para atender
los problemas prioritarios de México al almacenar, procesar, analizar
y difundir informacién humanistica, cientifica y tecnolégica; con la
finalidad de maximizar la incidencia a favor del cuidado ambiental y
de las personas mas pobres;

Ecosistema Nacional de Innovacién Abierta: Modelo de maduracién
tecnoldgica colaborativo entre los sectores plblico, social y privado, in-
cluyendo las instituciones financieras bancarias y no bancarias, que
tiene como propdsito el aprovechamiento eficiente de los miltiples es-
fuerzos del sector productivo nacional;

Gasto nacional: Gasto concurrente de los sectores piiblico, social y pri-
vado en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacioén;

Gasto publico: Erogaciones aprobadas en los presupuestos correspon-
dientes realizadas por la Federacion, las entidades federativas, los
municipiosy las demarcaciones en materia de humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacién;

Instrumentos de planeacion estratégica y participativa: Programa
Especial y los programas en materia de humanidades, ciencias, tec-
nologias e innovacién de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones;

Investigacion en ciencia basica y de frontera: Investigacién realizada
entodaslas areas del saber yla que busca incrementar el conocimiento,
respectivamente;

Ley: Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion;

Mecanismos e instrumentos piblicos de fomento y apoyo: Aquéllos di-

rigidos a la formacién, investigacion, divulgacién y desarrollo de pro-
yectos en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion;
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XIX. Politicasptblicas: Aquéllas realizadas en materia de humanidades, cien-
cias, tecnologias e innovacidn;

XX.  Programa Especial: Programa Especial en Materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion;

XXI. Programas de las entidades federativas: Programas en Materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién formulados por los
gobiernos de las entidades federativas;

XXII. Programas Nacionales Estratégicos: Programas Nacionales Estratégicos
en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion;

XXIII. Programa Sectorial: Programa Sectorial en Materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion;

XXIV. Repositorio Nacional: Repositorio Nacional en Materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion;

XXV. Sector: Conjunto de Centros Publicos coordinados por el Consejo
Nacional;

XXVI. Sistema Nacional: Sistema Nacional de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-F,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

XXVII. Sistema Nacional de Informacion: Sistema Nacional de Informacidén en
Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion.

Capitulo Il

De las obligaciones del Estado

Articulo 5. El Estado debe fomentar que la formacion, la investigacion, la divul-
gacion y el desarrollo de proyectos en materia de humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacion se realice bajo los siguientes principios: rigor epis-
temolodgico, igualdad y no discriminacion, libertad académica, inclusion,

E— 210 - LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION



pluralidad y equidad epistémicas, interculturalidad, didlogo de saberes,
produccion horizontal y transversal del conocimiento, trabajo colaborativo,
solidaridad, beneficio social y precaucion.

Las autoridades competentes en la aplicacion de la presente Ley deben vigi-
lar que dichas actividades cumplan con los limites establecidos en la norma-
tiva aplicable, especialmente la relacionada con el principio precautorio, la
seguridad, salud, responsabilidad ética, social y ambiental o cualquier otra
causa de interés piblico, social o general.

Articulo 6. E1 Estado debe garantizar un entorno favorable para la promocién,
desarrolloy comunicacidon de las humanidades, las ciencias, las tecnologias
y la innovacidn, y adoptara medidas que promuevan la calidad técnica de
la investigacidn, la disposicion social y el acceso universal al conocimiento
humanisticoy cientificoy a sus beneficios sociales en todaslas regiones del
pais, asi como la adecuacion cultural y la seguridad humana y ambiental de
sus aplicaciones tecnologicas.

Articulo 7. E]1 Estado debe garantizar las libertades de investigacion, de catedray
de expresion necesarias para el desarrollo de las humanidades, las ciencias,
las tecnologias y la innovacion. En consecuencia, promovera y respetara la li-
bertad de las personas humanistas, cientificas, tecnélogas e innovadoras para:

L. Realizar actividades de investigaciéon en condiciones que garanticen su
independencia de juicio técnico y permitan corroborar sus resultados;

II. Reunirse, asociarsey colaborar en los planos nacional e internacional;

I11. Establecer los fines, objetivos, enfoques tedricos, métodosy técnicas de
la investigaciéon que lleven a cabo;

IV. Intercambiar, difundir y divulgar datos, informacién y analisis re-
lacionados con sus investigaciones, en los términos de la normativa
aplicable;

V. Manifestar sus opiniones, sin censura alguna, respecto de la institu-

cién en que se desempefiany los proyectos en los que participan, ya sea
de manera directa o a través de érganos y organizaciones académicas
de conformidad con la normativa de cada institucién, y
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VI. Discutir ideas de manera libre e informada.

Articulo 8. El Estado debe garantizar la promocion, desarrollo y comunicacién
delashumanidades, las ciencias, las tecnologias yla innovacidén a través de
los siguientes medios:

1. El marco constitucional y normativo;

IL. La Agenda Nacional y la planeacién estratégicay participativa;

II1. Los ejes programaticosy de articulacién;

IV. Losinstrumentos de financiamiento de conformidad con las disposicio-

nesjuridicas aplicables, incluyendo los recursos que anualmente aprue-
benla Camara de Diputadosy los congresos locales en los presupuestos
de egresos correspondientes, y otros;

V. El Sistema Nacional;
VI Los 6rganos del Estado mexicano ylas autoridades en la materia;
VII. Losmecanismos e instrumentos piblicos de fomentoy apoyo, y

VIII. ElSistema Nacional de Informacion.

Capitulo Il

De los fines, principios y bases de las politicas publicas

Articulo 9. Para cumplir con el objeto de esta Ley, la Federacion, las entidades
federativas, los municipiosy las demarcaciones, a través de las institucio-
nes correspondientes, deben aplicar politicas piblicas dirigidas a realizar,
fomentary apoyar la formacién, investigacidn, difusiéon, divulgaciény de-
sarrollo de proyectos, en materia de humanidades, ciencias, tecnologias
e innovacién, asi como el acceso abierto a la informacién que derive de
dichas actividades, con el fin de contribuir al avance del conocimiento uni-
versal, al fortalecimiento de la soberania nacional, al desarrollo integraly
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sostenible del pais, al bienestar de las generaciones presentes y futuras,
ala preservacion, restauracion, proteccién y mejoramiento del ambiente,
y ala consecucidn de los objetivos constitucionales del Estado mexicano.

Articulo 10. Las politicas pGblicas en la materia estaran sujetas a los siguien-
tes principios:

II.

I1I.

Iv.

VI.

VII.

VIII.

Tendran un caracter integral, de largo plazo, plural, participativo,
incluyente, interinstitucional y transversal;

Fomentaran la cooperacién y la solidaridad internacionales, en los
casos que sea conducente;

Buscaran reducir las desigualdades sociales y econémicas en las dis-
tintas regiones del pais;

Incluiran la equidad y perspectiva de género, los enfoques inter-
cultural, de territorialidades y de derechos humanos, asi como la
responsabilidad ética, social y ambiental;

Fomentaran en las actividades de humanidades, ciencias, tecnolo-
gias einnovacion el rigor epistemologico, la igualdad y no discrimi-
nacioén, lainclusién, pluralidad y equidad epistémicas, la intercultu-
ralidad, el dialogo de saberes, la produccién horizontal y transversal
del conocimiento, el trabajo colaborativo, la solidaridad, el beneficio
social y la precaucion;

Impulsaran un entorno favorable para la promocion, desarrollo y
comunicacién de las humanidades, las ciencias, las tecnologiasy la
innovacién;

Promoveran la calidad técnica de la investigacién, la disposicién
social y el acceso universal al conocimiento humanistico y cienti-
fico y a sus beneficios sociales, asi como la adecuacién cultural y la
seguridad humanay ambiental de sus aplicaciones tecnolégicas,y

Respetaran la libertad académica y la autonomia que reconozca

la ley a las universidades e instituciones pablicas de educacién
superior.
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En todo caso, las politicas ptblicas deberan salvaguardar la investigacion
humanistica y cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en las
areas estratégicas y prioritarias del Estado mexicano conforme a los arti-
culos 25y 28 constitucionales y la legislacion aplicable.

Articulo 11. Son bases a partir de las cuales se formularan, ejecutarany evalua-
ran las politicas pablicas, las siguientes:

VA

II.

III.

Iv.

El apoyo a las humanidadesy a la investigacion en ciencia basica y de
frontera que contribuya al avance del conocimiento en todas las areas
y campos del saber cientifico, asi como a aquélla orientada a diagnos-
ticar, prospectar y proponer a las autoridades competentes acciones
y medidas para la prevencion, atencién y soluciéon de problematicas
nacionales;

La definicién democratica de la Agenda Nacional, para atender y afron-
tar las necesidades, problematicasy retos contemporaneos de la socie-
dad mexicana, mediante la participacién de la comunidad a nivellocal,
regional y nacional, asi como al interior de las universidades, institu-
ciones de educacién superior y centros de investigacion;

El desarrolloy consolidacion de las capacidades nacionales en la mate-
ria, incluyendo el apoyo para la formacién especializada, técnica, profe-
sionaly de alto nivel de la comunidad, asi como para el mantenimiento
y el mejoramiento continuo de la infraestructura y los equipamientos
indispensables para la investigaciéon humanisticay cientifica, el desa-
rrollo tecnolégico y la innovacion, ademas de los mecanismos de cola-
boracién pertinentes para su aprovechamiento eficiente;

La promocioén de la participacidén democratica, informada y efectiva
de la comunidad en los procesos de toma de decision y evaluacion en
la materia a nivel local, regional y nacional, asi como al interior de las
universidades, instituciones de educacién superior y centros de inves-
tigacion del Sistema Nacional;

Lainsercion laboraly el emprendimiento de las personas humanistas,
cientificas, tecnblogas e innovadoras en el Sistema Nacional, particu-
larmente de las jovenes, sin excluir a otros grupos etarios y con pers-
pectiva de género;
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VI.

VIIL.

VIII.

IX.

XI.

XII.

Lainnovacion como proceso social de descubrimiento o hallazgo de so-
luciones a problemas complejos que no pueden resolverse con formulas
preestablecidas ni conocimientos convencionales o procedimientos es-
tandarizados, con el propdsito de construir respuestas eficaces y sus-
tentables a necesidades colectivas en aras del interés ptblico nacional;

La mejora continua de las condiciones y eficiencia de las fuerzas pro-
ductivas del pais y el impulso de la automatizacion de los procesos
productivos e industriales para el bienestar social, con énfasis en el
fortalecimiento de las empresas pablicas y los sujetos de la economia
social y solidaria;

La promocion por parte del sector piblico en la constituciéon de em-
presas de base cientifica y tecnolégica que apuntalen la rectoria eco-
ndémica del Estado mexicanoy contribuyan ala prevencion, atenciéony
solucidén de problematicas nacionales, en términos de las disposiciones
aplicables;

La promocidn de la inversion privada en la investigacién humanistica
y cientifica, el desarrollo tecnolégicoy la innovacion que permita la ge-
neracion y diversificacién de empleos, asi como el desarrollo nacional
incluyente;

La participacion de los sectores ptblico, social y privado en actividades
de investigacion humanistica y cientifica, el desarrollo tecnolégico y
la innovacion, sobre la base de programas y proyectos especificos, asi
como su vinculacién corresponsable con universidades, instituciones
de educacidén superior, centros de investigacion nacionales e interna-
cionalesyla comunidad en general;

La incorporacidn de los resultados de la investigacion humanistica y
cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacidén en la gestiéon y ad-
ministracidon de los asuntos piblicos, los procesos productivos e indus-
triales, el comercio, la prestacion de servicios y el consumo popular,
particularmente los relacionados con la economia datificada y la con-
solidacion de entornos digitales;

La consolidacién del gobierno y la ciudadania digitales mediante el
desarrollo e implementaciéon de tecnologias de la informacidn, en
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XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIIIL.

particular de software libre y codigo abierto, dirigidos a la mejora conti-
nua de los servicios pablicos, asi como al cumplimiento de los principios
de austeridad, eficiencia, eficacia, economia, transparenciay honradez
parala administracion de los recursos publicos;

La transiciéon de un sistema energético basado en los combustibles
fosiles a uno de bajas emisiones de gases y componentes de efecto in-
vernadero, a partir del uso sustentable de las fuentes de energia méas
eficientes disponibles en cada region del pais, conforme a la legislacién
aplicable en la materiay en cumplimiento de los compromisos interna-
cionales suscritos por el Estado mexicano;

La descentralizacién de las actividades del sector, a través de la colabo-
racion, cooperacién y articulacién entre los drdenes de gobierno, con la
finalidad de coadyuvar a la consolidacién de las capacidades locales en
la materia, asi como al desarrollo regional del pais;

La distribucién equitativay proporcional de los recursos ptblicos desti-
nados a apoyar la investigacion, asi como su uso 6ptimoy transparente,
conforme alas disposiciones juridicas aplicablesy alos principios esta-
blecidos en la presente Ley;

La independencia humanistica, cientifica y tecnolégica de México
frente a actores y empresas del sector privado y organizaciones o
Estados extranjeros, en un contexto global y regional que amplie las
redes de investigacion a través del dialogo, intercambio y cooperacién
internacional;

Una mayor y mas efectiva incidencia del pais en politicas globales de
investigacion, en congruencia con los principios constitucionales que
rigen la conduccién de la politica exterior y en coordinacién con la
Secretaria de Relaciones Exteriores;

La construccién y desarrollo de una cultura humanistica, cientifica,
tecnolégicay de innovacién basada en el rigor epistemolégico, el didlogo
de saberes, la produccién horizontal y transversal del conocimiento, la
pluralidad y equidad epistémicas, la interculturalidad, el trabajo cola-
borativo y la reivindicacion de las humanidades, asi como comprome-
tida con la ética, los derechos humanos, la preservacion, restauracion,
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XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

proteccidon y mejoramiento del ambiente, la proteccion de la salud, la
conservacion de la diversidad biocultural del pais y el bienestar del
pueblo de México;

La inclusién social mediante el disefio e implementacién de acciones
afirmativas que contribuyan a la equidad social y a la reduccidén de las
desigualdades sociales, culturales y econémicas, en las actividades de
humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién;

La preservacion de las lenguas indigenas, su reivindicacion, inclusion
y uso en todos los ambitos de las humanidades, las ciencias, las tec-
nologias y la innovacién, en confluencia con el espafiol y las lenguas
extranjeras;

El acceso abierto y gratuito mediante plataformas digitales a la infor-
macion que derive de la investigacion humanistica y cientifica, el de-
sarrollo tecnolégicoylainnovacién apoyados por el Estado, asi como su
difusiény divulgacién, con el fin de garantizar el derecho humano a la
cienciay el interés publico, sin perjuicio de aquella informacion que sea
confidencial o reservada en términos de la normativa aplicable;

La promocion de la pluralidad epistémica, reconociendo la diversidad y
elvalor de los conocimientos tradicionales, asi como el uso de categorias
propias, sus formas de producirlos y sus multiples utilidades sociales;

La proteccion pertinente de todas las formas del conocimientoy de los
derechos de propiedad intelectual, favoreciendo siempre el interés pa-
blico nacional. Asimismo, la salvaguarda, a través de todos los medios
posibles que aseguren su preservacién social y colectiva, del conoci-
miento generado por los pueblos y comunidades indigenas, afromexi-
canos, campesinos y equiparables en los ambitos de las humanidades,
las ciencias, las tecnologias y la innovacidn;

La proteccion de los derechos de autor y de propiedad industrial
conforme a la legislaciéon aplicable y los tratados internacionales en la

materia suscritos por el Estado mexicano;

El desarrollo de la filosofia, las humanidades y las ciencias socia-
les, incluyendo la bioética y otras disciplinas de caracter inter y
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transdisciplinario, que permitan analizary evaluar el progreso cientifico
y tecnoldgico, asi como sus consecuencias en las formas de sery de pensar
delos seres humanosy sus entornos naturalesy culturales,y

XXVI. Laerradicaciéon delhostigamientolaboral, el acoso sexualy otrasformasde
violencia en razén de género que tienen lugar en los espacios académicos.

Capitulo IV

De la Agenda Nacional y la planeacion estratégica y participativa

Articulo 12. El Consejo Nacional, a partir de la identificacién pertinente y opor-

tuna que haga de las necesidades, problematicas, capacidades y vocaciones
localesy regionales, asi como de las propuestas generadas por la comunidad,
las autoridades en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innova-
cion de las entidades federativas y por los sectores social y privado, inclu-
yendo las que realicen los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanos,
campesinos y equiparables, debe coordinar la integracién democratica de
una Agenda Nacional que establezca lineas de accién en torno de los asuntos
estratégicos o prioritarios para el desarrollo del paisy los temas de interés
pablico nacional o de atencién indispensable en materia de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacion, sin menoscabo de la libertad de investi-
gacion ni de la autonomia que reconozca laley a las universidades e institu-
ciones publicas de educacién superior.

La Agenda Nacional y los instrumentos de planeacién estratégica y par-
ticipativa se integraran, aprobaran, actualizaran, ejecutaran y evaluaran
conforme a los fines, principios y bases de las politicas pblicas previstos
en la presente Ley, la Ley de Planeacion y demas disposiciones aplicables.

Articulo 13. La Agenda Nacional tiene por objeto articular la planeacion de las

mmmm— |8

politicas piiblicas entre los distintos 6rdenes de gobierno.
La formulacién, adopcidn y ejecucion de los instrumentos de planeacion estra-

tégica y participativa, asi como la evaluacion de sus resultados, tendran como
referencia los ejes programaticosy de articulacion.
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El Consejo Nacional, con base en la participacién plural, a través del Organo
Interno Consultivo, de la comunidad, las autoridades en materia de humani-
dades, ciencias, tecnologias e innovacion de las entidades federativas, asi como
delos sectores socialy privado, promovera un marco de referencia general para
la evaluacion de los resultados de las politicas piiblicas mediante la estanda-
rizacion de los criterios con los que se lleve a cabo y el disefio de indicadores,
tomando en consideracién las diversas vocaciones regionalesy asegurando su
pertinenciay adecuacién cultural. En su caso, el Consejo Nacional podra soli-
citar el apoyo del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social en el marco de sus atribuciones.

Lo anterior, sin perjuicio de las evaluaciones que se deban realizar en térmi-
nos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y demas

disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 14. Los ejes programaticosy de articulacion de las politicas pablicas seran
los siguientes:

I. Fortalecimiento y consolidacion de la comunidad;

II. Impulso a la ciencia basicay de frontera en todas las areas y campos del
saber cientifico;

IIL. Prevencion, atencién y solucién de problematicas nacionales sobre la
base de agendas tematicas;

Iv. Desarrollo de tecnologias estratégicas de vanguardia e impulso a la in-
novacion abierta;

V. Acceso universal al conocimiento humanisticoy cientificoy a sus bene-
ficios sociales, y

VI Los demas que establezca el Consejo Nacional.

Articulo 15. El Gobierno Federal debe formular y publicar el Programa Especial,
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de acuerdo con esta Ley, la Ley de Planeacién y las disposiciones contenidas
en otras leyes que regulen el fomento a proyectos de investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovacidn en areas especificas del conocimiento y
la produccidn. Las dependencias y entidades de la Administracién Piblica
Federal que fomenten, realicen o apoyen actividades en materia de humani-
dades, ciencias, tecnologias e innovacién deberan hacerlo invariablemente de
conformidad con el Programa Especial.

Articulo 16. La integracion del Programa Especial estara a cargo del Consejo
Nacional. Para su formulacién deberan incluirse las propuestas que presenten
las dependenciasy entidades de la Administracion Pablica Federal que fomen-
ten, realicen o apoyen actividades de investigacion humanistica y cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovacién, conforme a sus facultades y de acuerdo
con el Plan Nacional de Desarrollo, en términos de la presente Ley.

En dicho proceso se deben tomar en cuenta las opiniones que emitan el Organo
Interno Consultivo del Consejo Nacional, las autoridadeslocales en la materia,
las universidades, las instituciones de educacién superior, los centros de in-
vestigacion y la comunidad en general, asi como los sectores social y privado.

La vigencia del Programa Especial no excedera del periodo constitucional de
la gestion gubernamental en que se apruebe, no obstante, podra contener pre-
visionesy proyecciones que se refieran a un plazo mayor.

Para contribuir al cumplimiento de los objetivos del Programa Especial, el
Consejo Nacional emitira el Programa Sectorial que deberan observar los
Centros Pablicos bajo su coordinacion, en términos de la legislacion aplicable.

Articulo 17. E1 Programa Especial debe contener los siguientes elementos:

L El diagndstico y analisis del estado que guardan las humanidades, las
ciencias, las tecnologias y la innovacién en relacién con los fines, prin-
cipiosy bases de las politicas piblicas;

II. Las propuestas, alternativas, lineamientos, estrategias, acciones, me-
tas, indicadores y, en su caso, proyectos para el desarrollo de las bases
de las politicas publicas, agrupados de manera preferente por sectores
y regiones;
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III. Los asuntos estratégicos o prioritarios y los temas de interés ptblico
nacional o de atencién indispensable que correspondan a la Agenda
Nacional;

IV. Las consideraciones y proyecciones de las estrategias y acciones para
el desarrollo de las bases de las politicas pblicas con una prospectiva
de por lo menos veinte afios;

V. El Programa Nacional de Innovacién al que se refiere esta Ley, y

VI El Programa para el Desarrollo de la Bioseguridad y la Biotecnologia
a que se refiere la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados.

Articulo 18. Los gobiernos de las entidades federativas elaboraran sus respec-
tivos programas en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e inno-
vacion contemplando las propuestas que presenten las dependenciasy en-
tidades dela administracion pablica local que fomenten, realicen o apoyen
actividades de investigacion humanistica o cientifica, desarrollo tecnold-
gico e innovacién. De igual manera, se tomaran en cuenta las opiniones
que emitan los 6rganos internos consultivos, las universidades, las institu-
ciones de educacion superior, los centros de investigacion y la comunidad
en general, asi como los sectores social y privado, de la entidad federativa
correspondiente.

El disefio e implementacion de los programas de las entidades federativas
deberan contemplar como punto de partida las necesidades, problematicas,
capacidades y vocaciones de los municipios y de las demarcaciones, segiin
corresponda, de conformidad con la legislacién aplicable. Asimismo, los pro-
gramas de las entidades federativas deberan ser congruentes con los fines,
principios y bases de las politicas ptablicas.

Articulo 19. Los programas de las entidades federativas deberan tener los si-
guientes elementos, ademas de los previstos en la legislacién local aplicable:

L. Eldiagnosticoy analisis del estado que guardan en la entidad federativa
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II.

III.

lashumanidades, ciencias, tecnologias e innovacion, en relacién con los
fines, principios y bases de las politicas publicas;

Las propuestas, alternativas, lineamientos, estrategias, acciones, me-
tas, indicadores y proyectos para el desarrollo en la entidad federativa
de las bases de las politicas pablicas, incluyendo los asuntos relaciona-
dos con la Agenda Nacional, agrupados de manera preferente por sec-
toresy regiones,y

Las consideracionesy proyecciones de las estrategiasy acciones para el

desarrollo en la entidad federativa de las bases de las politicas pablicas
con una prospectiva de por lo menos veinte afios.

TITULO SEGUNDO

DEL SISTEMA NACIONAL Y LAS BASES DE COORDINACION

Capitulo |

De la integracién

Articulo 20. El Sistema Nacional de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion es el conjunto articulado de personas e instituciones de los sec-
tores publico, social y privado que fomentan, realizan o apoyan actividades
en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién, incluidas
aquellas que participen en el Ecosistema Nacional de Innovaciéon Abierta.

mee—— )))

El Sistema Nacional esta integrado por:

II.

El Consejo Nacional;

La Secretaria de Educacién Piblicay deméas dependenciasy entidades
de la Administracién Pidblica Federal, asi como las autoridades de las
entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones, que
fomenten, realicen o apoyen actividades de investigacion humanistica
y cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion;

LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION



III.

Iv.

VI.

VIIL.

VIII.

Los sistemas de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién de las
entidades federativas;

El Organo Interno Consultivo del Consejo Nacionalylos de las entidades
federativas;

Las asociaciones, sociedades, empresasy fundaciones de los sectores so-
cial y privado que fomenten, realicen o apoyen actividades en la mate-
ria, incluyendo las instituciones financieras bancariasy no bancarias;

Los Centros Publicos y los centros ptblicos locales;

Las universidades e instituciones de educacién superior, incluidas
aquéllas reconocidas como auténomas por ley, y

Las personas fisicas o morales, colectivosy organizaciones ciudadanas,
asi como los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanos, cam-
pesinos y equiparables, que realicen o participen en actividades en la
materia, promuevan el acceso universal al conocimiento humanistico
y cientifico y a sus beneficios sociales o reciban apoyos publicos para
tales efectos.

Articulo 21. Los integrantes del Sistema Nacional tienen la obligaciéon de promo-
ver la transparencia, la rendiciéon de cuentas y el combate a la corrupcion
en el sector.

Capitulo 1l

De la distribucién de las competencias

Articulo 22. En términos de las disposicionesjuridicas aplicables, a la Federacion
le corresponden las siguientes facultades en materia de humanidades, cien-
cias, tecnologias e innovacion:

L

Integrar, formular, conducir, ejecutar y evaluar la politica nacional en
la materia, conforme a los fines, principios y bases de las politicas pa-
blicas previstos en esta Ley;
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II.

III.

Iv.

VI.

VIIL.

VIII.

IX.

XI.

XII.

Coordinar la integracidon democratica de la Agenda Nacional, de con-
formidad con esta Ley;

Formular, aprobar, actualizar, ejecutar y evaluar el Programa Especial
ylos demasinstrumentos de planeacion estratégicay participativa que
correspondan, conforme a los fines, principios y bases de las politicas
plblicas previstos en esta Ley;

Promover la participacion de los sectores social y privado, asi como de
la comunidad en los procesos de formulacion, ejecucidon y evaluacion de
la politica nacional en la materia;

Definir loslineamientos programaticosy presupuestarios de las depen-
denciasy entidades de la administracion ptablica federal para fomentar,
realizar o apoyar actividades en la materia;

Elaborar y aprobar el proyecto de presupuesto federal en la materia,
asi como evaluar la eficacia y eficiencia del gasto nacional correspon-
diente, sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones juridicas
aplicables;

Determinar los criterios para reconocer entidades paraestatales de la
Administracién Pablica Federal como Centros Piblicos, asi como coor-
dinarlosy garantizar su adecuada articulacion;

Promovery apoyar en todo el paislas actividades en materia de huma-
nidades, ciencias, tecnologias e innovacion, particularmente a través

del Consejo Nacional y de los Centros Pablicos;

Garantizar el acceso universal al conocimiento humanisticoy cientifi-
coy a sus beneficios sociales;

Establecer y operar los mecanismos e instrumentos ptblicos de fomen-
toy apoyo a cargo del Gobierno Federal, de conformidad con esta Ley;

Establecer, administrary operar el Sistema Nacional de Informacion;

Fomentar el dialogo, el intercambio y la cooperacion internacionales
en la materia;
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XIII. Celebrarlosconvenios necesarios para el ejercicio 6ptimo de sus facul-
tades,y

XIV. Lasdemas que establezca esta Ley.

Articulo 23. En términos de las disposiciones juridicas aplicables, a las entidades
federativasles corresponden las siguientes facultades en materia de huma-
nidades, ciencias, tecnologias e innovacion:

L Establecer la integracion y articulacion del sistema de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacién de la entidad federativa correspon-
diente, de conformidad con la presente Ley;

IL. Integrar, formular, conducir, ejecutar y evaluar la politica local en la
materia, conforme alos fines, principios y bases de las politicas ptblicas
previstos en esta Ley;

III. Formular, aprobar, actualizar, ejecutar y evaluar los programas locales
y los demas instrumentos de planeacion que correspondan, conforme
alos fines, principios y bases de las politicas ptblicas previstos en esta
Ley;

IV. Promover la participacion de los sectores social y privado, asi como de
la comunidad en los procesos de formulacion, ejecucidny evaluacion de
la politica local en la materia;

V. Definir lineamientos programaticos y presupuestarios de las depen-
denciasy entidades de la administracién publica local para fomentar,
realizar o apoyar actividades en la materia;

VI Elaborar y aprobar, en su caso, el proyecto local de presupuesto en la
materia, asi como evaluar la eficacia y eficiencia del gasto local corres-
pondiente, sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones localesy
federales aplicables;

VII. Promoveryapoyar enlaentidad federativa correspondiente las activi-
dades en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion,
incluyendo el acceso universal al conocimiento humanistico y cienti-
ficoy a sus beneficios sociales;
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VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Determinar los criterios para reconocer a las entidades paraestatales de
la administracién piblicalocal como centros piiblicos locales de inves-
tigacion humanistica y cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion,
asi como coordinarlos y garantizar su adecuada articulacion;

Operar los mecanismos e instrumentos ptblicos locales de fomento y
apoyo que correspondan, de conformidad con esta Ley;

Promover instancias de colaboracién, cooperacién y articulaciéon me-
tropolitana y regional para el mejor disefio e instrumentacién de sus
politicas, estrategias, acciones y proyectos en la materia;

Establecer y administrar los sistemas locales de informacion sobre
investigacion humanistica y cientifica, desarrollo tecnoldgico e inno-
vacién, asi como contribuir a la integracién del Sistema Nacional de
Informacién y participar en la formulacién de los lineamientos que
emitan las autoridades federales;

Participar en la integracion de la Agenda Nacional mediante la formu-
lacién de propuestas sobre lineas de accién en torno de asuntos estraté-
gicos o prioritarios para el desarrollo del paisy temas de interés piblico
nacional o de atencidon indispensable en la materia;

Celebrar los convenios necesarios para el ejercicio 6ptimo de sus facul-
tades,y

Las demas que les confiera esta Ley o se encuentren previstas en las
leyeslocales correspondientes.

Articulo 24. En términos de las disposiciones juridicas aplicables, a los munici-
pios y demarcaciones les corresponde, segin sus condiciones y posibilida-
des, las siguientes facultades en materia de humanidades, ciencias, tecno-
logias e innovacion:

mm—— 706

II.

Participar en la integracién, formulacién, ejecucién y evaluacion de la
politica local en la materia, de conformidad con esta Leyy con la legis-
lacion local correspondiente;

Integrar, formular, conducir, ejecutar y evaluar sus politicas,
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III.

Iv.

VI.

VIL

VIII.

IX.

estrategias, accionesy proyectos, conforme a los fines, principios y ba-
ses de las politicas piiblicas previstos en esta Ley;

Participar en la formulacion, aprobacién, actualizacién, ejecucidon y
evaluacién de los programas locales y demas instrumentos de planea-
cion estratégica y participativa que correspondan;

Participar en la elaboracidn de los proyectos de presupuesto local en la
materia, asi como en las evaluaciones de la eficaciay eficiencia del gasto
local correspondiente, sin perjuicio de lo establecido en la legislaciéon
local;

Evaluar los resultados de la politica municipal o de la demarcacioén en
la materia, conforme a los fines, principios y bases establecidos en la
presente Ley;

Promover instancias de colaboracion, cooperacion y articulacion me-
tropolitana y regional para el mejor disefio e instrumentaciéon de sus
politicas, estrategias, acciones y proyectos en la materia;

Colaborar en laintegracién del Sistema Nacional de Informacioén, a tra-
vés de su participacion en los sistemas locales;

Celebrar los convenios necesarios para el ejercicio 6ptimo de sus facul-
tades,y

Las demas que les confiera esta Ley o se encuentren previstas en las
leyeslocales correspondientes.

Articulo 25. En términos de las disposiciones juridicas aplicables, a la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y demarcaciones les corresponden
las siguientes facultades concurrentes en materia de humanidades, cien-
cias, tecnologias e innovacion:

II.

Asegurar la rectoria del Estado sobre el Sistema Nacional, asi como es-
tablecer su integraciény facilitar su articulacién;

Garantizar el pleno ejercicioy acceso alos derechos humanos relaciona-
dos con las humanidades, las ciencias, las tecnologias y la innovacién;
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III.

Iv.

VI.

VIIL

VIII.

Contribuir ala efectiva articulacidn del Sistema Nacional;

Propiciar la interrelacién entre el Sistema Nacional de Educacién
Superiory el Sistema Nacional;

Facilitar la colaboracién, cooperaciony coordinacion de las autoridades
dela Federacion, de las entidades federativas, de los municipiosy de las
demarcaciones en la ejecucion de las politicas piblicas;

Fomentary financiar actividadesy proyectos que tengan por objeto im-
plementar las bases de las politicas ptablicas;

Colaborar en la integracion y actualizacion del Sistema Nacional de
Informacién,y

Las demas que les confiera esta ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 26. La legislacion local en la materia debe establecer érganos internos
consultivos de la autoridad local correspondiente, los cuales se integraran
y operaran conforme a las siguientes bases:

mmmmm— )8

II.

III.

Auxiliar a las autoridades en el cumplimiento de sus atribuciones de
asesoria y consulta especializada. Asimismo, fungiran como espacios
de expresion de la comunidad, asi como de los sectores social y privado,
parala formulacién de propuestas relacionadas con politicasy progra-
mas en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién;

Funcionar a partir de grupos de trabajo, que se integraran sobre la base
de criterios de pluralidad, inclusién, renovacién periédica, paridad de
género y representatividad institucional y regional.

Dichos grupos podran ser tematicos, sectoriales, institucionales, espe-
cializados o la modalidad que permita cumplir de manera 6ptima con
el objeto del 6rgano consultivo;

Formular sus opinionesy propuestas de manera auténomay sin efectos
vinculantes, a partir de las recomendaciones que realicen los grupos de
trabajoy, en su caso, tomando en cuenta la opinién de la comunidad;
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Iv.

VI.

VII.

VIII.

Contar con un grupo permanente de trabajo enfocado a opinar y propo-
ner sobre lineamientosy politicas de género en materia de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacion;

La participacién de cualquier persona en su integracién, operacién, ad-
ministracidn, funcionamiento o actividad relacionada con sus funcio-
nes serad honorifica, por lo que no recibiran remuneraciéon o emolumento
alguno;

Susintegrantes deben desempefiarse con objetividad, profesionalismo,
transparencia y honestidad, con el propdsito de garantizar opiniones
con solvencia epistemoldgicay técnica;

No pueden integrar ni ser invitadas a sus sesiones, las personas que
tengan procedimientos seguidos en forma de juicio o litigios pendientes
de resolucidn o sentencia definitiva en contra de las autoridades en ma-
teria de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion, las personas
sentenciadas por delitos patrimoniales nilasinhabilitadas para desem-
pefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio pablico, y

No cuentan con personalidad juridica ni capacidad para obligarse;
tampoco tendran personal propio bajo sus érdenes, ni podran adquirir
bienes para si.

Capitulo Il

De las Relaciones Intergubernamentales

Articulo 27. La Federacidn, las entidades federativas, los municipios y las de-
marcaciones podran celebrar entre si convenios de colaboraciéon y de cofi-
nanciamiento de proyectos enmarcados en las politicas piblicas. Asimismo,
el Gobierno Federal podra celebrar convenios con los poderes Legislativoy
Judicial, asi como con los organismos constitucionales auténomos, tanto de
la Federacidn como de las entidades federativas, con el objeto de facilitar la
asesoria técnica parala toma de decisiones de orden publico.

De igual manera, los gobiernos de las entidades federativas podran cele-
brar convenios con los poderes legislativo y judicial locales, asi como con
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los organismos constitucionales auténomos de la propia entidad federativa,
con el objeto de facilitar la asesoria técnica para la toma de decisiones de
orden piblico.

Articulo 28. E1 Consejo Nacional, en acuerdo con los gobiernos de las entidades
federativas que correspondan, podra establecer regiones que faciliten la
colaboracidn, cooperacién y articulacién entre los distintos 6rdenes de go-
bierno para el desarrollo de las politicas ptblicas.

El Consejo Nacional, a través de las regiones que establezca, buscara incidir
en la implementacion de la Agenda Nacional bajo un esquema de federalis-
mo cooperativo, conforme a lo previsto en el parrafo anterior.

Por cada region se constituira un Comité Regional de Coordinaciéon que
permita el dialogo directo y sin intermediarios entre la Federacion y las
entidades federativas, con la participacién, en su caso, de los municipiosy
demarcaciones que correspondan, asi como de representantes de la comu-
nidad y de los sectores social y privado.

Los acuerdos mediante los que se establezcan las regiones precisaran las
bases de integracion y funcionamiento del Comité Regional de Coordinacién
respectivo.

TITULO TERCERO

DEL FOMENTO Y FINANCIAMIENTO DE LAS HUMANIDADES,
LAS CIENCIAS, LAS TECNOLOGIAS Y LA INNOVACION

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 29. El Estado debe apoyar la investigacién humanistica y cientifica,
el desarrollo tecnolégico y la innovacion, ademas de garantizar el acceso
abierto ala informacion que derive de ellos, paralo cual proveera de recur-
sos y estimulos suficientes, oportunos y adecuados, conforme al principio
constitucional de progresividad y no regresion.
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La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcacio-
nes, en el ambito de sus respectivas competenciasy de conformidad con las
disposicionesjuridicas aplicables, concurriran en el financiamiento de las
actividades en humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion a través
de los mecanismos e instrumentos de fomento y apoyo contemplados en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
presente Ley y en las leyes locales en materia de humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacioén, seglin corresponda.

Los sectores social y privado concurriran al financiamiento nacional en
materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion.

El Estado podra promover la participacién de la banca de desarrollo y or-
ganismos internacionales en el financiamiento de actividades de investi-
gacion humanistica y cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion vin-
culadas con la Agenda Nacional.

La evaluacion del gasto nacional se debe realizar conforme a criterios e
indicadores de bienestar que permitan medir sus efectos en el desarrollo
social y econémico del pais, asi como suindependencia cientificay tecno-
l6gica, de acuerdo con lo sefialado en el pentltimo y Gltimo parrafo del ar-
ticulo 13 de la presente Ley, sin perjuicio de la evaluacién de la aplicacion
de los recursos publicos federales que se llevara a cabo en términos de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento
y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 30. En el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion se
debe considerar el presupuesto destinado a humanidades, ciencias, tec-
nologias e innovacion, en términos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Las dependenciasy entidades de la Administracién Pablica Federal al for-
mular su anteproyecto de presupuesto consideraran las previsiones para
fomentar, realizar y apoyar actividades en materia de humanidades, cien-
cias, tecnologias e innovacién, en términos de lo previsto en la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como de conformidad
con el Programa Especial.
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Con base en lo anterior, el Consejo Nacional revisara y analizara la informa-
cion programaticay presupuestal de dicho proyectoy, en su caso, remitira sus
opiniones ala Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

El monto anual que se destine a la investigacion humanistica y cientifica,
el desarrollo tecnolégico y la innovacién no podra ser inferior a lo aproba-
do en el ejercicio inmediato anterior, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

iculo 31. La Secretaria de Energia se coordinara, de conformidad con el ar-
ticulo 88 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
con el Consejo Nacional para definir y dar seguimiento a los proyectos de
investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacién enfocados a te-
mas de exploracién, extracciéon y refinacidon de hidrocarburos, asi como ala
produccidn de petroquimicos, ademas de aquéllos dirigidos a temas de fuen-
tesrenovables de energia, eficiencia energética, uso de tecnologias limpiasy
diversificacion de fuentes primarias de energia que reciban transferencias
del Fondo Mexicano del Petroéleo, a través del mecanismo que ambos entes
pablicos acuerden, de conformidad con las disposiciones aplicables.

iculo 32. Los gobiernos de las entidades federativas podran promover, ante
las autoridades competentes, criterios y esquemas de ejercicio participativo
delosrecursos provenientes de las aportaciones federales que les correspon-
dan conforme a la Ley de Coordinacién Fiscal.

iculo 33. En el ambito de sus competencias, el Gobierno Federal y los gobier-
nos de las entidades federativas, de los municipios y demarcaciones opera-
ran los mecanismos e instrumentos de fomentoy apoyo, seglin su naturale-
za, objeto y regulacion, conforme a las siguientes bases y principios:

L Los mecanismos e instrumentos de fomentoy apoyo deberan servir como
medios para cumplir con los fines, principiosy bases de las politicas pabli-
cas conforme a losinstrumentos de planeacién estratégicay participativa;

IL. Las actividadesy proyectos apoyados por el Estado deben buscar la rea-
lizacidn de buenas practicas, promover la solidaridad, colaboraciéon y
cooperacidén de la comunidad, asi como fomentar la articulacién de ca-
pacidades nacionales, regionales y locales en materia de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacion.
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III.

Iv.

Las actividadesy proyectos que se pretendan financiar con recursos pa-
blicos se seleccionaran a través de procedimientos piblicos, transparen-
tes, eficientes y equitativos, asimismo, seran sometidos a una revision
técnica que valore su rigor epistemoldgico en la que participaran acadé-
micosy miembros de la comunidad con conocimientos, experienciay sol-
vencia profesional en las areasy campos de las humanidades, las ciencias,
las tecnologias y la innovacion que correspondan.

En la seleccién de actividadesy proyectos deben tenerse en cuenta crite-
rios que garanticen el uso eficiente de los recursos disponibles, ademas
dela equidad institucionaly el equilibrio regional. En su caso, debera ga-
rantizarse la atencién de asuntos estratégicosy prioridades de Estado, asi
como de emergencias puablicas, a través de los procedimientos adminis-
trativos que resulten adecuadosy pertinentes;

El Estado garantizara el acceso universal a becas alas personas estudian-
tes que, sin importar su situacién laboral, cursen posgrados de maestria o
doctorado en cienciasy humanidades, incluidaslas disciplinas creativas,
orientados a la investigacién o docencia, asi como posgrados enfocados
a la formacion de las personas profesionales que el pais requiere para la
gestion de los asuntos estratégicos o prioritarios y los temas de interés
publico nacional o de atenciéon indispensable que contemple la Agenda
Nacional, en universidades, instituciones de educacion superiory centros
de investigacion del sector piblico.

En su caso, la seleccion de personas beneficiarias se realizard mediante
procedimientos piblicos, transparentes, eficientes y equitativos, en los
que queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o na-
cional, género, edad, discapacidad, condicién o clase social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. De igual manera,
se deberdn contemplar acciones afirmativas que contribuyan ala equidad
socialy alareduccion de las desigualdades sociales, culturalesy econémi-
casenlasactividades de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion;

Los apoyos publicos otorgados seran suficientes, oportunosy adecuados

para cumplir con su objeto y garantizar que sus resultados contribuyan
al cumplimiento de las politicas ptblicas;
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V. Las becas y apoyos similares se otorgaran de buena fe, atendiendo a los
requisitos, términos, condiciones y procedimientos que resulten estric-
tamente necesarios, en términos de la normativa aplicable;

VI Para el financiamiento de proyectos en materia de humanidades, cien-
cias, tecnologias e innovacion se procurara la concurrencia de aporta-
ciones de recursos publicosy privados, nacionales e internacionales. Las
personas beneficiarias del sector privado deberan aportar recursos para
el financiamiento de los proyectos en que participen, mediante convenios
que antepongan el interés ptblico, salvo que se trate de proyectos relacio-
nados con prioridades o emergencias de Estado en donde la concurrencia
no sea posible o no esté justificada;

VII. Tratandose de apoyos de caracter econémico, la asignacién de recursos
plblicos estara sujeta ala disponibilidad presupuestariay alos principios
constitucionales de eficiencia, eficacia, economia, transparenciay honra-
dez, asi como ala celebracién de un convenio o contrato. La autoridad otor-
gante debera vigilar su correcta aplicacion y adecuado aprovechamiento;

VIII. Como parte del seguimiento técnico y administrativo, las personas be-
neficiarias deben presentar a las autoridades otorgantes informes pe-
riddicos sobre el desarrollo y los resultados de las actividades apoyadas,
ademas, dichos resultados seran evaluados y tomados en cuenta para el
otorgamiento de apoyos posteriores;

IX. Los derechos de propiedad intelectual relacionados con los resultados
obtenidos por las personas beneficiarias de los apoyos otorgados por el
Estado responderan al interés pablico nacional y al bienestar del pueblo
de México, en los términos de esta Ley y la normativa aplicable;

X. Lainformacioén que derive de actividades apoyadas por el Estado sera de
acceso abierto, con el fin de garantizar el derecho humano a la ciencia,
asi como el interés publico, en los términos de esta Ley y la normativa
aplicable,y

XI. Las personas beneficiarias de apoyos de caracter econdémico deben retri-
buir a la sociedad el apoyo publico recibido, en los términos que se esta-
blezcan en los convenios o contratos correspondientes, de conformidad
con esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.
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Capitulo 1l
De los Mecanismos e Instrumentos Publicos de Fomento

y Apoyo del Gobierno Federal

Articulo 34. Los mecanismos e instrumentos ptblicos de fomento y apoyo de las
dependenciasy entidades se destinaran de manera preponderante a becas de
posgradoy posdoctorado, a apoyos econdmicos para las personas integrantes
del Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores que se encuentren
realizando actividades en materia de humanidades, ciencias, tecnologias o
innovacion en universidades, instituciones de educacién superior o centros
de investigacidn del sector publico, asi como a proyectos y actividades de in-
vestigacion humanisticay cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion rela-
cionados con las areas estratégicas o prioritarias del desarrollo nacional y los
temas de interés ptblico nacional o de atencién indispensable considerados
en la Agenda Nacional, en los términos de esta Ley.

En todo caso, el Consejo Nacional, en coordinacién con las autoridades
competentes, debe promover la investigacion humanistica y cientifica, el
desarrollo tecnolégico y la innovacién que realicen o en que participen mu-
nicipios, pueblos y comunidades indigenas, afromexicanos, campesinosy
equiparables, con pleno respeto a su libre determinacién y autonomia.

Articulo 35. Los recursos piblicos que destine el Gobierno Federal para el fo-
mento y apoyo de las actividades en materia de humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacion se canalizaran, preferentemente, de manera
directa a las personas becarias, humanistas, cientificas, tecnoélogas e in-
novadoras a través de programas presupuestarios, conforme a las dispo-
sicionesjuridicas aplicables. En ese sentido, las dependenciasy entidades
se abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar actos o
cualquier tipo de contratos que evadan lo previsto en esta Ley.

Los programas presupuestarios de fomentoy apoyo en materia de humani-
dades, ciencias, tecnologias e innovacién deberan contemplar los gastos de
operacidn, incluidos, en su caso, los necesarios para la selecciéon de perso-
nas beneficiarias, el seguimiento de la ejecucion de las actividadesy proyectos
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apoyadosyla evaluacion de sus resultados. Su aprobacién quedara sujeta a los
recursos pablicos disponibles.

Con el propésito de garantizar que los apoyos piblicos para las actividades de
investigacidon humanistica y cientifica, desarrollo tecnolégico e innovaciéon
sean suficientes, asi como eficaces para el desarrollo de proyectos multianua-
les, el Consejo Nacional promovera las adecuaciones necesarias a sus progra-
mas presupuestarios, de conformidad con la normativa aplicable en la materia.

Articulo 36. Los derechos de autor y propiedad industrial sobre las obras e inven-

Art

s 36

ciones derivados de procesos de investigacion humanistica y cientifica, desa-
rrollo tecnolégico e innovacion financiados con recursos piblicos a través del
Consejo Nacional deberan redundar y reservarse para el bienestar del pueblo
de México. Lo anterior, en los términos de la legislacion aplicable y de los tra-
tados en materia de propiedad intelectual de los que el Estado mexicano sea
parte.

Por tratarse de obras de interés para el patrimonio cultural nacional, el Consejo
Nacional sera el titular de los derechos de propiedad intelectual derivados de
las actividades y proyectos que apoye, salvo pacto en contrario y sin perjuicio
de los derechos morales implicados ni del derecho de las personas inventoras,
disefnadoras o creadoras a ser reconocidas con tal caracter.

Cuando para el financiamiento y ejecucion de actividades y proyectos concu-
rran recursos del Consejo Nacionaly de las propias personas beneficiariasode
terceros, la titularidad de los derechos de propiedad intelectual que correspon-
dan podra compartirse en proporcion a las aportaciones de cada uno.

En su caso, el otorgamiento de licencias y la participacion en las regalias se

definiran en los instrumentos normativos y convenios que se suscriban para
tales efectos, de conformidad con la legislacion aplicable.

iculo 37. E1 Consejo Nacional y la Secretaria de Educacién Publica establece-
ranlos mecanismos de coordinaciény colaboracidon necesarios para apoyar
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conjuntamente la formacién integral, especializada y de alto nivel de la co-
munidad, asi como, en coordinacién con las dependencias competentes de la
Administracién Pablica Federal, promover su insercién laboral en areas estra-
tégicasy prioritarias para el desarrollo nacional, regional y local, en igualdad
de oportunidadesy acceso entre géneros.

Articulo 38. El Consejo Nacional, mediante un Sistema Nacional de Posgrados, or-
ganizara los programas acreditados ante la Secretaria de Educacién Pablica, a
partir dela naturaleza piblica o privada de la institucidon en que se impartan,
y dela orientacién del programa de posgrado a la investigacion o a la profesio-
nalizacién de las personas.

A través del Sistema Nacional de Posgrados, el Consejo Nacional facilitara y
promovera la creaciony consolidacion de programas de posgrado orientados a
lainvestigacion en todaslas ciencias y humanidades, asi como programas de-
dicados ala profesionalizacién de las personas en las dreasy los temas que de-
finala Junta de Gobierno del Consejo Nacional conforme ala Agenda Nacional.

La Junta de Gobierno del Consejo Nacional debe expedir los lineamientos
pararegular la integraciéony operacion del Sistema Nacional de Posgrados.

Articulo 39. Conforme a la disponibilidad presupuestaria, el Gobierno Federal,
a través del Consejo Nacional y de las dependencias y entidades de la
Administraciéon Pablica Federal que correspondan, asi como las universi-
dades, instituciones de educacioén superior y centros de investigacion del
sector publico, estableceran programas para otorgar becasy apoyos comple-
mentarios a estudiantes que realicen estudios de posgrado o estancias pos-
doctorales en universidades, instituciones de educacién superior y centros
de investigacién nacionalesy del extranjero.

El Consejo Nacional, sin tomar en cuenta la situacion laboral de las perso-
nas solicitantes, otorgara becas nacionales y apoyos complementarios con
base en las siguientes categorias del Sistema Nacional de Posgrados y sus
correspondientes criterios de asignacién:

L Programas de posgrado impartidos por universidades, instituciones de
educacion superior y centros de investigacion del sector pablico, que es-
tén orientados a la investigacién en cienciasy humanidades, incluidas
las disciplinas creativas.
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El Consejo Nacional, conforme a la disponibilidad presupuestaria,
garantizara la asignacién de becas nacionales a estudiantes que no
lareciban delainstitucion enla que realicen estudios de doctorado o
de maestria, siempre y cuando ésta no les cobre colegiaturas u otros
conceptos equivalentes;

II. Programas de posgrado impartidos por universidades, instituciones
de educacién superior y centros de investigacién del sector privado,
que estén orientados a la investigacién en ciencias y humanidades,
incluidaslas disciplinas creativas.

En esta categoria, el Consejo Nacional, conforme a la disponibilidad
presupuestaria, asignara becas nacionales a estudiantes que no la
reciban dela institucién en la que realicen estudios de doctorado o de
maestria, siempre y cuando ésta asuma el compromiso de no cobrar
colegiaturas u otros conceptos equivalentes a la persona becaria;

II1. Programas de posgrado impartidos por universidades, instituciones
de educacion superior y centros de investigacion del sector puablico,
que estén orientados a la profesionalizacién de las personas.

En esta categoria, el Consejo Nacional, conforme a la disponibilidad
presupuestaria, asignara becas nacionales a estudiantes que no la
reciban dela institucién en la que realicen estudios de doctorado, de
maestria o de especialidad enlas areasylos temas que defina la Junta
de Gobierno del Consejo Nacional conforme a la Agenda Nacional,
siempre y cuando aquélla no les cobre colegiaturas u otros conceptos
equivalentes. Ademas, dara preferencia a quienes cursen programas
que impliquen practicas inmersivas en los sectores piblico o social,

y

IV. Programas de posgrado impartidos por universidades, instituciones
de educacién superior y centros de investigacion del sector privado,
que estén orientados a la profesionalizacidn de las personas.

En esta categoria, el Consejo Nacional, conforme a la disponibili-

dad presupuestaria, podra asignar becas nacionales a estudiantes
que no los reciban de la institucién en la que realicen estudios de
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doctorado, de maestria o de especialidad en las areas y los temas que
definala Junta de Gobierno del Consejo Nacional conforme ala Agenda
Nacional, siempre y cuando aquélla se comprometa a no cobrar cole-
giaturas u otros conceptos equivalentes a la persona becaria. Ademas,
dara preferencia a quienes cursen programas que impliquen practicas
inmersivas en los sectores piblico o social.

Asimismo, conforme a la disponibilidad presupuestaria, el Consejo Nacional podra
asignar becas a quienes realicen actividades de investigacién humanistica o cien-
tifica, desarrollo tecnologico o innovacion en industrias relacionadas con las areas
que definala Junta de Gobierno del Consejo Nacional conforme ala Agenda Nacional,
siempre que las empresas en las que lleven a cabo sus actividades concurran en el
financiamiento de las becas, en términos del Convenio que se celebre para tales
efectos.

Para la asignacidn de becas al extranjero y, en su caso, apoyos complementarios,
el Consejo Nacional considerara la relevancia y el aporte del proyecto al desarrollo
humanistico, cientifico, tecnolégicoy de innovacién, la trayectoria académicay pro-
fesional de las personas aspirantes, asi como su orientacion al estudio o investigacion
en areasy temas que defina la Junta de Gobierno del Consejo Nacional en el marco
de la Agenda Nacional.

En todo caso, la asignacion de becas y apoyos similares, asi como la ministracion
de los recursos correspondientes se hara directamente a las personas estudiantes
sin la intermediacién de coordinaciones, asociaciones, fundaciones o instituciones
académicas o de la sociedad civil de ningin tipo.

Los Centros Pablicos otorgaran becasy apoyos complementarios a sus estudiantes de
licenciatura. El Consejo Nacional otorgara becas a las personas estudiantes de licen-
ciatura que nolos reciban del Centro Publico correspondiente. Lo anterior, conforme
ala disponibilidad presupuestaria respectiva.

La Junta de Gobierno del Consejo Nacional debe expedir el Reglamento de Becas
para regular la asignacidén, seguimiento, suspension, cancelaciéon y terminacién de
becas y apoyos complementarios que correspondan al Consejo Nacional, asi como
para establecer sus modalidades, términos y condiciones, incluyendo los derechos
y obligaciones de las personas becarias, asi como las sanciones para los casos de in-
cumplimiento y las demas disposiciones que sean necesarias para su 6ptima admi-
nistraciéony operacion.
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Articulo 40. El Consejo Nacional puede premiar pablicamente el mérito de per-
sonas humanistas, cientificas, tecnélogas e innovadoras que cuenten con
una destacada trayectoria docente, académica o profesional, y cuyas apor-
taciones al desarrollo de las humanidades, las ciencias, las tecnologias y
la innovacién hayan redundado de forma excepcional en el bienestar del
pueblo de México. Asimismo, difundira y divulgara su obra.

El Consejo Nacional participara en el otorgamiento de premios en materia
de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacidon que se auspicien o apo-
yen con recursos federales.

Articulo 41. E1 Consejo Nacional regulara y operara el Sistema Nacional de
Investigadoras e Investigadores, que tendra por objeto fortalecer y con-
solidar las capacidades ptblicas nacionales en materia de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacion, mediante el reconocimiento a personas
humanistas, cientificas, tecnélogas e innovadoras por su contribucién al
desarrollo nacional.

Elreconocimiento en el Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores
se otorgara mediante procesos de evaluacion basados en metodologias que
garanticen la solvencia y pluralidad epistemoldgicas de las personas que lo
reciban, acordes conla naturalezay caracteristicas propias de las activida-
des desarrolladas en las diversas areas de las humanidades, las ciencias, las
tecnologiasyla innovacion.

En los procesos de evaluacion se considerara el comportamiento ético de
las personas solicitantes y se tomara en cuenta invariablemente la corres-
pondencia de su contribucién con los ejes programaticos y de articulacién
de las politicas ptblicas, por lo que se debera valorar la trascendencia de su
trayectoria docente, académica y profesional en el fortalecimiento y con-
solidacién de la comunidad y la promocién del acceso universal al conoci-
miento humanistico y cientifico y a sus beneficios sociales, asi como en el
avance del conocimiento universal mediante el impulso a la ciencia basica
o de frontera en alguna de las areas y campos del saber cientifico, o en el
desarrollo de tecnologias estratégicas de vanguardia e innovacion abierta,
o enla atenciéon de problematicas nacionales, preferentemente en el marco
de los Programas Nacionales Estratégicos del Consejo Nacional.
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El Consejo Nacional podra otorgar apoyos a las personas humanistas, cienti-
ficas, tecndlogas e innovadoras reconocidas en el marco del Sistema Nacional
de Investigadoras e Investigadores, siempre y cuando se encuentren reali-
zando actividades en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e inno-
vacién en universidades, instituciones de educacidon superior o centros de
investigacion del sector piblico.

El Consejo Nacional podra celebrar convenios con las universidades, insti-
tuciones de educacién superior y centros de investigacion del sector privado
en México que asi lo decidan con el objeto de que sus trabajadores puedan
solicitar reconocimientos en el Sistema Nacional de Investigadores, siempre
que dichas instituciones asuman la obligacién de entregarles estimulos eco-
némicos en caso de que obtengan algin reconocimiento en dicho Sistema.

La Junta de Gobierno del Consejo Nacional debe expedir el Reglamento del
Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores para regular el otorga-
miento de reconocimientos y apoyos, asi como para establecer sus términos
y condiciones, incluyendo los derechos y obligaciones de las personas reco-
nocidas, ademas de las sanciones para los casos de incumplimiento y otras
disposiciones que sean necesarias para su operacion 6ptima.

El Consejo Nacional y la Secretaria de Educacién Piblica deben coordinarse
para garantizar el aprovechamiento éptimo de los recursos piblicos que ad-
ministren, evitando la duplicidad en los apoyos que otorguen y asegurando
que los procedimientos para su asignacion sean eficientes. Para ello, deberan
establecer inicamente los requisitos minimos indispensablesy procurar que
la canalizacién de recursos se realice de forma directa a los beneficiarios, sin
intermediacion de instituciones u organizaciones de ningn tipo.

Articulo 42. El Consejo Nacional y la Secretaria de Educacion Piblica deben im-
pulsar el avance del conocimiento universal, mediante el otorgamiento de
apoyos para la realizacién de investigacién en ciencia basicay de frontera en
todaslas areasy campos del saber cientifico, en particular cuando se lleven
a cabo en universidades, instituciones de educacion superior y centros de
investigacién del sector publico.
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La Secretaria de Educacion Publica, en coordinaciéon con el Consejo
Nacional, definira los mecanismos de colaboracién adecuados para impulsar
programas de investigacion humanistica y cientifica, desarrollo tecnoldgico
e innovacion en las universidades e instituciones de educacién superior.

Entodo caso, las universidades, las instituciones de educacién superior y los
centros de investigacion que reciban financiamiento ptblico, en ejercicio de
la autonomia que les reconozca la ley, estaran obligados a realizar investi-
gacidn en ciencia basica y de frontera.

Articulo 43. La Secretaria de Educacion Piblica y el Consejo Nacional apoya-
ran conjuntamente la investigacion humanistica y cientifica, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién que contribuyan tanto a garantizar el derecho
humano a la educacién a lo largo de la vida de las personas, como a conso-
lidar la nueva escuela mexicana y desarrollar una campafia nacional per-
manente de educacidon en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e
innovacion.

Las universidades e instituciones de educacién superior promoveran que
sus docentes participen en actividades de investigaciéon y aplicaciéon innova-
dora del conocimiento, asi como que su personal de investigacion participe
en actividades de ensefianza y tutoria.

Articulo 44. E1 Gobierno Federal debe promover el mejoramiento continuo de
las practicas de ensefianza y de aprendizaje en todos los tipos educativos
sobre la base del progreso cientifico y tecnolégico, incluyendo la capacita-
cion permanente de educadores, la actualizacion de los planes y programas
de estudio y el acceso a tecnologias adecuadas para la educacién. De igual
manera, las autoridades educativas, con la participaciéon que corresponda al
Consejo Nacional, promoveran el disefio y aplicacién de métodos y progra-
mas para la ensefianza de las humanidades, las ciencias, las tecnologiasyla
innovacién en todos los tipos, niveles, modalidades y opciones educativas,
en particular parala educacion basica.

Asimismo, el Consejo Nacional, en coordinacién con las autoridades edu-
cativas, apoyara la creacion de programas de difusion para impulsar la
participacion y el interés de la sociedad, docentes y padres de familia en
el fomento de las humanidades, las ciencias, las tecnologias y la innova-
cidn, las vocaciones cientificasy tecnologicas desde la educacidon basicayla
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consolidacién de espacios de divulgacion para nifias, nifios, adolescentesy
jovenes, asi como para personas adultas mayoresy grupos sociales en situa-
cion de vulnerabilidad, procurando una distribucion geografica e institu-
cional equitativa en el territorio nacional que garantice la observancia del
principio constitucional de igualdad y no discriminacién.

Articulo 45. El Consejo Nacional yla Secretaria de Educacién Pablica deben pro-
mover de manera conjunta la cultura humanistica, cientifica, tecnolégica
y de innovacion en todos los tipos educativos. En particular, fomentaran el
talento creativoy el desarrollo de las capacidades de invencion de las nifias,
nifios, adolescentesyjovenes, asi como la actualizacion que corresponda en
la materia para personas adultas mayores.

La Secretaria de Educaciéon Publica, con apoyo de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturalesy del Consejo Nacional, con pleno respeto a
la distribucién de competencias, la diversidad y la autonomia que reconozca
laley alasinstituciones de educacién superior, promovera en los diferentes
tiposy niveles educativos un programa educativo ambiental de humanida-
des, ciencias, tecnologias e innovacién, con el propdsito de fomentar la pre-
servacion, restauracion, proteccion y mejoramiento del ambiente, asi como
de incidir en el ejercicio efectivo del derecho humano a un ambiente sano.

Articulo 46. El Consejo Nacional debe implementar Programas Nacionales
Estratégicos orientados a diagnosticar, prospectar y proponer a las autorida-
des competentes accionesy medidas para la prevencion, atencidon y solucion
de problematicas nacionales concretas que, por suimportancia estratégicay
gravedad, requieran de una atencién articuladay soluciones integrales, pro-
fundasy amplias, sobre la base de agendas tematicas en materia de salud,
agua, educacion, cultura, vivienda, soberania alimentaria, agentes toxicos
y procesos contaminantes, seguridad humana, sistemas socio-ecoldgicos,
energiay cambio climatico, incluida la transicién energética, entre otras
que resulten pertinentes.

Articulo 47. Los Programas Nacionales Estratégicos se disefiaran e imple-
mentaran con arreglo a los siguientes principios:
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1. Contaran con una vision transformadora de largo alcance;

II. Promoveran la colaboracién directa y corresponsable de personas
humanistas, cientificas, tecndlogas e innovadoras con todo tipo de
actores publicos, sociales y privados;

III. Respetaran los derechos, formas organizativas y territorios de los
colectivos, pueblos y comunidades en los que busquen incidir, y

IV. Los resultados de sus actividades y proyectos seran de acceso
abierto y se difundiran a través de los Ecosistemas Nacionales
Informaticos.

El Consejo Nacional emitira los Lineamientos de operaciéon de los
Programas Nacionales Estratégicos.

Articulo 48. E1 Consejo Nacional, en términos de las disposiciones juridi-
cas aplicables debe conducir y coordinar la elaboracién y ejecucién del
Programa Nacional de Innovacidn, con el propésito de contribuir al for-
talecimiento de la soberania nacional y la independencia cientifica y tec-
nolégica del pais, asi como a la prevencidn, atencién y solucion de proble-
maticas nacionales, sobre la base de agendas ptblicas en el marco de los
Programas Nacionales Estratégicos.

El Programa Nacional de Innovacidon sera disefiado con la participacion de
universidades, instituciones de educacion superior y centros de investiga-
cidn, asi como del sector social y privado, en el marco del Sistema Nacional
de Planeacién Democratica.

El Programa Nacional de Innovacién debera incluir los diagnésticos y pros-
pectivas en materia de desarrollo tecnoldgico e innovacion, asi como las
areas estratégicas y lineas de accion correspondientes. De igual manera,
debera establecer, favoreciendo siempre el interés pablico nacional, las
disposiciones necesarias para implementar los mecanismos de fomen-
to y apoyo del Gobierno Federal en materia de desarrollo tecnoldgico,
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vinculacion e innovacion, incluyendo aquéllos orientados a la formacion
y consolidacion de la comunidad y la vinculacién corresponsable de los
sectores publico, social y privado con las universidades, instituciones de
educacién superior, centros de investigaciéon y la comunidad en general.

Articulo 49. E]l Consejo Nacional impulsara la consolidacidon de un ecosistema
nacional de innovacién abierta sustentado en la articulacién de empre-
sas de base cientifica y tecnolégica, en todas sus etapas de crecimientoy
consolidaciéon y con cualquier tipo de financiamiento, asi como el fortale-
cimiento de las cadenas productivas internasy de agrupamientos locales
y nacionales de empresas, en congruencia con las vocaciones regionales
y ventajas comparativas del pais, con responsabilidad ética, social y am-
biental, asi como pertinencia pluricultural, y orientado a la atencién de
problematicas nacionales sobre la base de agendas ptblicas en el marco de
los Programas Nacionales Estratégicos.

Asimismo, con el propésito de impulsar el crecimiento econdmico del pais,
el empleo y el mejoramiento de las condiciones laborales y de vida de la
poblacién, asi como de promover la generaciéon de mayor valor agregado
en las areas estratégicasy prioritarias del desarrollo nacional, ademas de
afianzar la economia social y solidaria, el Consejo Nacional alentara la
innovacion social y fomentara la aplicaciéon novedosa del conocimiento
en el mejoramiento o generacidén de nuevos productos, servicios, procesos
productivos o sistemas de gestidon que eleven las ventajas competitivas
del pais, promuevan el desarrollo industrial, fomenten la preservacion,
restauracion, protecciéon y mejoramiento del ambiente, optimicen el des-
empefio de las dependencias y entidades de la administracion pablicay
fortalezcan las empresasy formas de organizacién de los sectores social y
privado de la economia nacional, en un contexto de articulaciéon que faci-
lite el logro de fines comunes.

Articulo 50. E1 Consejo Nacional, en coordinaciéon con las dependenciasy enti-
dades competentes de la administracion piblica de los distintos 6rdenes
de gobierno, fomentara la constitucién de empresas de base cientificay
tecnolégica con participacion del sector ptblico, en areas estratégicasy
prioritarias para el desarrollo del pais, que apuntalen la rectoria econémi-
ca del Estado mexicanoy contribuyan a atender problematicas nacionales,
sobre la base de agendas piiblicas en el marco de los Programas Nacionales
Estratégicos.
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Para fomentar la constitucién de empresas de base cientifica y tecnolégica,
el Consejo Nacional podra emitir recomendaciones de simplificacién y me-
jora regulatoria utilizando tecnologias de la informacion a las dependen-
ciasy entidades de la Administracién Pablica Federal correspondientes.

El Gobierno Federal promovera que las empresas del Estado destinen un
porcentaje de susingresos alarealizacion de actividades de investigacion
humanisticay cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion, en términos
de su legislacion

Articulo 51. Con el propésito de alcanzar y consolidar la independencia cien-
tifica y tecnolégica de México en un contexto global de cooperacién inter-
nacional, el Consejo Nacional fomentara la transferencia de tecnologias
indispensables para el desarrollo integral del pais e impulsara el desarro-
llo de tecnologias estratégicas de vanguardia mediante la coordinacion y
articulacién de los Centros Plblicos, con la participacion de las universi-
dades e instituciones pablicas de educacion superior y los sectores social
y privado.

Articulo 52. Las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal deberan considerar y, en su caso, adoptar o implementar, segn
las circunstancias, los resultados de las actividades de investigacion hu-
manistica y cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion apoyadas por
el Estado en la gestiéon y administracion de los asuntos piblicos de su
competencia.

El Consejo Nacional podra celebrar convenios de colaboracién o coordi-
nacién con las dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Federal con el propésito de facilitar la incorporacion de los resultados del
progreso cientifico y tecnoldgico en el ejercicio de sus atribuciones, asi
como para apoyar las actividades de investigaciéon humanistica y cientifi-
ca, desarrollo tecnolégico e innovacion.

Lasinstituciones del sector piblico que realicen actividades de investiga-
ciébn humanisticay cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacién podran
compartir infraestructura y equipamiento en términos de los convenios
que se suscriban para tal efecto.
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Articulo 53. El Consejo Nacional disefiara e impulsara una estrategia nacional de
acceso alainformacion en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e
innovacioén, con el fin de garantizar su disponibilidad parala comunidady el
pueblo de México en general, asi como de salvaguardar el derecho humano
ala cienciay el interés publico.

La estrategia se disefiara e implementara con base en las siguientes lineas
de accion:

I1.

III.

La administracién, operacién, integracién y actualizacién del Sistema
Nacional de Informacion, que contemple el desarrollo de Ecosistemas
Nacionales Informaticos, particularmente de aquellos vinculados con
los Programas Nacionales Estratégicos, y la creacién de repositorios,
asi como su articulacién con los sistemas locales de informacidn en la
materia;

El apoyo para el establecimientoy manutencién de espacios para la di-
fusion y divulgacion de las humanidades, las ciencias, las tecnologias
ylainnovaciéon de conformidad con la disponibilidad presupuestaria.

El Consejo Nacional apoyara la constitucion y consolidacion de una Red
Nacional de Jardines Etnobiolégicos que tendra por objeto conservar la
riqueza biocultural y promover el cuidado de los territorios y bienes co-
munes. Asimismo, procurara que en cada entidad federativa se cuente
al menos con uno de estos espacios. La Junta de Gobierno del Consejo
Nacional emitira los lineamientos para la operacién de este programa;

La puesta a disposicion de la Administracion Pablica Federal de la in-
formacién en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innova-
cién indispensable parala comprensiony atencion integral de deman-
das o necesidades especificas y problematicas nacionales relacionadas
con la Agenda Nacional, asi como, en general, para la sustentacién téc-
nica y epistemolégica de la toma de decisiones en politica pablica y su
implementacion;
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Iv.

VI.

La promocidn, en coordinacion con la Secretaria de Educacién Pidblica
y las universidades, instituciones de educacién superior y centros de
investigacion del sector piiblico, de las siguientes actividades:

a) La actualizacién permanentemente de recursos de informacion
publicada;

b) La simplificacidén de los procesos administrativos para la adqui-
sicién de bases de datos ycolecciones de informacién en formato
digital;

c) Laoperaciéonyuso de bases de datos de publicaciones electrénicas;

d) La ampliacién de la cobertura tematica de las publicaciones dispo-
nibles mediante el uso colectivode las colecciones, y

e) Lacapacitacién alaspersonasusuarias parahacer mejor usoy apro-
vechamiento de los acervos.

La Secretaria de Educacién Ptblica colaborara con el Consejo Nacional
para garantizar el ejercicio efectivo del derecho humano a la ciencia,
particularmente en cuanto al acceso universal al conocimiento huma-
nisticoy cientificoy a sus beneficios sociales;

El establecimiento y operaciéon de un Sistema Nacional de
Publicaciones, que contemple la ediciéon y publicacién, en colaboracion
con las entidades paraestatales pertinentes, de colecciones de libros,
revistas, boletines y otras obras que sirvan para la difusioén del cono-
cimiento, cumpliendo con los principios de transparenciay austeridad
correspondientes.

Lo anterior con el prop6sito de facilitar la difusiény el acceso abierto a
los resultados de las actividades y proyectos en materia de humanida-
des, ciencias, tecnologias e innovacion que se realicen en el pais o por
personas de nacionalidad mexicana en el extranjero, y

Las deméas que determine el Consejo Nacional.
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Articulo 54. E1 Gobierno Federal fomentara la corresponsabilidad del sector
privado para que realice en el pais actividades directamente vinculadas
con la investigacion humanistica y cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacién, preferentemente mediante incentivos al financiamiento y fa-
cilidades administrativas, en términos de las disposiciones aplicables, los
cuales responderan alos contenidos de la Agenda Nacional. En todo caso, el
Consejo Nacional determinari, en la convocatoria respectiva, los aspectos
cientificos, tecnoldgicos y de pertinencia social que deberan satisfacer las
personas o proyectos para ser beneficiarios.

Asimismo, sin perjuicio de los tratados comerciales de los que el Estado
mexicano sea parte, el Gobierno Federal impulsarad mecanismos adecuados
para reducir o eliminar aranceles a importaciones de insumos para pro-
yectos de investigacion humanistica o cientifica, desarrollo tecnologico o
innovacién apoyados con recursos pablicos, particularmente los relativos a
la Agenda Nacional, siempre y cuando no se disponga en el pais de insumos
analogos.

Ademas, el Gobierno Federal promovera facilidades administrativas rela-
cionadas con la adquisicién de insumos, maquinaria y equipo que lleven a
cabo las universidades, instituciones de educaciéon superior y centros de
investigacion del sector piblico, siempre que la adquisicion sea a empresas
nacionales y con propdsitos de investigaciéon humanistica y cientifica, de-
sarrollo tecnolégico o innovacion.

Articulo 55. Las personas que realicen proyectos de investigacion humanistica
y cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion podran gozar del estimulo
fiscal previsto en el articulo 202 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Para
el otorgamiento de dicho estimulo se debera aplicar lo establecido en dicho
ordenamiento y en las reglas generales que al efecto se emitan conforme a
esta Gltima.
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TITULO CUARTO

DEL ACCESO ABIERTO A LA INFORMACION QUE DERIVE
DE LAS HUMANIDADES, LAS CIENCIAS, LAS TECNOLOGIAS
Y LA INNOVACION APOYADAS POR EL ESTADO

Capitulo |

Del Acceso Abierto

Articulo 56. Con el fin de garantizar el derecho humano a la ciencia, asi como el
interés piblico, la informacién derivada de las actividades de investigacion
humanisticay cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacioén apoyadas por
el Estado sera invariablemente de acceso abierto, sin perjuicio de las dispo-
siciones aplicables en materia de propiedad intelectual, seguridad nacional
o protecciéon de datos personales, entre otras.

Capitulo Il

Del Sistema Nacional de Informacion

Articulo 57. El Sistema Nacional de Informacién serd administrado y operado
por el Consejo Nacional y debera ser accesible al piblico en general, sin per-
juicio de los derechos de propiedad intelectual y de la legislacion aplicable
en materia de transparencia, acceso a la informacidén pablica y proteccion
de datos personales.

Deigual manera, los gobiernos de las entidades federativas seran responsables
de integrar y gestionar sistemas locales de informacién, que deberan aplicar
las especificaciones del Sistema Nacional de Informacién previstas en la Ley
y las que determine el Consejo Nacional en materia de gobierno de datos.

El Consejo Nacional expedira los Lineamientos Generales de Integracion,
Organizacidon y Funcionamiento del Sistema Nacional de Informacion.

Articulo 58. El Sistema Nacional de Informacidon comprendera el acceso abier-
to a los resultados y demas informacion que resulte de la investigacion
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humanistica y cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion que rea-
licen los Centros Piblicos, asi como a los derivados de las actividades reali-
zadas por universidades e instituciones de educacion superior con apoyo del
Consejo Nacional. Asimismo, incluiré el acceso a los trabajos de titulacion o
equivalentes de las personas que reciban becas para la realizacion de estu-
dios de posgrado o actividades posdoctorales, en los términos que para tal
efecto establezca el Consejo Nacional.

El Sistema Nacional de Informacién también comprendera datos relativos a
los servicios técnicos para la modernizacion tecnolégica, la normalizacion,
la propiedad industrial, el desarrollo tecnolégico y la innovacion. Asimismo,
dicho Sistema debera incluir informacion diferenciada por género, origen
étnico, edad, clase y sector social, a fin de que se pueda medir con mayor
precision el impacto y la incidencia de las politicasy programas en materia
de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion.

Las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal, asi
como las universidades, instituciones de educaciéon superior, centros de in-
vestigacion, organizacionesy empresas de los sectores social y privado que
reciban apoyo del Estado, deberan colaborar en la integracién y actualiza-
cion del Sistema, en los términos de los convenios que se suscriban para tal
efecto.

De igual manera, se promovera la participacién en la integracién y actua-
lizacidn de dicho sistema de las universidades, instituciones de educacién
superior, centros de investigacion, organizacionesy empresas de los sectores
social y privado que no reciban apoyo del Estado.

Articulo 59. Para la implementacién del Sistema Nacional de Informacion, el
Consejo Nacional debera realizar lo siguiente:

L. Apoyar, articular y coordinar, de conformidad con la disponibilidad
presupuestaria, la integraciény operacién de una red de cémputo cien-
tifico de alto rendimiento con las universidades, instituciones de educa-
cién superiory centros de investigacion del sector piblico, que permita
la operacion 6ptima del Sistema Nacional de Informacioén, asi como el
uso eficiente de las capacidades instaladas en el pais que hayan sido
financiadas con recursos publicos;
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s 50

II. Promover un gobierno de datos del Sistema Nacional de Informacién,
mediante lineamientos y politicas que permitan establecer una meto-
dologia y lenguaje comin de los sistemas informaticos, asi como regular
la seguridad, sostenibilidad, gestion y preservacion a largo plazo de los
recursos de informacién, en congruencia con los principios y disposi-
ciones que emita la instancia correspondiente de la Administracion
Piblica Federal y deméas normativa aplicable en materia de tecnologias
dela informacién y comunicacion;

I11. Establecer y operar una plataforma Gnica de gestiéon de procesos que
facilite el registro diferenciado de los usuarios del Sistema Nacional
de Informacion, asi como la optimizacion en la administracion de los
apoyosy programas del Consejo Nacional.

Las personas fisicas o moralesylasinstituciones de los sectores ptiblico,
social o privado que estén interesados en recibir apoyos o cualquier tipo
de beneficios del Gobierno Federal pararealizar actividades en materia
de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién podran registrarse
en el Sistema Nacional de Informaci6n. El registro sera un prerrequisi-
to para que, en su caso, se otorguen los apoyos o beneficios referidos;

IV. Promover, regular y articular repositorios informaticos, y

V. Realizar las demas acciones que sean necesarias para la operacion 6p-
tima del Sistema Nacional de Informacion.

iculo 60. El Consejo Nacional, las universidades e instituciones pablicas de
educacion superior, asi como los Centros Piblicos, constituiran repositorios
informaticos con el propdsito de facilitar el acopio, preservacion, gestiony
acceso electronico a informacién y contenidos de calidad, incluyendo aqué-
llos de interés social y cultural que se producen en México con apoyo del
Estado, de acuerdo con los criterios de calidad y estandares técnicos que
emita el Consejo Nacional. Dichos repositorios podran ser tematicos, insti-
tucionales o interinstitucionales.

Los repositorios operaran mediante el uso de estandares internaciona-

les que permitan acceder, buscar, leer y descargar la informacién de texto
completo, en formatos digitales, encontrables, accesibles, interoperables y
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reutilizables, asi como reproducir, distribuir, importar, exportar, identifi-
car, almacenar, preservar, reutilizar, interoperar y recuperar la informa-
cibn que se retina.

Toda persona que reciba recursos pablicos parala realizacién de actividades
en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién tendra la
obligacion de poner a disposicion pablica la informacién que derive de las
mismas, incluyendo las bases de datos que generen, en su caso. Los sujetos
que carguen informacion en los repositorios deberan sefialar aquella que
deba clasificarse por derechos de propiedad intelectual o por mandamiento
legal que asilo disponga.

El Consejo Nacional constituird, integrara y operarda un Repositorio
Nacional ajustado a estandares internacionales con el propésito de articular
y dar certeza a los contenidos, asi como seguridad a los procedimientos de
acceso, recuperacion, autentificaciéon y evaluacion de la informacion alojada
en los repositorios tematicos, institucionales e interinstitucionales.

El Consejo Nacional emitira los lineamientos especificos a los que se sujeta-
ralaintegraciény operacién de los repositorios.

Articulo 61. En el marco del Sistema Nacional de Informacién, el Consejo
Nacional debe establecer y mantener en constante actualizacion
Ecosistemas Nacionales Informaticos que permitan el analisisy ciencia de
datos, asi como la visualizacion de informacién generada en el marco de los
Programas Nacionales Estratégicos a través de plataformas informaticas
abiertas y accesibles a todas las personas. Asimismo, podra establecer re-
positorios tematicos que alojen la informacién generada dentro de dichos
Programas.

El Consejo Nacional emitira los lineamientos especificos para la creaciéony
operacidén de los Ecosistemas Nacionales Informaticos.
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TITULO QUINTO

DEL CONSEJO NACIONAL

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 62. E]1 Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias es un
organismo publico descentralizado de la Administracion Pablica Federal, no
sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de auto-
nomia técnicay de gestion, con domicilio en Ciudad de México, que tiene como
objeto formular y conducir la politica nacional en materia de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacion.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales se aplicara de manera supletoria
al funcionamiento, operacion, desarrollo y control del Consejo Nacional, en
todo aquello que no contravenga la presente Ley.

Articulo 63. En razoén de su objeto, el Consejo Nacional tendra las siguientes
atribuciones:

II.

I11.

Iv.

Asesorar al Ejecutivo Federal y fungir como instancia de consulta espe-
cializada del Estado mexicano;

Articular los esfuerzos y capacidades del Sistema Nacional, asi como
coordinar el sector de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion;

Realizar investigaciones en torno del derecho humano a la cienciay de-
mas derechos humanos con el propésito de garantizar su ejercicio efecti-
vo, asi como sobre la regulacién y las politicas en materia de humanida-
des, ciencias, tecnologias e innovacion, su estadoy desarrollo en México;

Interpretar la presente Ley y las normas relativas a la politica nacional
en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion;

Otorgar apoyos, estimulos no fiscales e incentivos para el fortalecimiento
y consolidacién de la comunidad;
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VI.

VIIL.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

Impulsar y apoyar la ciencia basica y de frontera en todas las areasy
campos del saber cientifico;

Promover y articular la incidencia de las actividades pablicas en ma-
teria de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién en la preven-
cidn, atencion y solucién de problematicas nacionales;

Promovery apoyar el desarrollo de tecnologias estratégicas de vanguar-
diay elimpulso a lainnovacidn abierta;

Promovery garantizar el acceso abierto a la informacién que derive de
la investigacion humanistica y cientifica, el desarrollo tecnolégicoy la
innovaciéon apoyados con recursos publicos;

Otorgar, con cargo a su presupuesto, apoyos para el desarrollo, manteni-
mientoy optimizacién de infraestructurasy equipamientos destinados
a la investigaciéon humanistica y cientifica, el desarrollo tecnoldgico y
lainnovacion;

Generary desarrollar contenidos en materia de humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacion;

Promover las publicaciones cientificas mexicanas y fomentar la difu-
sion sistematica de los esfuerzosy logros realizados en el pais, asi como
publicar anualmente los avances nacionales destacados y las activida-
des relevantes del sector;

Implementary operar, en el ambito de su competencia, los mecanismos
e instrumentos piblicos de fomento y apoyo previstos en esta Ley, asi
como establecer y ejecutar los programas necesarios para el cumpli-
miento de sus atribuciones;

Elaborar, integrar, actualizar y aprobar, segin corresponda, el
Programa Especial y el Programa Sectorial, asi como coordinar su eje-
cuciony evaluacién, de conformidad con la normativa aplicable;

Constituir y coordinar comités de caracter técnico o de colaboracién

y articulacion con los sectores piblico, social y privado, en materia de
humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion;
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XVI. Reconocer como Centros Pablicos alas entidades paraestatales de carac-
ter federal que asilo ameriten, en los términos de esta Ley;

XVII. Ejercerlasfuncionesde coordinadora de sector de las entidades paraes-
tatales que determine la persona titular del Ejecutivo Federal, en tér-
minos de las disposiciones juridicas aplicables, y garantizar que en sus
programas institucionales se incluyan las prioridades sefialadas en la
Agenda Nacional y, en su caso, asignar las actividades extraordinarias
querequierala Administracion Piblica Federal conforme ala normativa
presupuestaria correspondiente;

XVIII. El Consejo Nacional podra atraer los procedimientos administrativos
y juridicos de los Centros Publicos bajo su coordinacién sectorial, asi
como asesorarlos y representarlos en los procesos y procedimientos ad-
ministrativos ojudiciales de los que sean parte, cuando a su juicio resulte
relevante;

XIX. Orientar ala comunidad en los tramites de importacién y exportacién
que requiera realizar con motivo de sus actividades en la materia, en co-
laboracién y coordinacién con las autoridades competentes del Servicio
de Administracion Tributaria y de la Agencia Nacional de Aduanas de
México; asi como en las facilidades previstas en los ordenamientos co-
rrespondientes. Asimismo, generar mecanismos que optimicen el uso
de recursos piblicos en la importaciéon de insumos indispensables para
la investigacion humanistica o cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacién que realicen las universidades, instituciones de educacién
superior y centros de investigacion del sector pablico, previo pago de las
contribuciones correspondientes;

XX.  Formulary ejecutar actividades, proyectosy programas de cooperaciéon
internacional en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e inno-
vacién, asi como difundir las que coordine directamente o en las que par-
ticipen dependenciasy entidades de la Administracién Pablica Federal,
en acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exterioresy de conformidad
con las disposiciones legales aplicables;

XXI. Suscribir, en términos de la Ley sobre la Celebracion de Tratados, acuer-

dos interinstitucionales en los temas de su competencia, incluyendo
aquellos de cooperacidn técnica que tengan por objeto identificar areas
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XXII.

XXIIL

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

de oportunidad para el intercambio de conocimientos, experienciasy
recursos tecnolégicos en favor de la independencia cientifica y tecnol6-
gica del pais;

Participar en la negociacién de tratados y convenios internacionales en
relacion con los temas de humanidades, ciencias, tecnologias e innova-
cion, bajo la coordinacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

Promover y gestionar la designacion de agregadurias cientificas en las
embajadas del paisy actuar en los organismos o agencias internacionales
de los que México sea parte, en los temas de su competencia y en los tér-
minos previstos en la legislacion aplicable;

Emitir opiniones que permitan sustentar las posiciones del Estado mexi-
cano en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion, para
ser presentadas en los diversos foros y organismos internacionales, en
coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores;

Promover ante las autoridades competentes mejoras normativas en ma-
teria de politicas sobre humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién,
incluyendo las que sean necesarias para la adecuada proteccién de todas
las formas del conocimiento, asi como de los derechos de propiedad inte-
lectual, en favor del interés ptiblico nacional;

Diseflar programas de posgrado interinstitucionales enfocados a incidir
en los asuntosy temas de la Agenda Nacional con la inclusién preponde-
rante del sector social, asi como suscribir convenios de colaboracién con
instituciones de educacion superior y centros de investigacion para su
implementacion;

Emitir anualmente un informe nacional sobre el estado general que
guardanlashumanidades, las ciencias, las tecnologias y lainnovacién en
Meéxico. En particular, el informe debera dar cuenta del desempefio insti-
tucional, los resultados obtenidosylas areas de oportunidad para el sector
en relacion con los fines, principios y bases de las politicas pablicas, y

XXVIII. Las que le confieran esta Ley y otros ordenamientos juridicos y las

demas necesarias para el cumplimiento de su objeto, de conformidad
con las bases de las politicas publicas.
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Articulo 64. El patrimonio del Consejo Nacional se integrara de la siguiente

Art

Art

memmsmn 58

manera:
L Los bienes muebles e inmuebles que le asigne el Gobierno Federal, y los
que adquiera por cualquier titulo legal, y
II. Las transferencias, subsidios, donaciones y legados que reciba, asi

como, en general, los ingresos que obtenga por consultas, peritajes, re-
galias, recuperaciones, derechos de propiedad intelectual o cualquier
otro servicio o concepto propio de su objeto.

El Consejo Nacional administraray dispondra de su patrimonio en el cum-
plimiento de su objeto, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

iculo 65. El Consejo Nacional contara con un 6rgano de vigilancia integrado
por una persona Comisaria Pablica propietaria y una suplente, designadas
por la Secretaria de la Funcién Publica, quienes tendran las facultades que
lesotorganla Ley Federal de las Entidades Paraestatalesy las demas dispo-
sicionesjuridicas aplicables.

El Consejo Nacional contara con un Organo Interno de Control que depen-
dera jerarquica, funcional y presupuestariamente de la Secretaria de la
Funcién Pablica.

Las personas servidoras publicas adscritas al Organo Interno de Control,
en el ambito de sus competencias, ejerceran las facultades previstas
en la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como en los demas ordenamientos legales y adminis-
trativos aplicables.

iculo 66. La persona titular de la Direccion General fijara las condiciones ge-
nerales de trabajo del Consejo Nacional, previa autorizacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico en términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Las relaciones de trabajo entre el Consejo Nacional y sus trabajadores se

regiran por lo dispuesto en el articulo 123, Apartado B, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Capitulo 1l

De los Organos de Gobierno y Administracién

Articulo 67. E1 Consejo Nacional contara con los siguientes érganos de gobierno
y administracion:

L La Junta de Gobierno, y

II. La Direccién General.

Articulo 68. La Junta de Gobierno estara integrada por la persona titular de la
Direccidn General, quien la presidira, y por representantes de las siguientes
dependenciasy entidades de la Administracion Pdblica Federal:

L. Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural;

II. Secretaria de Bienestar;

III. Secretaria de Infraestructura, Comunicacionesy Transportes;
Iv. Secretaria de Cultura;

V. Secretaria de Economia;

VL Secretaria de Educacién Piblica;

VII. Secretaria de Energia;
VIII. Secretaria de Hacienday Crédito Publico;
IX. Secretaria de la Defensa Nacional,;

X. Secretaria de Marina;
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XI. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
XII.  Secretaria de Relaciones Exteriores;

XIII. Secretaria de Salud;

XIV. Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Las personas representantes propietarias de las Secretarias de Estado de
la Administracion Pablica Federal deberan contar al menos con el nivel de
Subsecretariay podran nombrar suplente, quien debera contar por lo menos
con el nivel de Direccidon General o equivalente. Las personas representan-
tes propietariasy suplentes serdn preferentemente las que tengan entre sus
funciones promover la investigacion humanistica y cientifica, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion en la dependencia de que se trate.

La persona titular de la Presidencia de la Junta de Gobierno del Consejo
Nacional, a partir de las propuestas que realice la persona Coordinadora del
f)rgano Interno Consultivo, invitara a formar parte de la Junta de Gobierno,
convozyvoto, a ocho representantes de la comunidad y de los sectores social
y privado, quienes contaran con un suplente. Las invitaciones se realizaran
conforme a criterios de paridad de género, equilibrio regional y equidad ins-
titucional y sectorial, y se renovaran al menos cada dos afios para garantizar
el caracter plural e incluyente de la Junta de Gobierno.

Los integrantes a los que se refiere el parrafo anterior deberan hacer del
conocimiento de la Junta de Gobierno las opiniones y propuestas que for-
mulen los grupos de trabajo del Organo Interno Consultivo sobre los asuntos
competencia de aquélla.

A las sesiones de la Junta de Gobierno se podra invitar con voz, pero sin
voto, a las personas servidoras ptblicas, académicas, humanistas, cientifi-
cas, tecnologas, innovadoras y, en general, a cualquiera que, por sus cono-
cimientos y experiencia, se estime pudiese contribuir a la deliberacién de
los asuntos de competencia de la Junta de Gobierno. Asimismo, se invitara
aunrepresentante de la Comision Nacional de los Derechos Humanos para
que participe con voz, pero sin voto, en las sesiones de la Junta de Gobierno.

Dicho 6rgano celebrara sesiones ordinarias por lo menos cuatro veces por
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afio, asi como las extraordinarias que proponga la persona titular de la
Presidencia o por lo menosla mitad de sus integrantes. Las sesiones requeri-
ran un minimo de la mitad mas uno de sus integrantes para ser validas. Las
resoluciones se tomaran por mayoria de votos de sus miembros presentes.
De ser el caso, la persona titular de la Presidencia de la Junta de Gobierno
tendra el voto de calidad.

Elinforme nacional sobre el estado general que guardan las humanidades,
las ciencias, las tecnologias y la innovacion sera presentado cada afio por la
persona titular de la Direccién General del Consejo Nacional en una sesién
extraordinaria presidida por la persona titular del Ejecutivo Federal.

Articulo 69. La Junta de Gobierno, ademas de las atribuciones que le confieran
otros ordenamientos, serd competente para:

II.

I11.

Iv.

Analizary, en su caso, aprobar y expedir el Estatuto Organico y las mo-
dificaciones que le proponga la persona titular de la Direccién General,
asicomo establecer los drganos internos permanentes o transitorios que
estime convenientes parala realizacion del objeto del Consejo Nacional;

Aprobar, a propuesta de la persona titular de la Direccidon General, la ad-
ministracion desconcentrada de funciones, programasy recursos;

Aprobar y modificar la estructura basica de la entidad de acuerdo con
el monto total autorizado de su presupuesto de servicios personales, asi
como definir los lineamientos y normas para conformar la estructura
ocupacional y salarial, las conversiones de plazas y renivelaciones de
puestos y categorias, conforme a la legislacion aplicable y la normativa
que expidan la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y la Secretaria
de la Funcién Publica;

Nombrar y remover a propuesta de la persona titular de la Direccién
General, al personal del Consejo Nacional que ocupen cargos en las dos
jerarquias administrativas inmediatas inferiores a la de aquélla.

En caso de falta absoluta del personal mencionado en el intervalo en-
tre sesiones de la Junta de Gobierno, la persona titular de la Direccion
General podra nombrar de manera interina a la persona servido-
ra piablica en el cargo, la cual estara sujeta a la ratificacién de dicho
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VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

organo de gobierno. Si ésta no ocurre, se tendra que presentar una nue-
va propuesta;

Aprobar la distribucién del presupuesto anual definitivo del Consejo
Nacional, el programa de inversionesy el calendario de gasto, de acuer-
do con el presupuesto total autorizado;

Decidir el usoy destino de los excedentes de ingresos propios, de con-
formidad con las disposiciones juridicas aplicables;

Autorizar la apertura de cuentas de inversion financiera, las que siem-
pre seran en renta fija;

Aprobar las disposiciones y criterios para racionalizar el gasto admi-
nistrativoy autorizar las erogaciones identificadas como gasto sujeto a
criterios de racionalidad;

Aprobar las politicasy programas que someta a su consideracién la per-
sona titular de la Direccion General del Consejo Nacional, incluyendo
el Programa Sectorial;

Aprobar y emitir las reglas de operacion de los programas y sus mo-
dificaciones, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en su Reglamento, asi
como en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal que corresponda;

Aprobar y emitir la reglamentacién y normativa que someta a su con-
sideracion la persona titular de la Direcci6n General,

Reconocer como Centros Plblicos a entidades paraestatales de la
Administracién Pablica Federal que asi lo ameriten, en los términos
de esta Ley;

Constituir, agrupar, fusionar, desincorporar o reintegrar Centros
Publicos, de conformidad con las disposiciones legales y administra-

tivas aplicables;

Establecer procedimientos integrales de evaluacidn que le permitan
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XV.

XVI.

conocer los resultados sustantivos programados y los efectivamente
alcanzados, asi como el impacto social de los programas del Consejo
Nacional, conforme a los fines, principios y bases de la politica pabli-
ca, sin perjuicio de lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria en materia del Sistema de Evaluacion del
Desempefio;

Aprobar, en su caso, los acuerdos que sean sometidos a su consideracion
por la persona titular de la Direccién General, en el ejercicio de sus fa-
cultades, asi como tomar conocimiento de los asuntos que se estimen
de relevancia institucional, y

Las demas que le resulten aplicables.

Articulo 70. La persona titular del Ejecutivo Federal puede designar y remover
libremente ala persona titular de la Direccién General del Consejo Nacional,
quien debera reunir los siguientes requisitos:

I.

II.

III.

IV.

Ser persona ciudadana mexicana en pleno ejercicio de sus derechos;

Contar con una sélida formacién curricular, asi como con una trayec-
toria humanistica, cientifica o tecnolégica sobresaliente, que incluya
actividades de formacién y docencia, la coordinacion de instancias aca-
démicas o administrativasyla direccion o articulacion de programas o
proyectos de investigacién humanistica o cientifica, de desarrollo tec-
noldgico o de innovacién, en el sector publico;

Haber realizado destacadas aportaciones tedricasy de incidencia ptabli-
ca o social en materia de humanidades, ciencias, tecnologias o innova-
cién, ademas de haber participado en actividades de acceso universal
al conocimiento humanistico y cientificoy a sus beneficios sociales, y

No encontrarse en alguno de los impedimentos a que se refiere el ar-
ticulo 21, fraccion I11, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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Articulo 71. La persona titular de la Direccidon General del Consejo Nacional
asistira a las reuniones a que se refiere el articulo 7 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal y ejercera las funciones a que se refiere esta

Ley.

Asimismo, ademas de las facultades y obligaciones que le confieren el articulo
59 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la persona titular de la
Direccién General tendra las siguientes atribuciones:

I.

II.

III1.

IV.

VI.

VIL

VIIL

Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos relativos al objeto
del Consejo Nacional;

Ejercer facultades de dominio, administracion, pleitosy cobranzas, aun
aquéllas que requieran clausula especial. La Junta de Gobierno debera
autorizar el ejercicio de actos de dominio;

Otorgar, sustituir y revocar poderes generalesy especiales con las facul-
tades que le competan, incluso las que requieran autorizacion o clausula
especial;

Formular denuncias y querellas, y proponer a la Junta de Gobierno el
perddn legal, cuando a su juicio proceda, asi como comparecer por ofi-
cio, al igual que las personas servidoras pablicas que ocupen cargos en
lajerarquia administrativa inmediata inferior, a absolver posiciones en
términos de la ley procesal que corresponda;

Ejercitar y desistirse de acciones judiciales, inclusive en materia de
amparo;

Celebrar transacciones en materia judicial y comprometer asuntos en
arbitraje;

Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos de la Junta de Gobierno;

En su caso, representar a la Junta de Gobierno y al Consejo Nacional en
los 6rganos de gobiernoy de administracion de los Centros Ptblicosy de
otras entidades paraestatales enlos cuales el Consejo Nacional deba par-
ticipar, asi como en comités, comisionesy consejos de la Administracion
Piblica Federal de los cuales el Consejo Nacional forme parte;
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IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

Ejercer el presupuesto del Consejo Nacional con sujecion a las disposicio-
neslegales, reglamentariasy administrativas aplicables;

Suscribir y negociar titulos de crédito, asi como tramitary obtener cartas
de crédito, previa autorizaciéon de la Junta de Gobierno;

Expedir los manuales de organizacion, de procedimientosy de servicios
del Consejo Nacional;

Formular, respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes de la persona titular
del Ejecutivo Federal;

Proporcionar la informacién que le soliciten los comisarios ptblicos;

Ejercer las atribuciones del Consejo Nacional que en la presente Ley no
se encuentren expresamente atribuidas a otro 6rgano;

Informar a la Junta de Gobierno sobre el ejercicio de las facultades que
este articulo le concede, y

Las que le confieran los ordenamientos aplicables y las demas que con
fundamento en esta Ley le delegue la Junta de Gobierno.

Capitulo Il

Del Organo Interno Consultivo

Articulo 72. El Consejo Nacional contara con un Organo Interno Consultivo al
que le son aplicables las bases sefialadas en el articulo 26 de la presente
Ley, ademas de las siguientes:

Promover la participacién democratica y directa, al igual que la ex-
presién sin mediaciones de la comunidad y de los sectores social y
privado, asi como de las autoridades en materia de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacion de las entidades federativas sin
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II.

III.

IV.

VI

perjuicio de que el Consejo Nacional promueva otros espacios de par-
ticipacién que ayuden a canalizar sus opiniones y propuestas;

Participar en la integracién de la Agenda Nacional mediante la for-
mulacion de propuestas de lineas de accién en torno de asuntos es-
tratégicos o prioritarios para el desarrollo del pais y temas de in-
terés publico nacional o de atencidn indispensable en la materia,
en particular con las aportaciones de las autoridades en materia de
humanidades, ciencias, tecnologias e innovaciéon de las entidades
federativas;

Sugerir temas, objetivos, estrategias y lineas de accién para el
Programa Especial;

Opinar acerca del informe nacional sobre el estado general que guar-
dan las humanidades, las ciencias, las tecnologias y la innovacion;

Formular opinionesy propuestas respecto de los asuntos competen-
cia dela Junta de Gobierno del Consejo Nacional, y

Brindar asesoria técnica y apoyo institucional al Consejo Nacional
en los asuntos que se sometan a su consideracion.

El Consejo Nacional tomara en cuenta las opiniones y propuestas de su
C)rgano Interno Consultivoy, en su caso, las canalizara con las autoridades
e instancias correspondientes.

Articulo 73. E1 Organo Interno Consultivo del Consejo Nacional contara con
una persona que fungird como Coordinadora, que sera designada por la
Junta de Gobierno a propuesta de la persona titular de la Direccidon General
del Consejo Nacional.

e 006

La persona Coordinadora del Organo Interno Consultivo debera contar
con una trayectoria académica o profesional sobresaliente y haber rea-
lizado destacadas contribuciones en materia de humanidades, ciencias,
tecnologias o innovacion, particularmente relacionadas con actividades
de acceso universal al conocimiento humanistico y cientifico y a sus be-
neficios sociales.
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La persona titular de la Direccién General del Consejo Nacional designara
a una persona que funja como Secretaria Técnica, que auxiliara al Organo
Interno Consultivo en la organizacioén y desarrollo de los grupos de traba-
jo, asi como en la preparaciéon y desahogo de las actividades de consultay
participacién a las que, en su caso, convoque.

Las personas integrantes del Consejo Consultivo de Ciencias seran invita-
das a formar parte de los grupos de trabajo del Organo Interno Consultivo.
De igual manera, podran ser invitadas las personas académicas, investi-
gadoras, tecndlogas e innovadoras cuya formacion, experiencia y cono-
cimientos les permitan contribuir al cumplimiento de las funciones del
Organo Interno Consultivo. Podran participar también personas represen-
tantes de universidades, instituciones de educacién superior, centros de
investigaciony de la comunidad en general, asi como de los sectores social
y privado, que sean invitadas para tal efecto.

Articulo 74. El Estatuto Organico del Consejo Nacional reglamentara el funcio-
namiento del Organo Interno Consultivo.

TITULO SEXTO

DEL SISTEMA NACIONAL DE CENTROS PUBLICOS

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 75. Se crea el Sistema Nacional de Centros Piblicos como una herra-
mienta de articulacién de los recursos, infraestructuras y redes de los
Centros Publicos, con el objeto de contribuir con sus capacidades al disefio,
ejecucion y evaluacion de actividades, programasy proyectos en materia de
humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién relacionados con las areas
estratégicas o prioritarias del desarrollo nacional y los temas de interés pa-
blico nacional o de atencién indispensable considerados en la Agenda
Nacional, a fin de alcanzar y consolidar la independencia cientifica
y tecnoldgica del pais, asi como garantizar que los beneficios sociales
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del progreso cientifico y tecnolégico redunden en el bienestar del pueblo de
Meéxico e incluyan la preservacidn, restauracion, proteccién y mejoramiento
del ambiente.

El Sistema Nacional de Centros Plblicos sera dirigido por el Consejo Nacional
y se integrara por los Centros Plblicos coordinados por éste. Los Centros
Piblicos coordinados por dependencias federales y los centros piblicos lo-
cales, asi como los centros de investigacion de los organismos constituciona-
les autdénomos, podran incorporarse, articularse y participar en el Sistema
Nacional de Centros Pablicos en los términos de los convenios de colaboracion
que para tales efectos celebren con el Consejo Nacional.

El Consejo Nacional podra organizar a los Centros Pblicos en grupos con el
propdsito de facilitar su articulacidn eficiente, asi como el cumplimiento de
los objetivos del Sistema Nacional de Centros Pblicos. La persona titular de
la Direccién General del Consejo Nacional podra designar a una persona que
funja como Coordinadora de cada grupo.

El Sistema Nacional de Centros Pablicos contara con un Consejo General de
Articulacion, de naturaleza consultiva, conformado por las personas titula-
res de las Direcciones Generales o equivalentes de los Centros Piblicos.

El Sistema Nacional de Centros Pliblicos no contara con personalidad juridica
ni capacidad para obligarse; tampoco tendra personal propio bajo sus 6rdenes
ni podra adquirir bienes para si.

Articulo 76. En atencion a su objetoy en el marco de la politica nacional, el Sistema
Nacional de Centros Plblicos, bajo la coordinacion del Consejo Nacional, ten-
dra los siguientes objetivos:

1. Contribuir, a través de las humanidades, las ciencias, las tecnologiasy
lainnovacioén, ala construccién de una sociedad maslibre, igualitaria,
justay prospera, fundada en el pensamiento racional, reflexivo, diald-
gico, criticoy creativo, asi como en la pluralidad y equidad epistémicas;

IL. Impulsar el avance del conocimiento universal, realizar investigacion
en ciencia basica y de frontera, ademas de contribuir a la formacién
especializada y de alto nivel de la comunidad en las areasy campos de
competencia que se refieran en su objeto;
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III.

Iv.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Establecer programas nacionales de posgrado, impartidos de ma-
nera conjunta y articulada por dos o més instituciones parte del
Sistema;

Realizar investigaciones orientadas a diagnosticar, prospectar y
proponer a las autoridades competentes, asi como a la sociedad en
general, acciones y medidas parala prevencion, atencién y solucién
de problematicas nacionales relacionadas con la Agenda Nacional;

Aportar elementos e insumos para la construccién e implementa-
cién de politicas piiblicas orientadas al mejoramiento de las condi-
ciones de vida en las regiones, zonas metropolitanasy territorios en
que se ubiquen las sedes y subsedes de los Centros Publicos;

Impulsar el desarrollo de tecnologias estratégicas de vanguardia,
asi como la consolidacién de un ecosistema nacional de innovaciéon
abierta, como motores de la transformacidn social del pais;

Contribuir a que el conocimiento cientifico y sus aplicaciones tec-
noldgicas sean de acceso piblico y se incorporen a los procesos pro-
ductivos e industriales, el comercio, la prestacion de serviciosy el
consumo popular, para el bienestar de la sociedad mexicana, con
responsabilidad ética, social y ambiental;

Promover la aplicacién novedosa de las ciencias y las tecnologias en
el mejoramiento o generacién de nuevos productos, servicios, pro-
cesos productivos o sistemas de gestion, con responsabilidad ética,
social y ambiental;

Facilitar la planeacion estratégicay participativa en el sector de hu-
manidades, ciencias, tecnologias e innovacién, asi como promover
una politica integral de acceso universal al conocimiento humanis-
ticoy cientificoy a sus beneficios sociales;

Promover la participacién democratica, informada y efectiva de la
comunidad en los procesos de toma de decisién y evaluaciéon en ma-
teria de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacidon desde los
Centros Publicos en el Sistema Nacional;
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XL Contribuir al desarrolloy consolidacion de laindependencia cientificay
tecnolégica de México, asi como posibilitar la colaboracién oportuna en
actividades de cooperaciéon internacional y una mayor y mas efectiva
incidencia del pais en politicas globales de investigacién humanisticay
cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacién, en coordinacién, segiin
corresponda, con la Secretaria de Relaciones Exteriores;

XII. Fomentar, con perspectiva y paridad de género, la insercién laboral de
las personas humanistas, cientificas, tecndlogas e innovadoras, en par-
ticular de lasjovenes egresadas de sus programas de posgrado, y

XIII. Promover, conforme alas disposicionesjuridicas aplicables, el mejora-
miento continuo de las condiciones salariales y prestaciones laborales
de las personas humanistas, cientificas, tecndlogas e innovadoras ads-
critas a los Centros Publicos, tomando como referencia los estandares
mas altos a nivel nacional.

Articulo 77. El Consejo Nacional debe promover la articulacion del Sistema de
Centros Pablicos a través de una politica integral de armonizacién normati-
va, vinculante para los Centros Pablicos de su sector y orientadora para los
coordinados por dependencias federales, asi como para los centros pablicos
locales. Para tales efectos, el Consejo Nacional podra integrar los comités
de armonizacién que considere adecuados.

Articulo 78. El Sistema Nacional de Centros Publicos coordinara y promovera
las actividades necesarias para:

L Realizar un esfuerzo editorial conjunto que facilite la difusiéony divul-
gacion de la ciencia y sus avances, asi como el acceso universal al co-
nocimiento humanisticoy cientifico generado en los Centros Piblicos;

IL. Obtener el reconocimiento de los derechos de propiedad intelectual que
correspondan a los desarrollos tecnolégicos e innovaciones realizadas
por sus integrantes;

I11. La importacion de los insumos necesarios para sus actividades de in-
vestigacidon humanistica y cientifica, desarrollo tecnolégico e innova-
cién, incluyendo el cumplimiento de los requisitos aplicables para agi-
lizar su despacho, en términos de la Ley Aduanera y su Reglamento, y
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IV. Las demas que se requieran para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 79. Las dependenciasy entidades de la Administracién Pablica Federal
podran recurrir al Sistema Nacional de Centros Pablicosy, en su caso, con-
tratar directamente a los Centros Plblicos, seglin su area de especialidad,
para el disefio, ejecucion y evaluacion de actividades y proyectos en materia
de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion, incluyendo la genera-
ciony transferencia de tecnologia, la prestacion de servicios cientificos, tec-
nolégicos y de innovacion especializados y el desarrollo de capacidades en
el servicio ptblico, con el objeto de brindar al Estado mexicano la solvencia
humandistica, cientifica, tecnolégica y de innovacion indispensable para la
comprensiony atencion integral de problematicas nacionales relacionadas
con la Agenda Nacional, asi como, en general, parala toma de decisiones en
asuntos pablicos a partir del conocimiento cientificoy sus aplicaciones tec-
nolbgicas, desde un enfoque intercultural, de territorialidadesy de derechos
humanos con responsabilidad ética, social y ambiental, siempre y cuando
estén garantizadas las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

El Gobierno Federal promovera, en igualdad de circunstancias, a Centros
PUblicos y empresas nacionales como proveedores en la contratacién o ad-
quisicion de productos y servicios de investigacién humanistica y cientifi-
ca, desarrollo tecnolégico e innovacidn, sin perjuicio de lo establecido en la
normativa aplicable.

Articulo 80. La Junta de Gobierno del Consejo Nacional, a propuesta de la per-
sona titular de la Direcci6on General, emitira el Reglamento General del
Sistema Nacional de Centros Publicos, asi como la demas normativa ne-
cesaria para regular lo dispuesto en el presente Capitulo. De igual manera,
expedira las Bases Generales para la Profesionalizacion del Personal de los
Centros Piblicos, que incluiran mecanismos de accesoy promocién, progra-
mas de desarrollo profesional y actualizacion permanente de las personas
humanistas, cientificas, tecndlogas e innovadoras, asi como del personal
técnicoy administrativo, con el propésito de garantizar su estabilidad labo-
ral, permitir su adecuado desenvolvimiento profesional, renovacidon y movi-
lidad, asi como reconocer su antigiiedad en caso de cambiar de adscripcion
dentro del Sistema Nacional de Centros Publicos.
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Capitulo 1l

De los Centros Publicos

Articulo 81. Los Centros Publicos son instituciones fundamentales para alcanzary
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Art
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consolidar la independencia cientifica y tecnoldgica del pais, por lo que brinda-
ran al Estado mexicano la solvencia humanistica, cientifica, tecnologica y de
innovacién indispensable parala comprensiony atencion integral de problema-
ticasnacionales relacionadas con la Agenda Nacional, asi como, en general, para
la toma de decisiones en asuntos publicos a partir del conocimiento cientifico
y sus aplicaciones tecnoldgicas, desde un enfoque intercultural, de territoria-
lidadesy de derechos humanos con responsabilidad ética, social y ambiental.

iculo 82. Para efectos de esta Ley, seran considerados como Centros Pablicos
las entidades paraestatales de la Administracion Pablica Federal que de
acuerdo con su instrumento de creacién tengan como objeto predominan-
te realizar actividades de investigacién humanisticay cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion o coadyuvar en la formacién de la comunidad, y
que sean reconocidas como tales por resolucion de la Junta de Gobierno del
Consejo Nacional, previa solicitud debidamente justificada de la dependen-
cia o entidad coordinadora del sector que corresponda, con la opinién de la
Secretaria de Hacienday Crédito Piiblico para efectos presupuestarios. Dicha
resolucidn se publicara en el Diario Oficial de la Federacién.

El Consejo Nacional sometera a consideracidén de la persona titular del
Ejecutivo Federal, los Centros Pablicos que integraran el sector de humani-
dades, ciencias, tecnologias e innovacion bajo su coordinacion.

iculo 83. Los Centros Pablicos dejaran de ser considerados como tales en los
siguientes supuestos:

L Por determinacion de la Junta de Gobierno del Consejo Nacional, en los
siguientes casos:

a) Cuando, en los hechos, realicen de manera preponderante activida-
des que no sean de investigacién humanistica y cientifica, desarro-
llo tecnoldgico o innovacién, o no coadyuven en la formacion de la
comunidad;
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b) Por la solicitud que realicen a la dependencia coordinadora de sector
yal Consejo Nacional, las Secretarias de Hacienday Crédito Pablicoy
dela Funcién Plblica, a partir de los resultados de las revisiones, audi-
toriasy evaluaciones que se practiquen conforme a las disposiciones
legales aplicables;

c) Por la solicitud que realice la dependencia coordinadora de sector al
Consejo Nacional;

d) Como consecuencia de las evaluaciones correspondientes que se rea-
licen conforme a esta Ley, lo cual notificaran al Centro Piblico de que
setrate,y

II. Por votaciéon unanime del érgano de Gobierno del Centro Publico
correspondiente.

Articulo 84. Los Centros Pblicos gozan de autonomia técnica y de gestion, de con-
formidad con lo establecido en esta Ley, en la legislacion aplicable y en sus
instrumentos de creacion, y la ejerceran con responsabilidad social, en favor
del interés piblico y en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el
Programa Especial y el programa sectorial correspondiente, sin perjuicio de
las relaciones de coordinacion sectorial que correspondan.

Las actividades académicas, de investigacion humanistica y cientifica, desa-
rrollo tecnolégico e innovacién que realicen los Centros Pliblicos deberan ser
congruentes con los fines, principios y bases de la politica ptblica, en los tér-
minos de sus programas institucionales. En el desarrolloy ejecucion de dichas
actividades se garantizara la libertad de investigacion, de conformidad con lo
previsto en la presente Ley.

Los organismos creados con el objeto de apoyar o realizar actividades de inves-
tigacion humanistica y cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion, que se
hayan constituido a través de convenios o tratados internacionales cuya sede
sea México, se regiran conforme a sus respectivos instrumentos de creacion.

Articulo 85. Los Centros Plblicos deben promover una cultura humanistica,
cientifica, tecnoldgica y de innovacién basada en el rigor epistemoldgi-
co, el dialogo de saberes, la produccion horizontal y transversal del co-
nocimiento, la pluralidad y equidad epistémicas, la interculturalidad, el
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trabajo colaborativoylareivindicacién de las humanidades, asi como com-
prometida con la sociedad, la ética, los derechos humanos, la preservacion,
restauracion, proteccion y mejoramiento del ambiente, la proteccién de la
salud, la conservacion de la diversidad biocultural del pais y el bienestar
del pueblo de México.

iculo 86. Los Centros Publicos pueden llevar a cabo labores de formacién a
nivel de posgrado, sin perjuicio de hacerlo en otro nivel de educacidén su-
perior. Los estudios de licenciatura y posgrado que impartan los Centros
Piblicos seran gratuitos.

Las constancias, diplomas, reconocimientos, certificados, titulos y grados
académicos que, en su caso, expidan los Centros Piblicos tendran recono-
cimiento de validez oficial correspondiente a los estudios impartidosy rea-
lizados sin que requieran de autenticacion, y estaran sujetos a mecanismos
de certificacidon para preservar su calidad académica.

Las personas humanistas, cientificas, tecndlogas e innovadoras adscritas
a los Centros Publicos deberan participar en procesos de formacion espe-
cializada y de alto nivel de la comunidad, de conformidad con la normativa
aplicable.

iculo 87. Los Centros Plblicos, de acuerdo con sus areas de especialidad, cola-
boraran con las autoridades competentes enlas actividades de promocion de
la metrologia, en la elaboracién de normas oficiales mexicanasy estandares,
y en su evaluacion, apegandose a lo dispuesto por la legislacion aplicable.

iculo 88. Las autoridades competentes del Servicio de Administracion
Tributariay de la Agencia Nacional de Aduanas de México, podran otorgar
facilidades administrativas a los Centros Plblicos para el acceso y la im-
portacién de maquinaria, equipos, materiales, insumosy bienes necesarios
para el desarrollo de sus actividades sustantivas, conforme a las disposicio-
nesjuridicas aplicables.

iculo 89. Las personas humanistas, cientificas, tecnélogas, innovadorasy

técnicas adscritas a los Centros Pablicos deberan observar en su desem-
pefio los principios que rigen el servicio pablico. Asimismo, realizaran sus
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actividades de investigacion humanistica y cientifica, desarrollo tecnol6-
gico e innovacién con responsabilidad ética, social y ambiental.

La Secretaria de la Funcién Publica, a solicitud del Consejo Nacional y
tomando en cuenta el trabajo técnico especializado del personal de inves-
tigacion humanistica y cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion de
los Centros Piblicos, establecera lineamientos que faciliten el adecuado
cumplimiento de sus obligaciones administrativas, incluyendo la declara-
cidn patrimonial y de intereses.

Articulo 90. El Consejo Nacional determinara los criterios y los porcentajes
conforme a los cuales el personal adscrito a los Centros Piblicos bajo su
coordinacidn podra participar de los excedentes de ingresos propios, asi
como, por un periodo determinado, en las regalias que resulten de aplicar
o explotar derechos de propiedad intelectual, que surjan de actividades
de vinculacién realizadas por los Centros Pablicos. Lo anterior con suje-
cién a lo previsto en la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Publicos, y en las prestaciones de caracter laboral que en su caso corres-
pondan al personal.

El pago de las compensaciones complementarias por concepto de regalias
no constituird una prestacién regular y continua en favor del personal de
los Centros Piblicos.

El Consejo Nacional validara las actividades de vinculacidn con el sector
productivo que pretendan realizar los Centros Pablicos bajo su coordina-
cidn sectorial, con el propdsito de garantizar el interés pablico.

Articulo 91. Los Centros Plblicos se regiran por esta Ley, por el Reglamento
General del Sistema Nacional de Centros Pblicos, cuando asi corresponda,
y por sus instrumentos de creacion, asi como por la normativa que, en su
caso, expida el Consejo Nacional. En lo no previsto en estos ordenamientos
se aplicara supletoriamente la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
siempre y cuando sea para fortalecer su autonomia técnica y de gestion, sin
perjuicio de la legislacién aplicable en otras materias. De igual manera, los
Centros Publicos coordinados por dependencias federales deberan aplicar
la normativa sectorial que corresponda.
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Capitulo Il

De los Organos de los Centros Publicos

iculo 92. Los Centros Pablicos deben contar con los siguientes drganos de
gobierno, direccion, consultay evaluacion:

I Organo de Gobierno;
II. Direccion General o equivalente;
I11. Consejo Consultivo Interno o equivalente, con un Comité Académicoy

un Comité Técnico;

V. Asamblea del Personal de Investigacion Humanistica y Cientifica,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion;

V. Comité Externo de Evaluacién, cuyos integrantes realizaran sus fun-
ciones de manera honorifica, y

VI Comision Dictaminadora o equivalente.

Los drganos de los Centros Publicos, en el ambito de su competencia, fo-
mentaran practicas democraticas y mecanismos de participaciéon que fa-
vorezcan la pluralidad, la igualdad de oportunidadesyla paridad de género
al interior de las instituciones y promoveran sistemas de supervisiony se-
guimiento basados en la confianza, asi como enla formaciény actualizacion
continua del personal.

iculo 93. La dependencia o entidad coordinadora del sector que corresponda
presidira el Organo de Gobierno del Centro Piiblico de que se trate, cuya
integracién se regira por su instrumento de creacién. El Consejo Nacional,
la Secretaria de Educacion Publica y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico formaran parte de los Organos de Gobierno, y una persona repre-
sentante de la Secretaria de la Funcién Pdblica asistira a las sesiones en su
caracter de Comisaria, sin perjuicio de la legislacidon sectorial aplicable. En
todo caso, la Administracion Pablica Federal debera tener una representa-
cién significativamente mayoritaria en los Organos de Gobierno.
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Los Organos de Gobierno sesionaran validamente con la asistencia de por
lo menos la mitad méas una de las personas que lo integren y siempre que
la mayoria de quienes asisten sean representantes de la Administracion
Publica Federal. Las resoluciones se tomaran por mayoria de las personas
integrantes presentesy la persona presidenta tendra voto de calidad en caso
de empate.

Los Organos de Gobierno de los Centros Ptiblicos sesionaran de manera
ordinaria cuando menos dos veces al afio y tendran las facultades que les
confiere su instrumento de creacion, asi como las siguientes atribuciones
no delegables:

I1.

III.

Iv.

Aprobar, a propuesta de la persona titular de la Direccién General o
equivalente, previa sancién de la dependencia o entidad coordinadora
del sector, los programas institucionales de los Centros Pablicos y con
base en ellos evaluar su desempefio;

Establecer las politicas generales de los Centros Publicos, asi como las
prioridadesy criterios para el ejercicio presupuestarioy de gasto pabli-
co que les corresponda, en congruencia con los fines, principios y bases
de la politica ptablica;

Aprobary evaluar, en el marco de las disposiciones juridicas aplicables,
a propuesta de la persona titular de la Direccion General o equivalente,
los programasy proyectos sustantivos, considerando su calidad y fac-
tibilidad, asi como la opinién de la Asamblea del Personal del Centro
Pablico de que se trate;

Aprobar, a propuesta de la persona titular de la Direccién General o
equivalente, la distribucidn del presupuesto anual definitivo del Centro
Piblico, asi como el programa de inversiones, de acuerdo con el monto
total autorizado de su presupuesto;

Decidir, a propuesta de la persona titular de la Direccidon General o equi-
valente, el usoy destino de los excedentes de ingresos propios. Lo ante-
rior, se debera informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
de conformidad conlas disposiciones aplicablesy para los efectos de los
informes trimestralesy cuenta piblica;
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VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

Autorizar, a propuesta de la persona titular de la Direccién General o
equivalente, la apertura de cuentas de inversion financiera, las que
siempre seran de renta fija o de rendimiento garantizado;

Autorizar, en lo general, el programa y los criterios para la celebraciéon
de conveniosy contratos de prestacidn de servicios para la realizacién
de proyectos especificos de investigacion humanistica y cientifica, de-
sarrollo tecnolégico e innovacioén;

Aprobar la estructura organizacional basica de los Centros Publicos
y sus modificaciones de acuerdo con el monto total autorizado de su
presupuesto de servicios personales, asi como definir los lineamientos
y normas para conformar la estructura ocupacional y salarial, las con-
versiones de plazasy renivelaciones de puestosy categorias, conforme
alas disposiciones legales aplicables;

Expedir el Estatuto del Personal de Investigacidon Humanistica y
Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién del Centro Pablico de
que se trate, considerando la opinion del Consejo Consultivo Interno o
equivalente de la entidad, de conformidad con las Bases Generales para
la Profesionalizacion del Personal de los Centros Publicos que establez-
ca el Consejo Nacional, asi como regular los aspectos académicos de las
actividades que realice la entidad;

Aprobar los Lineamientos de Estimulos del Personal de Investigacion
Humanistica y Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién de los
Centros Publicos, previa autorizacion de las Secretarias de Hacienday
Crédito Piblicoy de la Funcién Piblica, de conformidad con las dispo-
sicionesjuridicas aplicables;

Aprobar anualmente los informes de desempefio, los presupuestos y
los estados financieros que presenten la persona titular de la Direccién
General o equivalente del Centro Plblico correspondiente, asi como la
evaluacidén de su gestion en el marco del Programa Institucional del
Centro Piblico de que se trate;

Establecer, a propuesta de la persona titular de la Direcciéon General
0 equivalente, las bases y criterios generales de confidencialidad que
debera observar cualquier persona vinculada a un Centro Pablico que
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concluya su empleo, cargo, comisién o actividad, para el eventual uso
y aprovechamiento de la informacién que hubiese conocido o generado
durante o con motivo de su desemperfio, en los casos en que una vez se-
parada del Centro Piblico decida colaborar en forma inmediata con otra
dependencia o entidad, ptblica o privada, de conformidad con la norma-
tiva aplicable, y

XIII. Las demas que se prevean en esta Ley y el instrumento de creacién
respectivo.

Articulo 94. Ademas de los requisitos que para ser titular de una Direccién General o
equivalente de un Centro Publico se establecen enla Ley Federal delas Entidades
Paraestatalesy sus disposiciones reglamentarias, el instrumento de creacién de
cada Centro Pablico establecera los requisitos especificos de experiencia, espe-
cializacion y méritos para ocupar el cargo.

La persona titular de la Direccién General o equivalente del Centro Piblico de-
bera poseer el grado académico de doctorado o experiencia equivalente, asi como
reconocidos méritos como humanista, cientifica, tecnéloga o innovadora en al-
guna de las areas de especialidad del Centro Pblico de que se trate, ademas de
experiencia demostrada en cargos de direccion.

Laspersonas titulares de las Direcciones Generales o equivalentes de los Centros
Piblicos seran designadas por la titular de la dependencia o entidad coordina-
dora del sector que corresponda y duraran en su encargo tres afios con la po-
sibilidad de ser ratificadas por una Ginica ocasién. Con excepcion del supuesto
anterior, ninguna persona podra ocupar dicho cargo por mas de un periodo.

La Junta de Gobierno del Consejo Nacional emitira los Lineamientos para la
Designacion, Suplencia e Interinato de las Personas Titulares de las Direcciones
Generales o equivalentes de los Centros Pblicos, los que consideraran, para el
caso de la designacion para el primer periodo, mecanismos de consulta a la co-
munidad del Centro Piblico, asi como la integracién de una comision externa
de auscultacion.

Articulo 95. Las personas titulares de las Direcciones Generales o equivalentes seran
removidas por votacién unanime del Organo de Gobierno del Centro Ptblico de
que se trate, a propuesta de la persona titular de la dependencia o entidad coor-
dinadora del sector correspondiente, en los siguientes casos:
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Cuando observando el principio de legalidad y debido proceso, se acre-
dite fehacientemente cualquiera de las siguientes causas:

a) Lafalta de competencia técnico-administrativa que impida el buen
desempefio de la entidad;

b) Elincumplimientoinjustificadoy reiterado del Programa Institucional,
previa opinién del Comité Externo de Evaluacion;

c) Elincumplimiento de los fines, principios y bases de las politicas
piblicas;

d) La falta de ética profesional, probidad y honradez en el ejercicio de
sus facultades;

e) Laalteracion del objeto, la misién olas condiciones generales paralas
que fue constituido el Centro Pablico, sin contar con la aprobacién
del Organo de Gobierno respectivo, y

Como resultado de sanciones administrativas o penales dictadas en su
contra cuyo cumplimiento imposibilite la continuidad o buen desem-
peiio del cargo.

Asimismo, las personas titulares de las Direcciones Generales o equivalen-
tes podran ser removidas por la persona titular de la dependencia o entidad
coordinadora del sector que corresponda.

Articulo 96. Las personas titulares de las Direcciones Generales o equivalentes
de los Centros Plblicos tendran las atribuciones previstas en esta Ley, asi
como las establecidas en el instrumento de creacién del Centro Piblico de
que se trate y en la normativa aplicable, ademas de las facultades y obliga-
ciones que contempla la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Articulo 97. Los instrumentos de creacién de cada Centro Publico regularan la
integracidny operacién del Consejo Consultivo Interno, del Comité Externo
de Evaluaciony de la Comision Dictaminadora o equivalentes, con base en
lo siguiente:

s 80

Ensuintegraciény operacion se observaran los principios de pluralidad,
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II.

III.

Iv.

inclusion, renovacion periédica, paridad de géneroy representatividad
de las diferentes areas, departamentos, unidades o modelos de organi-
zacion con que cuenten los Centros Piblicos.

Las personas integrantes de dichos 6rganos deberan estar exentas de
conflictos de interés para participar en las sesiones alas que se les con-
voque, y deberan conducirse bajo los principios de objetividad, impar-
cialidad, transparencia y honradez;

El Consejo Consultivo Interno o equivalente tendra por objeto opi-
nar sobre los asuntos académicos, institucionales y laborales que le
consulte la persona titular de la Direccidén General o equivalente del
Centro Piblico de que se trate. Ademas, opinara sobre los proyectos de
Estatutos de Personal ylos de Lineamientos de Estimulos del Personal,
asi como sobre sus reformas, con antelacidon a su presentacion ante el
Organo de Gobiernoy de conformidad con la normativa aplicable.

El Consejo Consultivo Interno o equivalente sera presidido por la per-
sona titular de la Direccién General o equivalente y contara con el ni-
mero de vocales que determine el instrumento de creacién del Centro
Pablico, quienes seran nombrados de manera paritaria por la perso-
na titular de la Direccién General o equivalente y por la Asamblea de
Personal del Centro Plblico;

El Comité Externo de Evaluacion se integrara por especialistas ajenos
ala entidad designados por la dependencia o entidad coordinadora del
sector a propuesta del Consejo Nacional y sera responsable de realizar
la evaluacién anual de desempeifio y resultados cualitativos de las acti-
vidades desarrolladas por el Centro Pdblico de que se trate, con base en
el Programa Institucional. Dicha evaluacidn no tendra ningtn costoy
se realizara sin perjuicio de la que corresponda realizar conforme a la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y

La Comisién Dictaminadora, de conformidad con el Estatuto del
Personal, sera responsable de realizar la evaluacién de las personas
humanistas, cientificas, tecnélogas e innovadoras adscritas al Centro
Piblico de que se trate para determinar su ingreso, definitividad, pro-
mociény permanencia.
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Las personasintegrantes dela Comision Dictaminadora seran externas
al Centro P{blico y nombradas por la dependencia o entidad coordina-
dora del sector que corresponda, a propuesta paritaria de la persona
titular de la Direccién General o equivalente y la Asamblea del Personal
del Centro Pablico de que se trate. En caso de que ninguna de las pro-
puestas sea aceptada, la dependencia o entidad coordinadora del sector
que corresponda las designara libremente.

Articulo 98. Las Asambleas del Personal de los Centros Piblicos seran de naturaleza

Art
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consultivay se integraran por todaslas personas adscritas al Centro Pblico de
que se trate que realicen directamente investigaciéon humanistica o cientifica,
desarrollo tecnolégico o innovacion.

Con antelacién a su presentacién ante los Organos de Gobiernoy de conformi-
dad con la normativa aplicable, las Asambleas conoceran y opinaran sobre los
proyectos de programas institucionales de los Centros Piblicos y sus reformas.

La persona titular dela Direccién General o equivalente presentara anualmen-
te un informe de su gestion que debera dar cuenta del cumplimiento de los
objetivos establecidos en el Programa Institucional.

De igual manera, las Asambleas podran conocer, a propuesta de la persona ti-
tular de la Direccién General o equivalente o del Consejo Consultivo Interno
o0 equivalente, de cualquier otro asunto de relevancia e interés general para
el adecuado desenvolvimiento de las actividades sustantivas de los Centros
Piblicos.

Capitulo IV

De los Programas Institucionales

iculo 99. Las personas titulares de las Direcciones Generales o equivalen-
tes son las responsables de elaborar los programas institucionales de los
Centros Pblicos, asi como de proponer a los Organos de Gobierno las modifi-
caciones que estimen pertinentes. Las personas titulares de las Direcciones
Generales o equivalentes tomaran en cuenta la opinién de la Asamblea del
Personal de la entidad para tal efecto.
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Ademas de lo previsto en la Ley de Planeacion, el Programa Institucional
establecera la mision, vision, objetivos, estrategias, indicadoresy proyeccio-
nes financieras y de inversion, asi como las metas del Centro Piblico para
el periodo correspondiente a la administracién encabezada por la persona
titular del Ejecutivo Federal en turno. La elaboracién, presentacién y eva-
luacién de los programas institucionales tendran como referencia los ejes
programaticosy de articulacidn de las politicas ptblicas.

Los programas institucionales estaran alineados a los objetivos del Sistema
Nacional de Centros Piblicos y se sujetaran al Programa Sectorial respec-
tivo, asi como a la presente Ley y demas legislacion aplicable. Asimismo,
seran aprobados por el Organo de Gobierno del Centro Ptblico de que se
trate, previa sancién de la dependencia o entidad coordinadora del sector
correspondiente.

Las personas titulares de las Direcciones Generales o equivalentes presen-
taran al Organo de Gobierno un programa anual de trabajo basado en el
Programa Institucional.

Articulo 100. Para la elaboracion del anteproyecto de presupuesto de los Centros
Publicos, se tomaran en consideracidn las evaluaciones anuales de su
Programa Institucional y los resultados de su gestiéon administrativa y fi-
nanciera, asi como los deméas elementos que se establezcan en la normativa
aplicable.

Los resultados de las evaluaciones y auditorias que se realicen respecto del
cumplimiento de metas, utilizacion de recursos y medidas correctivas, de-
beran informarse al Organo de Gobierno de cada Centro Piblico e incorpo-
rarse al Sistema Nacional de Informacién, de tal manera que sean accesi-
bles al ptblico, sin perjuicio de lo que establezca la legislacion aplicable en
materia de presupuesto.

ARTiCULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 5, parrafo primero de la Ley Fe-
deral de las Entidades Paraestatales, para quedar como sigue:

ARTICULO 50. El Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto del Fondo
Nacional de Vivienda paralos Trabajadores, el Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas, el Instituto Nacional de las Mujeres, la Comision
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Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el Consejo Nacional
de Humanidades, Ciencias y Tecnologias y los demés organismos de es-
tructura analoga que hubiere, se regiran por sus leyes especificas en cuan-
to alas estructuras de sus 6rganos de gobierno y vigilancia, pero en cuan-
to a su funcionamiento, operacion, desarrollo y control, en lo que no se
oponga a aquellas leyes especificas, se sujetaran a las disposiciones de la
presente Ley.

ARTicULO TERCERO. Se reforman los articulos 17, fraccién I; 27 y 29, parrafo
segundo y se adiciona al articulo 17, fraccion I, el parrafo segundo, de la
Ley de Planeacidén, para quedar como sigue:

Articulo 17.- ...

I.- Participar en la elaboracion de los programas sectoriales, mediante la
presentacion de las propuestas que procedan con relacién a sus funcionesy
objeto observando siempre las variables ambientales, econémicas, sociales
y culturales que incidan en el desarrollo de éstos.

Respecto del programa sectorial en materia de investigaciéon humanisti-
cay cientifica, desarrollo tecnologico e innovacidn, el Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias realizara la elaboracién y presenta-
cién de la propuesta;

in.avi....

Articulo 27.- Para la ejecuciéon del Plan y los programas sectoriales, institu-
cionales, regionales y especiales, las dependencias, entidades y el Consejo
Nacional de Humanidades, Cienciasy Tecnologias elaboraran sus antepro-
yectos de presupuestos, considerando los aspectos administrativosy de poli-
tica econdémica, social, ambiental, cultural y desarrollo de proyectos, en ma-
teria de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién correspondientes.

Articulo 29.- ...

Los programas sectoriales deberan ser sometidos a la consideracién y apro-
bacidn del Presidente de la Repiblica por la dependencia coordinadora
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del sector correspondiente y por el Consejo Nacional de Humanidades,
Cienciasy Tecnologias en la materia de su competencia, previo dictamen
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Se abrogan la Ley de Cienciay Tecnologiay la Ley Organica del Consejo
Nacional de Cienciay Tecnologia, ambas publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 5 de junio de 2002.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a la presente
Ley.

Cuarto. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, todas las referencias en otros
ordenamientos, normas, procedimientos, actos e instrumentos juridicos
y de politica pablica que hagan mencidn a la Ley de Ciencia y Tecnologia
0 ala Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, se en-
tenderan hechas a la Ley General en materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacio6n.

Quinto. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, todaslas referencias en otros
ordenamientos, normas, procedimientos, actos e instrumentos juridicos
que hagan mencién al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia se enten-
deran hechas al Consejo Nacional de Humanidades, Cienciasy Tecnologias.

Sexto. En un plazo de un afio, contado a partir de la entrada en vigor de esta
Ley, el Consejo Nacional expedira las disposiciones reglamentarias y ad-
ministrativas a que se refiere este ordenamiento legal, asi como aquéllas
necesarias para su cabal cumplimiento, en concordancia con su contenido.

Séptimo. Las atribuciones con que cuentan las unidades administrativas del

Consejo Nacional de Cienciay Tecnologiay que en virtud de la presente ley
deban ser modificadas, continuaran vigentes en términos de la normativa
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aplicable hasta que entren en vigor las nuevas disposiciones. Hasta que
esto suceda, en caso de controversiay con el propésito de dar cumplimien-
to a los principios y reglas previstos en esta Ley, la persona titular de la
Direccién General del Consejo Nacional definira la distribucién necesaria
de facultades.

Octavo. En el plazo de un afio, contado a partir de la entrada en vigor del presen-

te Decretoy de conformidad conlo previsto en esta Ley, los poderes legisla-
tivos delas entidades federativas, en el ambito de su competencia, deberan
emitir las disposiciones legales necesarias para armonizar su marco juri-
dico y regular las atribuciones de las autoridades locales, asi como de los
municipiosy de las demarcaciones, en materia de humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacion.

En caso de que, agotado el plazo sefialado, no se hubieran emitido las disposi-

ciones correspondientes, se aplicara la presente Ley de manera directa a
las autoridades y Centros locales de Investigacion.

Noveno. Los procedimientosy actos juridicos en general cuya tramitacién haya

iniciado con anterioridad ala entrada en vigor de esta Ley, que se encuen-
tren pendientes de resolucidn, se atenderan de conformidad con las dis-
posicionesjuridicasy administrativas vigentes al momento en que fueron
iniciados.

Décimo. Las autoridades competentes deberan realizar las acciones necesarias

para terminar anticipadamente los convenios y contratos que se opongan
ala presente Ley, en beneficio del interés piblico.

Décimo Primero. El Consejo Nacional, las autoridadesylasinstancias competen-

tesrealizaran las gestiones necesarias para adecuar la normativa aplicable
a los mecanismos e instrumentos publicos de fomento y apoyo a que se
refiere esta Ley, en los términos que ésta prevé.

Décimo Segundo. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, las referencias
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en otros ordenamientos, normas, procedimientos, actos e instrumentos
juridicos que hagan menci6n al Sistema Integrado de Informacidn sobre
Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion se entende-
rén hechas al Sistema Nacional de Informacion.
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Décimo Tercero. A las constancias de inscripcién definitiva y cualquier otra que
haya emitido el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en el marco del
Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnologicas
de conformidad con la Ley de Ciencia y Tecnologia, Gnicamente se les re-
conocera su vigencia hasta por un afo, contado a partir de la entrada en
vigor de esta Ley.

Al término del plazo sefialado en el parrafo anterior, sdlo se reconocera el re-
gistro que para el efecto se realice en el Sistema Nacional de Informacion.

Décimo Cuarto. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, las referencias en
otros ordenamientos, normas, procedimientos, actos e instrumentos ju-
ridicos que hagan mencién al Repositorio Nacional de Acceso Abierto a
Recursos de Informacién Cientifica, Tecnolégica y de Innovacién, de
Calidad e Interés Social y Cultural, se entenderan hechas al Repositorio
Nacional en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacioén.

Décimo Quinto. En un plazo no mayor a un afio, contado a partir de la entrada
en vigor de esta Ley, los Organos de Gobierno de los Centros Piiblicos de
Investigacion previstos y regulados en las leyes que se abrogan conforme
altransitorio segundo, aprobaran las modificaciones necesarias en su nor-
mativa para cumplir con los principios y reglas de esta Ley. Transcurrido
dicho plazo sin que se hubieren realizado las modificaciones sefialadas, el
Consejo Nacional, a través de su Junta de Gobierno, quedara facultado para
realizarlas directamente.

Décimo Sexto. En un plazo no mayor a ciento ochenta dias, el Consejo Nacionaly
los Centros Pablicos llevaran a cabo las gestiones necesarias para terminar
anticipadamente los convenios de administracion por resultados que hu-
bieren celebrado el Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia y los Centros
Publicos de Investigacion, respectivamente.

Asimismo, en un plazo igual, los Centros Publicos realizaran las gestiones nece-
sarias para elaborar los Programas Institucionales a que se refiere esta Ley.

Décimo Séptimo. La entrada en vigor de esta Ley no afectara el régimen ni los

derechos laborales de los trabajadores del Consejo Nacional de Cienciay
Tecnologia y de los Centros Pablicos de Investigacion.
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Décimo Octavo. En un plazo no mayor a ciento ochenta dias, las instancias com-
petentes deberan adecuar el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn alo dispuesto en la presente Ley. A partir de dicha adecuacion,
se deberan expedir los instrumentos de planeacion que correspondan, den-
tro de un plazo de ciento ochenta dias.

Décimo Noveno. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor de la presente Ley, se cubriran con cargo al respectivo presupues-
to aprobado del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (ahora Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias), asi como de las enti-
dades paraestatales reconocidas como Centros Piblicos de Investigacion,
y demas entes de la Administracidon Pablica Federal involucrados en la
implementacion de la presente Ley, por lo que no se autorizaran recursos
adicionales para tal efecto durante el ejercicio fiscal que corresponda y
subsecuentes. Asimismo, cualquier modificacién a su estructura organica
se debera realizar mediante movimientos compensados conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

Vigésimo. Las legislaturas de las entidades federativas, en los términos de la
legislacién aplicable, deberan destinar los recursos para el cumplimiento
de las obligaciones que les compete en términos de la presente Ley.

Vigésimo Primero. Las entidades paraestatales reconocidas como Centros
PUblicos de Investigacion con anterioridad a la entrada en vigor de este
decreto conservaran esa calidad y deberan sujetarse a lo dispuesto en la
presente Ley.

Vigésimo Segundo. Los Centros Piblicos sin estructura propia constituiran los
6rganos de gobierno, direccion, consulta y evaluacion mencionados en la
presente Ley, con apego a sus instrumentos de creacidén y la demas norma-
tiva que les resulte aplicable.

Ciudad de México, a 28 de abril de 2023.- Dip. Santiago Creel Miranda,
Presidente.- Sen. Alejandro Armenta Mier, Presidente.- Dip. Maria del
Carmen Pinete Vargas, Secretaria.- Sen. Verdénica Noemi Camino Farjat,
Secretaria.- Rabricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del Articulo 89 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida
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publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 8 de mayo de 2023.- Andrés
Manuel Lopez Obrador.- Ribrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan
Augusto Lopez Hernandez.- Rlbrica.
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