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Introduccion

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece que el Gobierno Federal promovera la
investigacidon humanistica, cientifica, tecnoldgica y de innovacién (HCTI); apoyara a estudiantes y
académicos con becas y otros apoyos en bien del conocimiento. Asimismo, establece que
corresponde al Consejo Nacional de Humanidades Ciencias y Tecnologias (Conahcyt) coordinar el
Plan Nacional para la Innovacion en beneficio de la sociedad y del desarrollo nacional con la
participacidn de universidades, pueblos, cientificos y empresas.

Derivado de la publicacion del PND 2019-2024, el Conahcyt, institucion que por mandato de ley es la
entidad asesora y especializada para articular las politicas publicas del Gobierno Federal en materia
de HCTI, emitid el Programa Institucional del Conahcyt 2020-2024, en el cual definié su politica de
actuacion con base en cinco gjes rectores para marcar el rumbo del quehacer cientificoy tecnoldgico
a efecto de alcanzar una verdadera transformacién en la materia. En el caso particular del Programa
Presupuestario S191 “Sistema Nacional de Investigadores” (en lo sucesivo, “PP. S1917), éste se
encuentra alineado al Objetivo Prioritario numero 1, el cual busca fortalecer a las comunidades de
HCTI y de otros conocimientos, a través de su formacién, consolidacion y vinculacién con diferentes
sectores de la sociedad, con el fin de enfrentar los problemas prioritarios nacionales con un enfoque
de inclusidon para contribuir al bienestar general de la poblacion.

Por su parte, en el articulo 69 de la Ley General de Desarrollo Social se define a la Contraloria Social
como el mecanismo de los beneficiarios para que, de manera organizada, verifiguen el cumplimiento
de las metasy la correcta aplicacion de los recursos publicos asignados a los programas de desarrollo
social y establece que el Gobierno Federal debe impulsar la Contraloria Social, para tal efecto, el
Reglamento de dicho ordenamiento legal confiere a la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) la
atribucién de emitir los lineamientos conforme los cuales se promovera, operara y dara seguimiento
a la Contraloria Social en dichos programas mismas que han sido plasmadas en el “Acuerdo por el
que se establecen los lineamientos para la promocion y operacion de la Contraloria Social en los
Programas Federales de desarrollo social” (Lineamientos para la Contraloria Social), publicados en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 28 de octubre de 2016.

En apego a lo anterior, en el numeral 7.5 de las Reglas de Operacién del Programa del Sistema
Nacional de Investigadores del Consejo Nacional de Humanidades Ciencias y Tecnologias, titulado
CONTRALORIA SOCIAL, se establece lo siguiente:

“7.5. Se promoverad la participacion de la poblacion beneficiaria del Programa Pp. S191 a través de la integracion y
operacion de contralorias sociales, para el seguimiento, supervision y vigilancia del cumplimiento de las metas y
acciones comprometidas, asicomo de la correcta aplicacion de los recursos publicos asignados al mismo, lo anterior,
en apego a los lineamientos para la promocion y operacion de la Contraloria Social en los programas federales de
desarrollo social”.

Con base en lo anterior y para dar cumplimiento a los Lineamientos para la Contraloria Social, el
Conahcyt emite la presente Guia Operativa de Contraloria Social en la cual se establecen los
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procedimientos, criterios e instrumentos que debe seguir la Instancia Normativa y la Instancia
Ejecutora, asi como las demas autoridades competentes, para promover, operar y dar seguimiento
a las actividades de Contraloria Social en el marco del PP. S191 durante el ejercicio fiscal 2023.

R Los aspectos que deben incluirse en el programa de trabajo a desarrollar entre la
Instancia Normativa y la Instancia Ejecutora, para promover la contraloria social en
los programas federales

La Coordinacion de Apoyos a Becarios e Investigadores, como Instancia Normativa, proporcionara a
la Direccion de Andlisis Estratégico, la cual funge como Instancia Ejecutora, el Esquema, la Guia
Operativa y el Programa Anual de Trabajo de Contraloria Social validados mediante oficio o correo
electronico.

La Instancia Normativa en conjunto con la Instancia Ejecutora acordaran el programa de trabajo de
Contraloria Social a desarrollar para promoverla en el PP. S191, estableciendo las actividades a
desarrollar por cada una de las partes.

La Instancia Normativa desarrollara las siguientes actividades:

e Asesorar a la Instancia Ejecutora para promover la Contraloria Social, para el desarrollo de las
actividades de seguimiento y verificacién a su cargo.

e Enviar avalidacion el Esquema, la Guia y el Programa Anual de Trabajo de Contraloria Social.

e Dar seguimiento a las acciones en materia de Contraloria Social, con apoyo de la Instancia
Ejecutora de conformidad con los Lineamientos para la Contraloria Social.

e Gestionar la promocion de los documentos normativos de Contraloria Social (Esquema, Guia
y PATCS) para el PP. S191.

e Colaborar con el area de Comunicacién Social del Conahcyt para elaborar materiales de
difusion y orientacién relacionados con la Contraloria Social.

e Monitorear y dar seguimiento a través del Sistema Informatico de Contraloria Social (SICS), a
las acciones de Contraloria Social realizadas por la Instancia Ejecutora.

e Realizar un Informe de Resultados para la Coordinacién de Vinculacién con Organizaciones
Sociales y Civiles.

e Con base en su ambito de competencia, resguardara el expediente fisico con respaldo
electrénico de la informacién generada y recibida de las acciones de promocidn y operacion
de la Contraloria Social. Estos expedientes estaran sujetos a verificacidn por parte de la
Secretaria de la Funcién Publica.

Por su parte, la Instancia Ejecutora desarrollara las siguientes actividades:

e Vigilar y dar seguimiento al desarrollo y cumplimiento de las actividades de promocion y
operacidn de la Contraloria Social.

e Promover la participacién libre de los beneficiarios para conformar los Comités de Contraloria
Social (CCS) con personas beneficiarias vigentes de los apoyos otorgados por el Conahcyt, a
través del PP. S191.
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e Informar a los CCS los medios institucionales para presentar quejas y denuncias en el marco
de la ejecucién de la Contraloria Social del Pp. S191.

e Proporcionar informacién clara y precisa sobre las acciones de Contraloria Social y la
operacion del PP. S191 a los integrantes de los CCS, asi como proporcionar capacitacion y
asesoria cuando se considere necesario.

e Proporcionar a los CCS la informacién para realizar sus actividades de contraloria social.

1. El procedimiento y formatos para la constitucion y registro de los Comités

Se promovera la participacion libre y voluntaria de las personas beneficiarias con apoyos vigentes del
Conahcyt para la constitucién de los Comités de Contraloria Socia, de acuerdo con los tipos de apoyos
establecidos en el PP. S191, el nUmero maximo de integrantes que conformaran cada uno de los CCS
sera de nueve personas, cuidando los principios de paridad de género, representaciéon regional e
institucional. La vigencia del Comité de Contraloria Social serd por el ano fiscal a revisar, por lo que
los integrantes del CCS no podran reelegirse. En este sentido, se procurara la constitucién de los
Comités de Contraloria Social por nivel del SNI en que se encuentren y el monto de apoyo que les
corresponda:

1) Apoyo para investigadores nivel candidato

2) Apoyo para investigadores nivel |

3) Apoyo para investigadores nivel Il

4) Apoyo para investigadores nivel lll y Eméritos

Para la constitucion de los CCS, la Instancia Ejecutora organizara una reunién virtual en la que las
personas beneficiarias del programa federal interesadas, acordaran la constitucion del Comité. En
dicha reunién, la Instancia Ejecutora promoverd que el Comité se integre equitativamente por
mujeres y hombres.

Para el Registro los integrantes del Comité entregaran a la Instancia Ejecutora, el formato Acta de
Constitucion del Comité de Contraloria Social (Anexo 1), el cual contiene nombre del programa
federal al que corresponde el CCS, el ejercicio fiscal respectivo, la representacién y domicilio legal
donde se constituye el Comité, asi como los mecanismos e instrumentos que utilizara para el
ejercicio de sus actividades, ademas de la informacidén que acredita a los integrantes como personas
beneficiarias del Programa.

El acta de constitucion contiene los elementos solicitados por el escrito libre y SICS: nombre, fecha
de constitucioén, clave de registro (este dato lo genera el sistema hasta que se registre), apoyo,
funciones que realizan los integrantes del comité, calle, numero, colonia, cédigo postal del proyecto
gue vigilan, nombre y cargo del servidor publico que emite la constancia de registro, nombre de los
integrantes, edad sexo, cargo, CURP, correo electrénico, teléfono, calle, nUmero, colonia, cdédigo
postal.

Las Instancia Ejecutora tomara nota de la solicitud y, en su caso, se verificard conforme al padrén
correspondiente que los integrantes del Comité tengan la calidad de beneficiarios. En el caso de que
alguno de los integrantes no tenga el caracter de beneficiario, las Instancia Ejecutora debera
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informarlo inmediatamente al Comité, a efecto de que éste realice las aclaraciones conducentes o
se elija al nuevo integrante debiendo formular un nuevo escrito de solicitud de registro.

La Instancia Ejecutora asesorard al Comité para la elaboracidn del escrito libre y le proporcionara la
informacion sobre la operacion del programa federal, asi como la relacionada con el ejercicio de sus
actividades.

Las actividades que los CCS puede desarrollar son:

Solicitar la informacién publica relacionada con la operacidén del mismo;

Vigilar que:

a) Se difunda informacion suficiente, veraz y oportuna sobre la operacion del programa.

b) El ejercicio de los recursos publicos para los apoyos del PP. S191 sea oportuno,
transparente y con apego a lo establecido en las reglas de operacidn y en su caso, en la
normatividad aplicable.

c) Los beneficiarios del programa cumplan con los requisitos de acuerdo a la normatividad
aplicable.

d) Se cumpla con los periodos de ejecucion o entrega de los apoyos del PP. S191.

e) Exista documentacion comprobatoria del ejercicio de los recursos publicosy de la entrega
de los apoyos del PP. S191.

f) El programa federal no se utilice con fines politicos, electorales, de lucro u otros distintos
al objeto del programa federal.

g) El programa federal se ejecute en un marco de igualdad entre mujeres y hombres.

h) Las autoridades competentes den atencién a las quejas y denuncias relacionadas con el

programa federal.

Registrar en los Informes de Comité de Contraloria Social, los resultados de las actividades de
contraloria social realizadas, asi como dar seguimiento, en su caso, a los mismos;

Recibir y presentar las quejas y denuncias sobre la aplicacién y ejecucion del programa,
recabar la informacién de las mismas y, en su caso, presentarlas junto con la informacién
recopilada a la Representacion Federal o, en su caso, a la Instancia Ejecutora del programa
federal, a efecto de que se tomen las medidas a que haya lugar, y

Recibir las quejas y denuncias que puedan dar lugar al fincamiento de responsabilidades
administrativas, civiles o penales relacionadas con los programas federales, asi como
turnarlas a las autoridades competentes para su atencion.

La Instancia Ejecutora, de no existir objecion alguna, debera registrar a los CCS en el SICS en un plazo
no mayor a 15 dias habiles a partir de su constitucion, mediante dicho sistema se expedird la
constancia de su registro, la cual sera ser entregada al comité mediante correo electrénico.

La condicién de integrante de un comité se pierde por las siguientes causas: |. Muerte del integrante;
[l. Separacion voluntaria, mediante escrito dirigido a los miembros del Comité; lll. Acuerdo del Comité
tomado por mayoria de votos; y IV. Pérdida del caracter de beneficiario.

En los casos senalados, el comité designara de entre los beneficiarios del programa federal al
integrante sustituto y lo hara del conocimiento por escrito a la Instancia Ejecutora, para que ésta
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verifique su calidad de beneficiario y de ser procedente, lo registre como miembro del comité,
debiendo capturar los cambios en el SICS y expedir la constancia de registro con la actualizacion
correspondiente. Para este procedimiento se puede considerar el Acta de Sustituciéon de un
Integrante del Comité (Anexo 2).

lll. Las actividades de difusién, asi como el procedimiento para distribuir la informacion
sobre los apoyos que contemple el programa federal

Las actividades de difusion se realizaran a través de la publicacion del Esquema, la Guia y el PATCS
validados por |la Secretaria de la Funciéon PUblica para el gjercicio fiscal 2023 en el portal institucional

del Conahcyt: https://conahcyt.mx/sistema-nacional-de-investigadores/contraloria-social-pp-s191/.

Se proporcionard a los Comités de Contraloria Social la siguiente informacion:

l. Caracteristicas generales de los apoyos que otorga el programa federal a los
beneficiarios, tales como: tipo, monto, periodo de ejecucién y fecha de entrega.

[l. Requisitos para la entrega de apoyos.

1. Derechos y obligaciones de los beneficiarios.

V. Poblacidén a la que va dirigida los apoyos del programa federal.

V. Instancia Normativa e Instancia Ejecutora y Organo de Control participante en el
programa federal, asi como informacién para su contacto.

VI. Medios institucionales para presentar quejas y denuncias.

VII. Procedimientos para realizar las actividades de contraloria social.

VIII. Medidas para promover la equidad entre mujeres y hombres en la integracion de los

Comités de Contraloria Social.

La Instancia Ejecutora proporcionara a los CCS, de manera completa y oportuna, la informacion de
las actividades de difusion a través de medios electrénicos, a efecto de que realicen las actividades
de contraloria social.

IV. El procedimiento para la capacitacion y asesoria de los servidores publicos responsables
de realizar las actividades de promocioén, asi como de los Comités

La Instancia Normativa es la responsable de capacitar y asesorar a la Instancia Ejecutora. Asimismo,
para el tema de asesorias se estableceran los siguientes mecanismos: reuniones virtuales o atencién
en el correo electrénico: contraloriasocS191@conahcyt.mx.

La Instancia Ejecutora deberd capacitar a los integrantes de los CCS, para que éstos puedan realizar
las actividades de contraloria social. Las capacitaciones se realizaran mediante reuniones virtuales
para lo cual, se elaborard una “Minuta de Reunién del Comité de Contraloria Social” (Anexo 3 de la
presente Guia Operativa) por cada sesion.

Asimismo, la Instancia Ejecutora realizard reuniones con los CCS, a fin de promover las actividades
de contraloria social, en donde expresen sus necesidades, opiniones, quejas, denuncias y peticiones
relacionadas con los programas federales. Dichas reuniones se realizaran a solicitud de los CCS y se
llevaran a cabo de manera virtual. Al término de las reuniones, la Instancia Ejecutora debera levantar
una Minuta (Anexo 3) que serd firmada, al menos, por un servidor publico de la propia Instancia
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Ejecutora y un integrante del Comité. La Instancia Ejecutora capturara en el SICS la informacién
contenida en las minutas.

V. Los formatos de informes que deberan llenar los Comités, asi como los
procedimientos para su distribucién, recopilaciéon y registro en el Sistema Informatico
de Contraloria Social

Una vez realizadas las actividades de vigilancia por los CCS, éstos realizaran el Informe de Comité de
Contraloria Social (Anexo 4). La entrega de dicho informe se llevara a cabo durante los meses de
noviembre y diciembre del ejercicio fiscal revisado. La Instancia Ejecutora deberd recopilar los
informes mediante correo electrénico y registrarlos en el SICS.

VI. Los mecanismos para la captacion de quejas y denuncias, asi como los medios
institucionales para la atencién e investigacion de aquéllas relacionadas con la
ejecucion y aplicacién de los programas federales

Procedente de las acciones de vigilancia y en caso de encontrarse irregularidades, se podran
presentar quejas o denuncias a través de los siguientes mecanismos:

Secretaria de la Funcién Publica

¢ Denuncia Ciudadana sobre actos de Corrupcién o faltas administrativas de los servidores
publicos (SIDEC): https:/sidec.funcionpublica.gob.mx/#!/

e Aplicacién (App) “Denuncia Ciudadana de la Corrupcioén”.

e Via correspondencia: Envia tu escrito a la Direccion General de Denuncias e Investigaciones
de la Secretaria de la Funcién Publica en Av. Insurgentes Sur No. 1735, Piso 2 Ala Norte,
Guadalupe Inn, Alvaro Obregén, CP 01020, Ciudad de México.

e Via telefénica: Al 8001128 700 y 55 2000 2000

e Presencial: En el mdédulo 3 de la Secretaria de la Funcion Publica ubicado en Av. Insurgentes
Sur 1735, PB, Guadalupe Inn, Alvaro Obregén, Cédigo Postal 01020, Ciudad de México.

A través del Organo Interno de Control del Conahcyt

e Presencial: Av. Insurgentes Sur No. 1582 Piso 4 Ala Norte. Col. Crédito Constructor. C.P. 03940
Alcaldia Benito Juarez, CDMX.

e Via telefénica: 5322 7700 Ext.4306

e Via correo electrénico: guejas@conahcyt.mx

e Por correspondencia: Oficialia de partes en Insurgentes Sur No. 1582 Col. Crédito Constructor
México D.F. C.P.03940 Alcaldia Benito Juarez.

La Instancia Normativa y la Instancia Ejecutora dardn a conocer los mecanismos de captacion y
atencion de quejas y denuncias y orientaran en su presentacion.

Tanto los CCS como las personas beneficiarias, podran presentar quejas, denuncias y sugerencias
sobre la aplicacién y ejecucién de los beneficios recibidos del Programa Presupuestario S191 “Sistema
Nacional de Investigadores”, conforme los mecanismos establecidos en el apartado 14 de las Reglas
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de Operacidn del PP. S191 publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 2021
y disponible en la siguiente direccién electronica:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56399228&fecha=31/12/2021#gsc.tab=0

VII.

El procedimiento para la captura de informaciéon en el Sistema Informatico de
Contraloria Social de acuerdo a lo establecido en la Estrategia Marco.

1. Perfil Instancia Normativa:

Documentos normativos (esquema, guia operativa y PATCS) y oficio de solicitud
de validacion

Estructura operativa (Dar de alta ejecutoras)

Presupuesto

Informe de Contraloria Social (Plantilla de preguntas del Anexo 4)

2. Perfil Instancia Ejecutora:

Programa de Trabajo de Contraloria Social (Programa de instancia ejecutora)
Apoyos a vigilar

Comités de Contraloria Social — Se deberan registrar en un plazo no mayor a 15
dias habiles posteriores a la constitucion

Reuniones — Registro de las minutas en un plazo no mayor a (20) dias habiles
posterior a la reunion

Informes de Contraloria- Registro de los informes en un plazo no mayor a (15) dias
habiles posterior a la recopilaciéon del Informe
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