MECANISMO PARA LA EJECUCION

DEL PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION

l. INTRODUCCION

Cada ciclo fiscal el Programa Anual de Evaluacion (PAE), emitido por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), determina las evaluaciones que los Programas Federales de la
Administracion Pablica Federal deberan llevar a cabo. Las evaluaciones que cominmente
se programan son: (i) Disefio; (ii) Consistencia y Resultados; (iii) Procesos; (iv) Impacto; v,
(v) Especificas de Desempefio. Asimismo, se mandata la elaboracion de las Fichas de

Monitoreo y Evaluacion.

Las evaluaciones de los programas con modalidad E, S y U, considerados como sociales,
son coordinados por CONEVAL. Mientras que las evaluaciones de los programas con
modalidad F, Ky P, considerados como no sociales, son coordinadas por la SHCP.

Il. MARCO NORMATIVO

Con fundamento en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) para el Ejercicio Fiscal
correspondiente de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal; los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal; los articulos 2 numeral XIII 'y 6 numeral XVI de la Ley
Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; articulos 7 y 15 de los
Lineamientos Generales para el Disefio, Monitoreo, Seguimiento, Evaluaciéon y Rendicion
de Cuentas del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), se emite el

siguiente:
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“Mecanismo para la ejecucion del Programa Anual de Evaluacién”

Articulo 1. DEFINICIONES

Para efectos del presente mecanismo se entendera por:

i.  Acciones federales de desarrollo social: Son los programas presupuestarios de
modalidad “B - Provision de Bienes Publicos” y “E — Prestacion de Servicios
Publicos”, implementados por dependencias y entidades, alineados con alguno de
los derechos sociales o con alguna de las dimensiones de la pobreza, sefialados en
los articulos 6 y 36, respectivamente, de la Ley General de Desarrollo Social; (PAE
2016)

ii. CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

iii. CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social;

iv. COSECYT: Comité de Disefio, Monitoreo, Seguimiento, Evaluacion y Rendicion
de Cuentas del CONACYT;

v. DA: Direccion Adjunta del CONACYT. Cada DA podré tener a su cargo una 0 mas
Unidades Responsables;

vi.  Documento de Disefio: Es un documento desarrollado de manera interna por cada
Unidad Responsable de un programa presupuestario que cuenta con los siguientes
apartados: Antecedentes, ldentificacion y descripcion del Problema, Obijetivos,
Cobertura, Disefio de la Intervencion asi como Rendicion de Cuentas y
Transparencia,;

vii.  Documento de Consistencia y Resultados: Es un documento desarrollado de

manera interna por cada Unidad Responsable de un programa presupuestario que
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viii.

Xi.

cuenta con los siguientes apartados: Modelo Logico, Hipdtesis Causales, Estado
Actual del Monitoreo y Seguimiento del Programa;

Documento de Procesos: Es un documento desarrollado de manera interna por
cada Unidad Responsable de un programa presupuestario que describe el Modelo
General de Procesos: Planeacion, Difusion, Solicitud de apoyos, Seleccion de
beneficiarios, Produccion de bienes y servicios, Distribucion de bienes y servicios,
Entrega de apoyos, Seguimiento a beneficiarios y monitoreo de apoyos;
Evaluacion: Es el andlisis sistematico y objetivo de politicas publicas, programas y/
0 acciones federales, que tiene como finalidad determinar y valorar la pertinencia y
el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y/o sostenibilidad, en funcién del tipo de evaluacién realizada;
(PAE 2016)

Evaluacion Complementaria: Las evaluaciones complementarias a programas
federales seran de aplicacion opcional de acuerdo a las necesidades e intereses de
las dependencias y entidades, siempre y cuando no se encuentren previstas en el
Programa Anual de Evaluacion, con el fin de mejorar su gestion y obtener evidencia
adicional sobre su desempefio; (Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal 2007)

Evaluacion de Consistencia y Resultados: La evaluacion de consistencia y
resultados analiza sistematicamente el disefio y desempefio global de los programas
federales, para mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados con base en la
matriz de indicadores. Esta evaluacion debera realizarse mediante trabajo de
gabinete, y el informe correspondiente incluye un analisis conforme a los siguientes
criterios: 1. En materia de disefio; 1l. En materia de planeacion estratégica; Ill. En
materia de cobertura y focalizacion; IV. En materia de operacion; V. En materia de
percepcion de la poblacién objetivo; VI en Materia de resultados. La evaluacion de

consistencia y resultados debera contener adicionalmente, una comparacién con los
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Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

resultados encontrados en las evaluaciones que se haya efectuado con anterioridad;
(Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Pablica Federal 2007)

Evaluacion de Impacto: La evaluacion de impacto infiere, a través de métodos
experimentales o cuasi experimentales, si los cambios en una poblacion objetivo son
atribuibles o no a un programa. Para realizar una evaluacion de impacto, primero se
tiene que presentar ante CONEVAL un Andlisis de Factibilidad; (Micro Sitio
Metodologia de las Evaluaciones, CONEVAL 2016)

Evaluacion de Procesos: La evaluacién de procesos analiza, mediante trabajo de
campo, si el programa lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y
eficiente y si contribuye al mejoramiento de la gestion; (Lineamientos Generales
para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Pablica Federal
2007)

Evaluacion en materia de Disefio: La evaluacion en materia de disefio es un
instrumento dirigido a los programas de nueva creacién o fusionados, y tiene como
finalidad: (i) proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados;
(ii) analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa; (iii) identificar a
sus poblaciones y mecanismos de atencion; (iv) identificar y analizar su vinculacion
con la planeacion sectorial y nacional; y, (v) identificar posibles
complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales; (Micro Sitio
Metodologia de las Evaluaciones, CONEVAL 2016)

Evaluacion Especifica de Desempefio: La Evaluacion Especifica de Desempefio es
una valoracién sintética del desempefio de los programas sociales durante un
gjercicio fiscal. Esta evaluacion muestra el avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas programadas de los programas mediante el andlisis de indicadores
de resultados, de servicios y de gestion, asi como con base en una sintesis de la

informacién entregada por las unidades responsables de los programas y que se
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XVi.

XVil.

XViii.

XiX.

XX.

XXi.

encuentra contenida en el Mddulo de Informacion para la Evaluacion Especifica de
Desemperio. Fue disefiada para generar informacion (til, rigurosa y homogénea para
los servidores publicos de las dependencias, unidades de evaluacion y gobierno
federal que toman decisiones a nivel gerencial; (Micro Sitio Metodologia de las
Evaluaciones, CONEVAL 2016)

Evaluacion Externa: Es la evaluacion que se realiza a través de personas fisicas o
morales especializadas, y con experiencia probada en la materia que corresponda
evaluar, que cumplan con los requisitos de objetividad, independencia,
imparcialidad, transparencia y los deméas que se establezcan en las disposiciones
aplicables; (PAE 2016)

FMyE: La Ficha de Monitoreo y Evaluacion es un instrumento de evaluacion y
monitoreo que permite mostrar el avance de los programas federales de desarrollo
social de forma estructurada, sintética y homogénea para un ejercicio fiscal, con el
objetivo de contribuir a la toma de decisiones y mejora de los programas y acciones;
(Micro Sitio Metodologia de las Evaluaciones, CONEVAL 2016)

PAE: Programa Anual de Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal,

Pp: Programa Presupuestario, entendido como la categoria programatica que
permite organizar en forma, en forma representativa y homogénea, las asignaciones
de recursos de los programas federales y de aquellos transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a cargo de
los ejecutores del gasto publico federal para el cumplimientos de sus objetivos y
metas, asi como del gasto no programable (PAE 2016);

Presidente: El Presidente del Subcomité de Disefio y Evaluacion del COSECYT;
Programas Federales de Desarrollo Social: Son los Pp de modalidad “S —
Programas sujetos a reglas de operacion” y “U — Otros Programas de Subsidios”

implementados por dependencias y entidades, alineados con alguno de los derechos
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sociales o con alguna de las dimensiones de la pobreza, sefialados en los articulos 6
y 36, respectivamente, de la Ley General de Desarrollo Social; (PAE 2016)

xxii.  ROP: Reglas de Operacion;

xxiii. ~ SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

xxiv.  Subcomité de Disefio y Evaluacion del COSECYT: En lo subsecuente, el
Subcomite. Es el subcomité del COSECYT encargado de implementar, vigilar su
buen cumplimiento y proponer mejoras de los mecanismos mencionados en el
Articulo 17 de los Lineamientos Generales para el Disefio, Monitoreo, Seguimiento,
Evaluacion y Rendicion de Cuentas del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

xxv.  TdR: Términos de Referencia que definen los objetivos, las caracteristicas, los
aspectos metodoldgicos y las fechas relevantes con las que seran realizadas las
evaluaciones (PAE 2016);

xxvi.  UE: Unidad de Evaluacion, definida como el &rea administrativa ajena a la
operacion de los programas presupuestarios, designada por las dependencias y
entidades para coordinar la contratacion, la operacion, supervision y seguimiento de
las evaluaciones y sus resultados, su calidad y cumplimiento normativo, asi como
responsable del envio de los resultados de la evaluacion a las instancias
correspondientes; (PAE 2016)

xxvii.  UR: Unidad Responsable, definida como el area administrativa de las dependencias
y entidades, obligada a la rendicion de cuentas sobre los recursos humanos,
materiales y financieros que administra, para contribuir al cumplimiento de los
programas presupuestarios comprendidos en la estructura programatica autorizada
al Ramo o Entidad. (PAE 2016)

Articulo 2. AMBITO DE APLICACION
El presente mecanismo es aplicable al CONACYT.

Articulo 3. OBJETO
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El presente mecanismo tiene por objeto establecer los criterios que los programas del
CONACYT deben seguir para la ejecucion de las evaluaciones mandatadas en el PAE del
ciclo fiscal correspondiente.

Articulo 4. ATRIBUCIONES

Correspondera al Subcomité vigilar el buen cumplimiento del presente mecanismo por
parte de las UR del CONACYT. Los miembros suplentes del COSECYT fungiran como
miembros del Subcomité, con voz y voto, y seran enlace entre el subcomité y la(s) UR de

su DA, u Homdlogo.

1. DESCRIPCION DE LAS ACCIONES POR MIEMBROS DEL SUBCOMITE

El mecanismo de ejecucion de evaluaciones mandatadas en el PAE, contempla las
siguientes acciones para los miembros del subcomité.
1. Vocales del COSECYT

a. Ratificaran, mediante oficio, que su suplente en el COSECYT sera el vocal
con voz y voto en el subcomité, asi como el enlace entre el subcomité y la(s)
UR dentro del &mbito de su competencia.

2. Presidente del subcomité

a. El Presidente del subcomité girara instrucciones para el establecimiento de
carpetas electrénicas compartidas con los vocales del subcomité con voz y
voto.

b. Informara a los vocales del subcomité los Pp de las UR, dentro del &mbito
de su competencia, que formaran parte del PAE del ejercicio fiscal
correspondiente; a mas tardar un dia habil después de su publicacion.

c. Solicitaré a los vocales del subcomité del inciso anterior, la informacion de
los TdR establecidos por CONEVAL y la SHCP, segun el tipo de evaluacion
mandatada en el PAE del ciclo fiscal correspondiente.
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d.

Entregara los informes finales a las autoridades correspondientes de acuerdo
con las fechas establecidas en el PAE del ciclo fiscal correspondiente, y
girara instrucciones para que dichos informes finales y sus respectivas
opiniones institucionales se publiquen en la pagina de internet del
CONACYT.

3. Vocales del subcomité con voz y voto

a.

Coordinaran la entrega de los formatos con las definiciones y cuantificacion
de las poblaciones: potencial, objetivo y atendida, de los Pp de las UR
dentro del ambito de su competencia, con informacion de los ultimos cuatro
ciclos fiscales; los cuales deberan ser registrados en las carpetas electronicas
referidas en el inciso 2a, a mas tardar 15 dias habiles posteriores a la
publicacion del PAE del ciclo fiscal correspondiente.

Coordinarén, cuando aplique, la homologacién de las definiciones de las
poblaciones potencial, objetivo y atendida, objetivo general y especificos,
entre otros; en todos los documentos normativos (ROP, Lineamientos, TdR,
Convocatorias, CAR, documentos de Disefio, Consistencia y Resultados, y
Procesos, etc.) de los Pp de las UR dentro del ambito de su competencia; a
mas tardar 15 dias habiles posteriores a la publicacion del PAE del ciclo
fiscal correspondiente.

Coordinaran la actualizacion en la pagina de internet de CONACYT de las
ROP o Lineamientos de los Pp de las UR dentro del ambito de su
competencia, de acuerdo con los Lineamientos para la Vinculacion de la
MIR y las ROP de los programas correspondientes, emitidos por
CONEVAL vy la SHCP; a méas tardar 15 dias habiles posteriores a la
publicacion del PAE del ciclo fiscal correspondiente.

Coordinaran, para los casos que aplique, la actualizacion de los documentos

de Disefio, Consistencia y Resultados, y Procesos de los Pp de las UR dentro
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del &mbito de su competencia; a mas tardar 15 dias habiles posteriores a la
publicacion del PAE del ciclo fiscal correspondiente.

Coordinaran la entrega al Presidente de la informacion definida en el inciso
2¢, la cual deberd ser registrados en las carpetas electronicas referidas en el
inciso b; en un periodo no mayor a 20 dias habiles a partir de la solicitud.
Coordinaran la entrega a la UE de la opinidn institucional; a mas tardar 5
dias habiles después de la entrega del informe final de evaluacién emitido

por el equipo evaluador.

Coordinard la contratacion del equipo evaluador, de cada una de las
evaluaciones mandatadas en el PAE del ciclo fiscal correspondiente.

Coordinaré al menos tres sesiones con el equipo evaluador y la UR del Pp

DIAGRAMA DE ACTIVIDADES DEL MECANISMO

En el siguiente diagrama se muestra el flujo de actividades que se deben llevar a cabo en el

mecanismo para la ejecucién del Programa Anual de Evaluacion.

Diagrama 1. Diagrama del mecanismo para la ejecucion del Programa Anual de

Evaluacion.

a. Los vocales del COSECYT con voz y voto, ratificaran, mediante oficio, que su suplente en el COSECYT sera el
vocal con voz y voto en el subcomité, asi como el enlace entre el subcomité y la(s) UR dentro del ambito de su

competencia.

v

b. El Presidente del subcomité girara instrucciones para el establecimiento de carpetas electrénicas compartidas con
los vocales del subcomité con voz y voto.

v
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c. Los Vocales del subcomité con voz y voto coordinaran la entrega de los formatos con las definiciones y
cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida de los Pp. de las UR dentro del &mbito de su
competencia, con informacién de los tltimos cuatro ciclos fiscales, los cuales deberan ser registrados en las
carpetas electronicas referidas en el inciso b; a mas tardar 15 dias habiles posteriores a la publicacion del PAE del
ciclo fiscal correspondiente.

d. Los Vocales del subcomité con voz y voto coordinaran, cuando aplique, la homologacion de las definiciones de
las poblaciones potencial, objetivo y atendida, objetivo general y especificos, entre otros; en todos los documentos
normativos (ROP, Lineamientos, TdR, Convocatorias, CAR, documentos de Disefio, Consistencia y Resultados, y
Procesos, etc.) de los Pp. de las UR dentro del &mbito de su competencia; a mas tardar 15 dias habiles posteriores a
la publicacion del PAE del ciclo fiscal correspondiente.

v

e. Los Vocales del subcomité con voz y voto coordinaran la actualizacion en la péagina de internet de CONACYT
de las ROP o Lineamientos de los Pp de las UR dentro del &mbito de su competencia, de acuerdo con los
Lineamientos para la Vinculacion de la MIR y las ROP de los programas correspondientes, emitidos por
CONEVAL vy la SHCP; a mas tardar 15 dias habiles posteriores a la publicacion del PAE del ciclo fiscal
correspondiente.

f. Los Vocales del subcomité con voz y voto coordinaran, para los casos que aplique, la actualizacion de los
documentos de Disefio, Consistencia y Resultados, y Procesos de los Pp. de las UR dentro del ambito de su
competencia; a mas tardar 15 dias habiles posteriores a la publicacion del PAE del ciclo fiscal correspondiente.

v

g. El Presidente del subcomité informara a los vocales del subcomité los Pp. de las UR, dentro del &mbito de su
competencia, que formaran parte del PAE del ejercicio fiscal correspondiente; a mas tardar un dia habil después de
su publicacion.

h. El Presidente del subcomité solicitara a los vocales del subcomité, la informacion de los TdR establecidos por
CONEVAL y la SHCP, segun el tipo de evaluacién mandatada en el PAE del ciclo fiscal correspondiente.

v

i. Los Vocales del subcomité con voz y voto coordinaran la entrega al Presidente de la informacion definida en el
inciso h; la cual deberé ser registrados en las carpetas electronicas referidas en el inciso b, en un periodo no mayor a
20 dias habiles a partir de la solicitud.
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j. La UE coordinara la contratacion del equipo evaluador, de cada una de las evaluaciones mandatadas en el PAE
del ciclo fiscal correspondiente.

k. La UE coordinara al menos tres sesiones con el equipo evaluador y la UR del Pp.

v

( N\
I. Los Vocales del subcomité con voz y voto coordinaran la entrega a la UE de la opinidn institucional; a mas tardar
5 dias habiles después de la entrega del informe final de evaluacion emitido por el equipo evaluador.

v

m. El Presidente del subcomité entregara los informes finales a las autoridades correspondientes de acuerdo con las
fechas establecidas en el PAE del ciclo fiscal correspondiente, y girara instrucciones para que dichos informes
finales y sus respectivas opiniones institucionales se publiquen en la pagina de internet del CONACYT.

11

Av. Insurgentes Sur No. 1582, Col. Credito Constructor, Del. Benito Juarez, C.P. 03940

52 (55)5322-7700 www.conacyt.gob.mx



