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I Antecedentes

Las capacidades Humanisticas, Cientificas, Tecnoldgicas y de Innovacién (HCTI) en un pais son
consideradas como un elemento sustantivo para las sociedades modernas, ya que de ellas derivan
beneficios, tanto econdmicos como sociales que impactan directamente en el bienestar general de la
poblacion.

Existe evidencia empirica que respalda dicha afirmacion a partir de los resultados obtenidos en los
niveles de desarrollo de paises que han invertido recursos para incrementar sus capacidades en
materia de HCTI (UNESCO, 2020).' Sin embargo, en México el nimero de personas dedicadas a las
actividades de HCTI aun es limitado. Un indicador relevante al respecto es el numero de investigadores
como proporcion de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA). De acuerdo con datos que presenta
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en 2016, México contaba
solamente con 0.7 investigadores por cada mil habitantes de la PEA, es decir, México no cuenta ni
siquiera con1investigador por cada 1,000 personas que realizan alguna actividad econémica; mientras
que, en paises como Singapur, Japon y Francia existen al menos 10 cientificos por cada mil personas
econdmicamente activas. En comparacion con los paises latinoamericanos, México se encuentra por
debajo de Argentina y Brasil, paises que cuentan con tres y dos investigadores por cada mil personas
dentro de la PEA, respectivamente.

En ese contexto, en México, asi como en el resto de los paises, en los ultimos 40 afnos se han
implementado estrategias para incrementar y fortalecer las capacidades cientificas. Se creé el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) el 27 de diciembre de 1970 por Ley del Congreso de la
Unidon publicada en el Diario Oficial de la Federacion ese mismo ano, y reformada por Decreto el 27 de
diciembre de 1974. Esta Ley constituyd al Conacyt como un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objetivo es asesorar y auxiliar al poder ejecutivo federal
en la determinacion, instrumentacion, ejecucion y evaluaciéon de la politica nacional de ciencia,
tecnologia e innovacion.

Dentro de las estrategias instrumentadas por el Conacyt, en 1984 se determind la creacion del Sistema
Nacional de Investigadores (SIN), el cual se constituyd como un sistema de incentivos econdmicos y
por nombramiento (nivel de distincidon) para reconocer la labor de las personas dedicadas a generar
conocimiento cientifico y tecnoldgico en las diversas areas del conocimiento.

El SNII se cred con el propdsito de evitar la migracion de investigadoras e investigadores, mediante el
otorgamiento de incentivos econdmicos para compensar la pérdida del poder adquisitivo causada por

TUNESCO, 2024. Science, technology and innovation policy. Disponible en: https://es.unesco.org/themes/invertir-ciencia-
tecnologia-e-innovacion.
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el entorno de crisis macroecondmica que prevalecié en la década de los ochenta, la cual estuvo
acompanada de altos niveles de inflacidn, afectando el salario real de las personas.

En este sentido, el apoyo econdmico buscaba revertir la caida de los ingresos de las y los académicos,
reducir la desercién de los investigadores y evitar la fuga de personas con altos grados de formacion.
De esta manera, aquellas personas que lograban obtener la distincién en el SNI, potencialmente
podrian obtener un ingreso complementario que les permitia mayor estabilidad para desarrollar
actividades de HCTI. Con el paso de los anos, un mayor numero de personas dedicadas a realizar
actividades de HCTI encontraron en el SNI una alternativa de crecimiento profesional a la par que
incrementaban sus ingresos.

Desde sus origenes, ser parte del SNI supone el reconocimiento como especialista con prestigio
académico, asi como la posibilidad de contar con un ingreso complementario.

Alo largo del tiempo el SNI ha experimentado varias reformas. Uno de los principales cambios fue que,
en 1996 se modifico el Reglamento para establecer como requisito contar con el grado de doctorado
para ingresar por primera vez a dicho Sistema. En 1991 y 1998, se incentivo al SNI por medio de
préstamos del Banco Mundial, lo que permitié integrar un mayor nimero de investigadoras e
investigadores al Sistema. En 1999 se implemento la Ley de Fomento de Ciencia y Tecnologia, la cual
propicié el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldégica y un mayor numero de apoyos
economicos a los integrantes del SNI que realizaban investigacion dentro del territorio nacional (Reyes
y Surinach, 2015). De esta manera, el SNI ha sido y es una de las estrategias publicas en materia de
apoyos para la investigacion cientifica mas importantes en los ultimos 40 afos.

Desde el 1 de diciembre de 2018, en el Consejo Nacional se inicié un proceso de transformacion
humanista de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, en la que se busca que los resultados las
actividades en HCTI incidan en la mejora de las condiciones de vida de la poblacion.

Esta nueva vision inicio con la reforma constitucional del articulo 3, fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que establece que toda persona tiene derecho a
gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnoldgica. El Estado apoyara la
investigacion e innovacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, y garantizara el acceso abierto a la
informacion que derive de ella, para lo cual debera proveer recursos y estimulos suficientes, conforme
a las bases de coordinacion, vinculacion y participacion que establezcan las leyes en la materia;
ademas alentara el fortalecimiento y difusiéon de nuestra cultura.

Esta transformacion ha implicado cambios normativos, administrativos y de procesos en el Consejo

Nacional y en el sector, dentro de los que se encuentra la promulgacion de la primera Ley General en
materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion (Ley General), la cual entré en vigor el 9
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de mayo de 2023 una vez publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), desde entonces el
Conacyt se fortalecié en el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (Conahcyt).

Aunado a lo anterior, el Sistema Nacional de Investigadores también se transformad, cambid su nombre
a Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores (SNII) reconociendo de manera explicita la labor
de las mujeres y, ademas, se llevaron a cabo diversas modificaciones a la normativa para alinear este
programa con la nueva vision de la politica de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién (HCTI)
del pais.

Si bien a lo largo de estos afios se han destinado recursos para incentivar la investigacion cientifica 'y
tecnologica, resulta necesario reorientar los criterios para otorgar las distinciones y el objetivo mismo
al que busca contribuir el SNII, procurando que el reconocimiento de las y los investigadores que
buscan ingresar al mismo, esté orientado por su contribucion al desarrollo nacional, siempre y cuando
se encuentren realizando actividades en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion
en universidades, instituciones de educacioén superior o centros de investigaciéon del sector publico en
México.

En ese contexto, la presente administracion del renovado Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias
y Tecnologias (Conahcyt), en el ejercicio responsable de su competencia legal y autonomia para
articular la politica en materia de HCTI, definié su politica de actuacidn con base en seis ejes
programaticos para marcar el rumbo del quehacer cientifico y tecnoldgico en la Administracion
Publica Federal a efecto de alcanzar una verdadera transformacién en la materia. Concretamente, el
Programa presupuestario S191 “Sistema Nacional de Investigadores” (Pp. S191) se encuentra alineado al
Objetivo Prioritario 1. Fortalecimiento a las comunidades de HCTI, el cual busca fortalecer las
comunidades en referencia, a través de su formacion, consolidacion y vinculacion con diferentes
sectores de la sociedad, con el fin de enfrentar los problemas prioritarios nacionales con un enfoque
de inclusion para contribuir al avance del conocimiento en todos los cambios de la ciencia y al
bienestar general de la poblacion.

1. Identificacion, definiciéon y descripcién del problema o necesidad

Las actividades en materia de HCTI son fundamentales para el desarrollo econémico y el progreso
social (UNESCO, 2020).2 Bajo esa premisa, uno de los retos que tiene México es incrementar las
capacidades nacionales humanisticas, cientificas, tecnoldgicas y de innovacion. Estas capacidades
incluyen elementos tangibles e intangibles que permiten la generaciéon y aplicacion de conocimientos
que, entendiendo la ciencia como un derecho humano, deben estar dirigidas a la comprension,

2 UNESCO, 2024. Science, technology and innovation policy. Disponible en: https://es.unesco.org/themes/invertir-ciencia-
tecnologia-e-innovacion.

ARO DE

Francisco
VILEA

Pagina 5 de 56


https://es.unesco.org/themes/invertir-ciencia-tecnologia-e-innovacion
https://es.unesco.org/themes/invertir-ciencia-tecnologia-e-innovacion

GOBIERNO DE

. CONAHCYT
MEXICO CONAHG'

atencion y solucién de los problemas nacionales, para contribuir al bienestar general de la poblacion,
al cuidado del ambiente y a la preservacién de la riqueza biocultural.

Ahora bien, las capacidades nacionales en materia de HCTI incluyen elementos tangibles tales como:

a) Personas especializadas, quienes son las que pueden generar investigacion basica y aplicada,
desarrollar proyectos y trascender las fronteras del conocimiento;

b) Infraestructura fisica, cientifica y tecnoldgica en donde sea posible llevar a cabo las actividades
sustantivas de HCTI de manera eficiente y segura. Las instituciones de educacion superior, los
centros de investigacion y los laboratorios nacionales son pilares de esta infraestructura;

c) Recursos financieros destinados a fortalecer las actividades de HCTI; y

d) Un marco normativo congruente con el entorno de una sociedad que genera, aplica y
reconozca conocimientos orientados a la comprension y atencidén de los grandes problemas
nacionales.

Asimismo, las capacidades nacionales en materia de HCTI también incluyen elementos intangibles
tales como:

e) La articulacion entre los diversos sectores estratégicos, como son la academia, el sector
productivo, el sector social y tomadores de decisiones publicas;
f) La generacion de programas y estrategias que impulsen las actividades de HCTI.

Como puede apreciarse, para fortalecer e incrementar las capacidades nacionales de HCTI es
necesario implementar diversas estrategias que fortalezcan o impulsen cada uno de los componentes
que forman parte de dichas capacidades. En ese contexto, el Pp. S191 centra su atencién en el
componente de las personas especializadas, reconociendo su trabajo para el desarrollo de actividades
de investigacion humanistica o cientifica, desarrollo tecnoldégico o innovacidén que permitan
incrementar las capacidades nacionales dirigidas a la investigacion basica y de frontera y a la
comprension, atencion y solucion de los problemas nacionales.

En virtud de lo anterior, en el marco de la operacion del Pp. S191y su ambito de aplicacion, la poblacion
que busca fortalecer y reconocer es a la comunidad de personas investigadoras mexicana, o
extranjeras que realiza actividades de investigacion humanistica o cientifica, desarrollo tecnoldgico o
innovacion con incidencia en la atencion de los problemas nacionales en el pais.

Los apoyos destinados a las actividades de investigacion Humanistica, Cientifica, Tecnoldgica y de
Innovacién en México, son escasos y tienen un bajo impacto en la formacion de comunidad cientifica,
en el acceso universal al conocimiento y en la atencién de los problemas nacionales.
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IL.1. Definicién del problema

Las personas investigadoras tienen insuficiente reconocimiento e incentivos econdémicos para
desarrollar actividades de investigacion humanistica, cientifica, tecnologica y de innovacion.

I11.2. Estado actual del problema

Las actividades en materia de HCTI son fundamentales para el desarrollo econémico y el progreso
social. La experiencia internacional muestra que el desarrollo de los paises se basa cada dia mas en su
capacidad para generar, asimilar y transferir conocimiento, pues de esa manera se crean bienes y
servicios de mayor valor agregado que enriquecen sus posibilidades de desarrollo interno y elevan su
posicion en un entorno global cada dia mas interconectado y competitivo. Bajo esa premisa, uno de
los retos que tiene México es incrementar las capacidades nacionales de investigacion comprometidas
con la sociedad, el cuidado del ambiente y respetuosa del caracter multicultural de la nacion.

En Meéxico, las actividades relacionadas con el desarrollo de la investigacion han recaido,
principalmente, en las Instituciones de Educacion Superior con la ayuda de los sectores publico y
privado. De acuerdo con cifras presentadas en la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior (ANUIES), en su Anuario Estadistico de la Poblacion Escolar para el ciclo escolar
2022-2023, en nuestro pais existen 1,025 universidades publicas y 2,708 privadas que, en conjunto,
albergan a 58,582% investigadores. A pesar de estos esfuerzos, actualmente México cuenta con muy
pocos investigadores como proporcion de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), como se
menciond anteriormente, de acuerdo con los datos de la OCDE 2018, para el caso de México en 2016,
el pais contaba con 0.7 investigadores por cada mil habitantes de la PEA (Grafica 1).

Lo anterior, da cuenta del reto que enfrenta México de poder incrementar los esfuerzos en la formacion
de la comunidad cientifica y del conocimiento. Durante el quinquenio 2015-2019, el numero de
investigadores e investigadoras reconocidos por el SNIl aumento de 23,316 a 30,548 integrantes, un
incremento del 31% con una tasa de crecimiento promedio anual del 6.8% (Pl Conahcyt 2020-2024).
Adicionalmente, la participacion de investigadoras en el SNII representa el 37.6% de la membresia
total. De acuerdo al area de conocimiento, el 49.7% de quienes se encuentran en el area de
Humanidades y Ciencias de la Conducta, son mujeres; en Medicina y Ciencias de la Salud su
participacion asciende al 49.6%, mientras que en Ingenierias y Fisico-Matematicas y Ciencias de la
Tierra, su participacion corresponde al 22.9% y 22.6%, respectivamente. Del 2000 a 2019, la
participacion de las mujeres, segun el drea de conocimiento, evolucioné de acuerdo a lo siguiente: en
el area de Medicinay Ciencias de la Salud, avanzoé del 37.1% al 49.6%; en Ciencias Sociales ascendio del

3 Formato 911 de Educacion Superior ciclo escolar 2022-2023. Incluye investigadores Nacionales Eméritos, SNII Nivel 3 Nacional,
SNII Nivel 2 Nacional, SNII Nivel 1 Nacional, Candidatos SNII investigador nacional, Investigadores institucionales, investigadores
por el sistema de investigacion estatal, visitantes asociados o temporales

AAAAA

VIEA

Pagina 7 de 56




GOBIERNO DE

MEXICO |

%2 CONAHCYT

CONSEJO NACIONAL DE HUMANIDADES

(]
.’... CIENCIAS Y TECNOLOGIAS

30.2% al 41.1%, en Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias pasoé del 17.7% al 37.0% y en Ingenierias del
11.5% al 22.9% (Pl Conahcyt 2020-2024)".

Grafica 1. NUmero de Investigadores por cada 1,000 habitantes de la PEA
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Fuente: OECD, Main Science and Technology Indicators 2018-2020

Nuestro pais aun esta lejos de llegar a los valores necesarios para que esas actividades contribuyan a
impulsar el desarrollo y a su vez al bienestar social. En ese contexto, la necesidad que atiende este
programa es que las personas investigadoras tienen insuficiente reconocimiento e incentivos
econdémicos para el desarrollo de actividades humanisticas, cientificas, tecnoldgicas y de innovacion,
dichas limitaciones son explicadas por lo que a continuacion se describe.

Inversién en actividades de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién

De acuerdo con datos de la OCDE, el Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental (GIDE) y su
proporcién con respecto al Producto Interno Bruto (GIDE/PIB) promedio de los paises miembros en
2020 fue de 2.95%, mientras que, en México, este indicador apenas alcanzé el 0.30%?5, con lo cual se
tiene una brecha de 2.65% respecto a los paises miembros de dicho organismo. Con esto, se
evidencia el bajo gasto en investigacion y desarrollo para incrementar los conocimientos y la
aplicacion de éstos para la comprension, atencién y solucion a los problemas prioritarios de interés
nacional.

“ Conahcyt, 2019. Programa Institucional Conacyt 2020 - 2024. Disponible: https://conacyt.mx/wp-
content/uploads/conacyt/Programa_lnstitucional_Conacyt_2020-2024.pdf.

5 Banco Mundial, 2024. Gasto en investigacidn y desarrollo, con base en datos publicados por la OCDE. Disponible en:
https://datos.bancomundial.org/indicador/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?end=2020&locations=0OE-
MX&most_recent_year_desc=true&start=1996&view=chart.

Av. Insurgentes Sur No. 1582, Col. Crédito Constructor, CP. 03940, Benito Juarez, Ciudad de México. ) 2023"
Tel: (55) 5322 7700 www.conahcyt.mx Pagina 8 de 56 Francisco

VILA

EL REVOLUCIONARIO DFL PUEBLO


https://conacyt.mx/wp-content/uploads/conacyt/Programa_Institucional_Conacyt_2020-2024.pdf
https://conacyt.mx/wp-content/uploads/conacyt/Programa_Institucional_Conacyt_2020-2024.pdf
https://datos.bancomundial.org/indicador/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?end=2020&locations=OE-MX&most_recent_year_desc=true&start=1996&view=chart
https://datos.bancomundial.org/indicador/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?end=2020&locations=OE-MX&most_recent_year_desc=true&start=1996&view=chart

GOBIERNO DE

. CONAHCYT
MEXICO CONAHG'

El mercado laboral

En México las oportunidades de insercidn laboral para quienes optan por una carrera cientifica no
son suficientes. Con base en datos de la Encuesta Nacional de Ocupaciéony Empleo al cierre de 2022,
en México hay alrededor de 7,670 doctores sin empleo o disponibles para trabajar. Esto se debe, en
parte, a la falta de espacios y plazas académicas para las investigadoras e investigadores que se
forman. Los resultados de la Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico (ESIDET) muestra
qgue en México en 2017 sdélo el 84% de las empresas realizaron proyectos de innovaciéon en
colaboracién con IES o Centros Publicos de Investigacion y sélo el 7% de las empresas realizaron
innovacion tecnoldgica respecto al total de las empresas.

Esto genera un cuello de botella que conduce, por un lado, a un desanimo de las personas para optar
por realizar actividades de HCTI y, por el otro, para quienes decidieron optar por esta trayectoria
consideren migrar a otro pais en busca de oportunidades laborales.

Adicionalmente, las personas investigadores destinan mucho tiempo y recursos en el desarrollo de sus
actividades en HCTI y en ocasiones su labor es poco reconocida por las Universidades, Centro de
Investigacion o de la instituciones en la que se desempefie, de modo que no cuentan con el respaldo
suficiente que avale sus trabajos de investigacion y su trayectoria, limitando la posibilidad de generar
vinculos virtuosos con otras y otros investigadores o con otros grupos académicos y dificulta los
procesos de difusidon de sus investigaciones.

Contar con la distincion o reconocimiento de la comunidad en HCTI, motiva a las personas
investigadoras a seguir trabajando en sus proyectos de investigacion, a contribuir con la formacion de
estudiantes y a seguir generando conocimiento en beneficio de la sociedad.

Infraestructura para el desarrollo de actividades de HCTI

Para llevar a cabo la actividad cientifica de manera fructifera es necesario fomentar, desarrollar,
consolidar y vincular las capacidades cientificas nacionales. En este sentido las y los investigadores
requieren de infraestructura fisica en donde llevar a cabo las actividades sustantivas de HCTI de
manera eficiente y segura; las instituciones de educacion superior, los centros de investigacion y los
laboratorios nacionales son pilares de esa infraestructura. En México se requiere canalizar una mayor
cantidad de recursos para el sector cientifico que permita contar con una mejor infraestructura en
todo el pais, con mayor y mejor equipamiento, asi como articular estratégicamente a los centros de
investigacion con las distintas regiones del pais.

Durante 2020, bajo la convocatoria de Apoyos para Acciones de Mantenimiento de Infraestructura
Cientifica en Laboratorios Nacionales Conahcyt, el Conahcyt formalizé 52 apoyos por 50 millones de
pesos para el mantenimiento de infraestructura cientifica en los Laboratorios Nacionales, asi como
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capacitacion del personal técnico a cargo de la operacion de dichas infraestructuras, beneficiando a
14 entidades federativas, mismas que se muestran a continuacion:

Tablal. Laboratorios Nacionales Conahcyt por entidad federativa y monto destinado en 2020.

Entidad Federativa Numero de laboratorios Monto (miles de pesos)
Ciudad de México 32 31,233.10
Querétaro 4 4,000.00
San Luis Potosi 3 2,400.00
Nuevo Ledn 2 1,999.10
Sonora 2 1,964.90
Chihuahua 1 1,000.00
Guanajuato 1 930
Jalisco 1 1,000.00
México 1 960.7
Morelos 1 900
Sinaloa 1 800
Tamaulipas 1 804.7
Yucatan 1 1,000.00
Zacatecas 1 1,000.00

Total 52 49,992.9

Fuente: Elaborado por CPFCC-Conahcyt, con base en los registros del Direcciéon de Redes Horizontales del Conocimiento e Infraestructura
Cientifica.

El Sistema Educativo Nacional

Para el ciclo escolar 2021-2022, la Secretaria de Educacion Publica (SEP), a través del documento
Principales cifras del Sistema Educativo Nacional 2021-2022, reporté una matricula de 5,230,594° del
nivel medio superior con una eficiencia terminal’ 64.9%, lo que significa que 3,394,656 estudiantes
concluyeron sus estudios.

Por otro lado, la Asociaciéon Nacional de Universidades e Instituciones de Educaciéon Superior
(ANUIES) en su Anuario Estadistico de la Poblacion Escolar para el ciclo escolar 2022-2023, reporto
que las Instituciones de Educacion Superior (IES) recibieron un total de 2,410,680 solicitudes de

® SEP, 2021. Principales cifras del Sistema Educativo Nacional 2021-2022. Disponible en:
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_2021_2022_bolsillo.pd
f

7 Para el dato definitivo de Eficiencia terminal final se consulté el documento Principales cifras del Sistema Educativo Nacional
2022-2023. Disponible en:
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_2022 2023 bolsillo.p
df
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ingreso a licenciatura en educacién normal, universitaria y tecnoldgica y en técnico superior, de las
cuales 1,264,214 (52.44%) fueron aceptadas.

Ahora bien, si comparamos los egresados de media superior en el ciclo 2021-2022 respecto de los
que ingresaron al ciclo 2022-2023 al nivel de licenciatura y técnico superior, se tiene que Unicamente
el 37.24% de los estudiantes de media superior ingresan a la Universidad.

En lo que respecta a las personas que terminaron sus estudios de licenciatura en educacién normal
y universitaria y tecnoldgica, para dicho ciclo escolar se tiene que fueron 733,411. En tanto que, las
solicitudes para estudiar un posgrado fueron de 214,075, de las cuales el 80.25% se colocé dentro de
una Institucién Académica y/o de Investigacion.

Por otra parte la ANUIES en su documento “Visidon y Accién 2030 Propuesta de la ANUIES para
renovar la educacién superior en México™, sefala que la proporcidon de la poblacién adulta con
educacion superior —indicador relevante de las sociedades del conocimiento— muestra el rezago
de México respecto a otros paises: en 2015, solamente 16% de la poblacion mexicana entre 25 y
64 anos contaba con estudios superiores, mientras que el promedio de los paises miembros de la
OCDE era de 36% (Canadd tenia 55% y Estados Unidos 45%) (OCDE, 2016a). Ademads, en México
solo 1% de la poblacion cuenta con estudios de maestria, que representa un nivel sumamente bajo
respecto al promedio de los miembros de la OCDE que es de 12%. En ambas métricas, México se
ubica en el dltimo lugar (OCDE, 2016b).

Nuestro pais ocupa el lugar 13 entre los miembros de la OCDE, respecto al numero de alumnos
cursando estudios de doctorado registrados en el pais, con 32,178 estudiantes (datos de 2017,
modalidad escolarizada), cifra que representa mds del triple de alumnos registrados en el arfo
2000. A pesar de que este dato es alentador, sigue siendo insuficiente, ya que México solo tiene 36
alumnos de doctorado por cada 100 mil habitantes mayores de 14 afos, lo que nos posiciona en
el ultimo lugar entre los miembros de la OCDE (UNESCO, 2018) (Pag. 28).

La cultura cientifica

La educacion y capacitacion de profesionistas con alto grado de especializacién contribuyen al
desarrollo econdmico y el bienestar del pais, por tal motivo, una de las acciones que se debe impulsar
desde la secundaria y el bachillerato es fomentar una sélida formacion cientifica. Se debe sembrar
en la cultura nacional el interés y la importancia que tiene la ciencia para salir adelante como pais.
La Dra. Lourdes Patifio Barba, en la conferencia “Comunicar la ciencia para empoderar a poblaciones

8 ANUIES, 2018. Vision y accién 2030. Propuesta de la ANUIES para renovar la educacidén superior en México. Disefio y
concertaciéon de politicas publicas para impulsar el cambio institucional. Disponibles en:
https://visionyaccion2030.anuies.mx/Vision_accion2030.pdf.
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vulnerables™, en 2019, menciond sobre conceptos cientificos basicos que se ven en la escuela, se
muestra que las y los mexicanos obtienen sistematicamente malos resultados, obteniendo como
general una calificacion de 6, en una escala del O al 10. Por lo cual, es importante fomentar las
vocaciones cientificas en nifas, nifos y jovenes, favoreciendo la colaboraciéon entre los diferentes
actores del sector social, publicoy privado, buscando la vinculacidén entre grupos de las areas de HCTI,
universidades, IES y centros de investigacion del sector publico.

Participacion del sector privado

El GIDE se integra por lo recursos monetarios destinados por cinco sectores Gobierno, Empresas,
Instituciones de Educacion Superior e Instituciones Privadas si Fines de Lucro y Fondos del Exterior. En
2021, en México la inversion del sector empresarial fue de 12,418.82 millones de pesos, lo que representd
el 17.4% del GIDE total, cifra menor a los 54,245.94 millones de pesos que el sector gobierno destind en
el mismo ano, lo que significo el 77.44% del GIDE. En la grafica se puede observar la proporcion del
GIDE que es financiado por cada sector.

Grafica 2. Porcentaje del GIDE financiado por sector, 2013-2021
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1/ Se encuentra integrado por el gasto en IDE Instituciones de Educacion Superior, Instituciones Privadas si Fines de Lucro y el
Sector Externo.

Fuente: Informe General del Estado de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 2021.

2 Universidad Iberoamericana, 2019. Mexicanos, pobres en cultura de ciencia y tecnologia: experta. Comunicado de prensa.
Disponible en: https://ibero.mx/prensa/mexicanos-pobres-en-cultura-de-ciencia-y-tecnologia-experta.
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Por ello, es menester que el fortalecimiento de las actividades de HCTI se realice con el apoyo del
sector privado, como por ejemplo, a través de la celebracion de convenios con las universidades,
instituciones de educacion superior y centros de investigacion del sector privado en México para que
dichas instituciones asuman la tarea de entregarles apoyos econémicos a las personas investigadoras
gue sean reconocidas en México por sus actividades de investigacién por su contribucion al
desarrollo nacional.

Asi como en los paises desarrollados, no todo el peso debe recaer en el sector publico. Para ello, en
un ambiente democratico, con transparencia y rendicién de cuentas deben procurarse incentivos
fiscales para que, cada peso invertido en actividades de HCTI se pueda traducir en un efecto
multiplicador, brindando certidumbre a la iniciativa privada con estrategias de largo plazo. Segun
datos de la OCDE, en perspectiva comparada, en México, el sector publico aporta el 77.4% del gasto
realizado en Investigacion y Desarrollo (GIDE), mientras que, en paises desarrollados, por ejemplo,
Alemania o Estados Unidos de Ameérica, la participacion del sector publico oscila entre el 30% y
21.25%, siendo mayor la participacion del sector privado'®, tal come se muestra en la siguiente grafica.

Grafica 3. Porcentaje del GIDE por pais y por sector de financiamiento, 2021.
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e/ Cifras GIDE estimadas.

1/ Se encuentra integrado por el gasto en IDE Instituciones de Educacion Superior, Instituciones Privadas si Fines de Lucro
y el Sector Externo.

Fuente: Informe General del Estado de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 2021.

1 Conacyt, 2021. Informe General del Estado de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Disponible en:
https://www siicyt.gob.mx/index.php/transparencia/informes-conahcyt/informe-general-del-estado-de-la-ciencia-tecnologia-e-
innovacion/informe-general-2021/5015-informe-general-2021-1/file

s Sur No. 1582, Col. Crédito Constructor, CP. 03940, Benito Juarez, Ciudad de México. b 2023‘/
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Publicaciones Cientificas

Las personas investigadoras se enfrentan a varios obstaculos para poder publicar sus articulos, entre
los mas importantes figuran:

e Falta de apoyo por parte de las instituciones de educacion a nivel superior, para crear las
condiciones adecuadas que permitan a las y los investigadores generar conocimiento dentro
de éstas.

e Relacién Brecha de género - visibilidad.

e Relaciéon Barrera de la lengua - Impacto - visibilidad.

e Cuotas elevadas para realizar publicaciones.

En 2021, se tuvo un acumulado de 20,683 publicaciones cientificas de personas investigadoras
adscritas a instituciones en México, de acuerdo con la base de datos Incites. De 2020 a 2021, la mayor
tasa de crecimiento de estas publicaciones cientificas, de acuerdo con su area de investigacion, fue
“Ambiente/Ecologia” con 17% respecto al afio inmediato anterior, contrastando con el area de
Farmacologia y Toxicologia que presenté una disminucion del 14%."

Por lo anterior, es necesario poner especial atencion en aquellas areas que puedan incidir en el
analisis y propuesta de atencidén a los problemas nacionales. Por lo que, se debe incentivar a la
reorientacion del desarrollo de las publicaciones cientificas, con un enfoque multidisciplinario,
tendientes a fomentar, desarrollar y fortalecer en general la investigacion cientifica (basica y de
frontera y aplicada), el desarrollo tecnolégico y la innovacién, procurando preferentemente la
identificacion y solucion de problemas y retos de interés general, contribuyendo significativamente
a avanzar en la frontera del conocimiento, mejorar la competitividad y la productividad de los
sectores econdmicos del pais, incrementar la calidad de vida de la poblacion y del ambiente y apoyar
la formacion de personal especializado en ciencia y tecnologia.

I1.3. Evolucién del problema

Uno de los factores clave de los paises desarrollados es la formacién de personas especialistas en los
diferentes niveles educativos, con lo que se garantiza la generacion adecuada de personas
potenciales para desarrollar las actividades en investigacion y desarrollo, contribuyendo a la
comprension y atencién de los grandes problemas nacionales prioritarios.

En 2017, el niumero de personas dedicadas a las actividades de HCTI en México fue de 16.3 millones
de personas. Esta comunidad esta conformada por tres rubros: i. Personas que concluyeron estudios

" Datos obtenidos del “Informe General de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién”, del Consejo Nacional de Humanidades,
Ciencia y Tecnologia, 2021, Disponible en: https://www.siicyt.gob.mx/index.php/transparencia/informes-conacyt/informe-
general-del-estado-de-la-ciencia-tecnologia-e-innovacion/informe-general-2021/5015-informe-general-2021-1/file.

Pagina 14 de 56
VILA




GOBIERNO DE o

! % CONAHCYT
MEXICO 3 CONAHG!

en el nivel superior en cualquier area del conocimiento; ii. Personas que estdn ocupadas en
actividades de HCTI no importando su nivel de estudios; y iii. Personas que concluyeron estudios en
el nivel superior y que estan laborando en actividades de HCTI.

En 2020, México contaba con un total de 44,966 investigadores. En ese ano, la proporcion de
investigadores en México por cada mil integrantes de la PEA fue de 0.85, cifra que esta muy por
debajo de las de paises como Francia, con 10.94, o Alemania, con 10.37, e incluso algunos paises de
Ameérica Latina (Tablas 2 y 3).

Tabla 2. Personas dedicadas de tiempo  Tabla 3. /nvestigadores en Investigacion y
completo a la investigacion 2020 Desarrollo (IDE) por cada mil empleados

Investigadores (todos los sectores) ‘ Australia 11.43
Chile 9,962 Chile 117
Alemania 450,796 Alemania 10.37
Italia 156,989 Italia 6.26
Japoén 689,889 Japon 10.04
México 44,966 Corea 16.05
Noruega 36,616 México 0.85
Espana 145,372 Espana 6.39
China 2,281,134 China 2.91

Fuente: OECD, Main Science of Technology and Innovation
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MSTI_PUB#

Fuente: OECD, Main Science of Technology and Innovation
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MSTI_PUB#

Por otro lado, con estimaciones de 2023 de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del
INECI y con base en el Manual de Camberra se cuenta con 191,206 personas con grado de Doctor
dedicadas a actividades de investigacion.

De lo anterior, se desprende que existe un considerable numero de personas con preparacioén formal
a nivel de educacion superior para las que es necesario fortalecer las politicas para generar nuevas
oportunidades en el ambito de HCTI.

Aunque en la ultima década ha incrementado el niumero de investigadoras e investigadores
mexicanos, es necesario realizar acciones para reconocer y apoyar quienes contribuyen al
fortalecimiento y consolidaciéon de la comunidad humanistica, cientifica, tecnoldgica y de
innovacion, y al acceso universal al conocimiento y sus beneficios sociales.

Pagina 15 de 56
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I1.4. Experiencias de atencion al problema

El proceso de revisidon por pares del trabajo cientifico fue iniciado en 1753 por la “Royal Society of
London” y ha sido adoptado por las mas importantes agencias o instituciones de fomento a la
investigacion cientifica del mundo. Hoy en dia, la difusidén y aceptacion del sistema de revisiéon por
pares como sistema de control de calidad en la comunidad cientifica mundial evidencian la validez
de este procedimiento (Ma. Victoria Juarez Milcd, 2013).

En el constante y creciente interés de los gobiernos por la ciencia y la tecnologia destaca, de entre
todas las herramientas emanadas de las politicas publicas, el establecimiento de sistemas nacionales
de investigadoresy, en este marco, los diversos mecanismos de incentivo para los investigadores, con
opiniones positivas y negativas en el seno de sus propias comunidades. En este escenario, México
cuenta con un sistema que data de 1984.

A partir de la experiencia mexicana, aparecen otros sistemas, como el de Uruguay (que inicia el
mecanismo de incentivo en 2002), Panama, Colombia, Brasil, Argentina, Chile, Venezuela y mas tarde
el de Paraguay, en 2011. Estos programas de incentivos ya tienen en su mayoria, mas de una década
de funcionamiento y en general responden a un objetivo principal, el fortalecimiento de la
comunidad cientifica (Davalos, 2013)?. A continuacién, se presenta una tabla con algunos de los
programas de los paises mencionados, encaminados a fortalecer a la comunidad cientifica:

Tabla 4: Experiencias en otros paises.

Pais Programa o tramite Caracteristicas

Promueve, mediante evaluacion periddica, la categorizacion y el incentivo econémico
de los investigadores, la produccion de conocimiento, transversal a todas las areas, y el
fortalecimiento y la expansion de la comunidad cientifica nacional.

Sistema Nacional de

Uruguay Investigadores

Certifica la calidad de los/as investigadores/as cientificos/as, a las personas nhacionales o
extranjeras que desarrollan actividades de investigacion en el Ecuador, para el acceso
Acreditacion de a los beneficios e incentivos contemplados para el Sistema Nacional de Ciencia,
Ecuador investigadores/as Tecnologia, Innovaciéon y Conocimientos Tradicionales; con la certificaciéon los
cientificos/as investigadores pueden aspirar a ser categorizados para la aplicacién de escalas
remunerativas, sin embargo, son las escalas son aplicadas por las instituciones en las

que se desempenan.

Instrumento de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT)
qgue apoya el desarrollo de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en
Sistema Nacional de  Panama a través del reconocimiento de la excelencia de la labor de personas naturales
Investigadores (investigadores) o juridicas (centros de investigacion) dedicadas a la investigacion, a
través de incentivos que pueden ser estimulos econdmicos o distinciones, otorgados en
funcién de la calidad, produccién, trascendencia e impacto de dicha labor.

Panama

2 Davalos, 2015. La Importancia del fortalecimiento de los Sistemas Nacionales de Investigadores en América Latina y el Caribe,
Global Journal of Human-Social Science: H Interdisciplinary. Disponible en: http://www.scm.oas.org/pdfs/2013/cidi03975s.pdf

2023

Pagina 16 de 56 Francisco


http://www.scm.oas.org/pdfs/2013/cidi03975s.pdf

GOBIERNO DE

- CONAHCYT
MEXICO

Tiene por objeto favorecer la plena y permanente dedicacion de los/as investigadores/as
a la labor cientifica y tecnoldgica original, estimular a todas las dreas que sean de interés

Argentina Carrer.a del naciongl y fomentar la transferencia de Io; resultados de la investigacion a la sogiedad.
Investigador Los miembros de la Carrera del Investigador desarrollan sus tareas en Unidades
Ejecutoras de la Red Institucional del CONICET, instituciones de educacién superior,
institutos, centros de investigacion y empresas en Argentina.
Es una plataforma desarrollada por la Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo
Chile Portal del (ANID) para administrar los perfiles de los investigadores y su productividad cientifica;
Investigador con esta informacion, la ANID monitorea la produccién cientifica nacional, y el
desempeno de los fondos de investigacion y de las instituciones de investigacion.
Registro Nacional de  Es una plataforma para el registro de las personas investigadoras sobre sus estudios e
Venezuela Investigadores e investigaciones; mediante la cual pueden ser contactados para participar en algun

Investigadoras proyecto de interés nacional.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en el portal de los sistemas identificados en cada pais: Ecuador
(https://www.gob.ec/senescyt/tramites/acreditacion-investigadoresas-cientificosas#description), Panama  (https:/SNIl.senacyt.gob.pa/),
Uruguay (https://SNIl.org.uy/), Argentina (https://convocatorias.conicet.gov.ar/carrera-del-investigador/), Chile (https://investigadores.anid.cl/) y
Venezuela (https://renii.oncti.gob.ve/).

La distincion y el apoyo estan dados para reconocer por la labor de contribuir al fortalecimiento de
la investigacion humanistica y cientifica. Los apoyos para la investigacion pueden ser de varios tipos,
y el informe del IICA (2004) los clasifica en tres categorias™:

e Econdmicos directos: Se remunera al investigador;

e |ndirectos: Financian los proyectos, su publicacion o la presentacion de los resultados;

e No econdmicos: Como la capacitacion en metodologia de investigacion o la liberacion de
algunas responsabilidades para que se dediquen a la investigacion.

11.5 El Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores (SNII)

La entrada en vigor de la Ley General hizo necesaria la revision del Reglamento del SNIl y la expedicion
acorde con los objetivos planteados para el SNII en dicho instrumento normativo. En este sentido, el
SNII tiene por objeto fortalecer y consolidar las capacidades publicas nacionales en materia de
humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion, mediante el reconocimiento a las personas que
realicen actividades de HTCl y contribuyan de manera decidida al desarrollo nacional.

En el marco de la Ley General se establece que el SNII contara con procesos de evaluacion justos y
transparentes, poniendo al centro de la misma la valoracion en todo momento de la trayectoria
docente, académicay profesional por encima de la productividad, la pertinencia de la contribucion de
los trabajos de HCTI y su articulacidn con los ejes programaticos de la politica publica, asi como los
esfuerzos para que la sociedad tenga acceso al conocimiento como parte del derecho humano a la
ciencia establecido en la Constitucion. Asimismo, la Ley General establece que en todo momento los

5 Experiencias sobre sistemas de incentivos a la comunidad de investigadores para favorecer la innovacion tecnoldgica
(http://repiica.iica.int/docs/b0098e/b0098e.pdf).

2023
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procesos de evaluacién en el SNII garantizaran una evaluacién acorde a la naturaleza y caracteristicas
propias de las actividades desarrolladas en las diversas areas y campos del conocimiento.

En el Reglamento del Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores del Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias, publicado en el DOF el 11 de julio de 2023%, se incorporan los
siguientes cambios en el programa:
- El objeto del Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores es fortalecer y consolidar las
capacidades publicas nacionales en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion,
mediante el reconocimiento a personas humanistas, cientificas, tecnélogas e innovadoras por su
contribucion al desarrollo nacional.
- Se podran suscribir los convenios para otorgar el apoyo econdmico a las personas investigadoras
con reconocimiento en el SNII que realicen actividades en materia de humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacidén en universidades, instituciones de educaciéon superior o centros de
investigacion del sector publico en México y, en su caso, a sus ayudantes.
- Las personas investigadoras de 65 afnos y mas con extensidon de vigencia no pueden descender de
nivel.
- La evaluacion se realizara por comisiones integradas a través del proceso de insaculacion.

El 29 de diciembre de 2023 se publico en el DOF las Reglas de Operacion del Programa Presupuestario
S191 Sistema Nacional de Investigadores del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y
Tecnologias®™, estableciendo el objetivo, lineamientos generales y criterios para su difusion, ejecucion,
evaluacion y transparencia.

A 40 anos de operacion, el SNII ha demostrado tener las siguientes virtudes:

¢ Ha estimulado el desarrollo del conocimiento humanistico, cientifico, tecnolégico y de
innovacion, ya que actualmente para ser persona investigadora con reconocimiento vigente es
requisito que las y los investigadores cuenten con una destacada trayectoria docente,
académica y profesional en el fortalecimiento y consolidacion de la comunidad humanistica,
cientifica, tecnoldgica y de innovacion, y el acceso universal al conocimiento y sus beneficios
sociales;

e Esun referente nacional e internacional en cuanto a programas de apoyo a cientificos;

“ DOF, 2023. Reglamento del Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores del Consejo Nacional de Humanidades,
Ciencias y Tecnologias. Disponibles en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5695005&fecha=11/07/2023#gsc.tab=0.

> DOF, 2023. Reglas de operacion del Programa Presupuestarios S191 Sistema Nacional de Investigadores del Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnhologias. Disponibles en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5713364&fecha=29/12/2023#gsc.tab=0.
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e El ofrecimiento de un apoyo adicional a las personas investigadoras que realicen su actividad
académica en una entidad federativa distinta a la Ciudad de México promueve la
descentralizacion de la investigacion cientifica.

e EIl otorgamiento de dos afios de prérroga de la vigencia de su distincién por motivo de
embarazo ha incrementado la participacion de la mujer en la investigacion.

e Actualizacion del marco normativo del programa para que el Sistema Nacional de
Investigadoras e Investigadores se centre en el reconocimiento al desempeno integral de las
investigadoras y los investigadores, privilegiando el analisis de trayectorias y que el SNII forme
parte de una politica nacional que fortalece la formacién académica y cientifica del pais,
orientando el conocimiento a la atencion de los problemas prioritarios de nuestro territorio,
garantizando asi que las y los mexicanos participen del progreso cientifico haciendo efectivo el
derecho a la ciencia.

Con cuatro décadas de existencia, el SNII ha crecido de forma importante, en términos cuantitativos y
cualitativos. Actualmente su presencia es relevante para comprender el estado que guardan las
humanidades, las ciencias, las tecnologias y la innovacion del pais.

En los recientes afos, el numero de personas con reconocimiento del SNII crecié notablemente, al
pasar de 18,555 en 2012 a 44,000 al cierre del primer semestre de 2024.

Grafica 4. Evolucion histérica de los miembros del SNII.
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Fuente: Elaborado por CPFCC-Conahcyt, con base en los registros del Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores.
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En la siguiente tabla, podra observarse la distribucidon por sexo de los integrantes que conforman el
Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores al 30 de junio de 2024:

Tabla 5. Distribucion por sexo de los integrantes del SNII
Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores

Categoria Mujeres Hombres Total general
C 5,307 5,830 1,137
1 9,464 14,033 23,497
2 2155 3,981 6,136
3 687 1,830 2,517
Eméritos 186 527 713
Total 17,799 26,201 44,000

Fuente: Elaborado por CPFCC-Conahcyt con base en los registros del Sistema Nacional de Investigadoras e
Investigadores. Padron de investigadores vigentes en el SNII con corte al 30 de junio de 2024.
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11.6. Arbol del Problema

Efecto superior

Efectos indirectos

Efectos directos

Problema

Figural. Arbol del Problema del Programa presupuestario S191

Pocas capacidades nacionales en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologia e
Innovacion del pais

1

ﬂ

Escasa capacidad para generary
aplicar conocimientos e
innovaciones en materia de HCTI

Alta concentracion de
investigadoras e investigadores
exclusivamente en la
academia

Ampliacion de las brechas
regionales de capacidades
cientificas y tecnoldgicas

Bajo numero de personas
dedicadas al desarrollo de
actividades en HCTI

\/

Mayor desempleo y migracién por
investigadoras e investigadores
dedicados a realizar actividades de
HCTI

Las personas investigadoras tienen insuficiente reconocimiento e incentivos econémicos para el
desarrollo de actividades humanisticas, cientificas, tecnolégicas y de innovacién.

Causas directas

Causas indirectas

Insuficientes recursos
econdémicos para
realizar investigacion
en HCTl y orientada a

Escaso I
I reconocimiento/distinci
on a las personas que
I I realizan investigacion I

. humanistica, cientifica,
problematicas

) tecnoldgicay de
nacionales . .
I innovacion
— _— —_— -_—

e

Insuficiente Espacios laborales

Infraestructura inadecuados para Obstéaculos para la
fisica para desarrollar una publicacion
desarrollar carrera HCTI cientifica

actividades de HCTI

/ A —7)
-
/

Baja retribucion salarial
para las personas
dedicadas a realizar
investigacion
humanistica, cientificay
tecnoldgica

Inversién publica
insuficiente para
realizar actividades de
humanidades,
ciencias, tecnologias e
innovacion
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I1l. Objetivos

11L1. Arbol de Objetivos

UMA

Figura 2. Arbol de objetivos del Programa presupuestario S191

Fin Superior

Contribuir el desarrollo de las capacidades nacionales en materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologia e Innovacién del pais.

T

Suficiente capacidad
para generary aplicar
conocimientos e
innovaciones en
materia de HCTI

t

Fines Indirectos

Alto numero de personas
dedicadas al desarrollo de

Fines directos

actividades de HCTI

1 t

Disminucién de las
brechas regionales
de capacidades
cientificas y

Baja concentracion de
investigadoras e
investigadores
exclusivamente en la

academia

tecnoldgicas

"\/

Menor desempleo y migracién por
investigadoras e investigadores dedicados a
realizar actividades de HCTI

Las personas investigadoras cuentan con suficiente reconocimiento e incentivos econémicos para
desarrollar actividades de investigacion humanistica, cientifica, tecnolégica y de innovacién

_— _—
I Suficientes apoyos
econdémicos para
I realizar
investigacion
humanistica,
cientifica,
tecnolégicay de I
innovacioén
—_— —_— —_—

Medios directos I

P

Mayor retribuciéon
salarial para las
personas dedicadas a
realizar investigacion
en HCTl y orientada a
problematicas

Medios indirectos nacionales

I Reconocimiento/disti I
ncion a las personas
que realizan
investigacion

humanistica, I
I cientifica, tecnoldgica
y de innovacién

Suficiente
Infraestructura
fisica para
desarrollar
actividades de
HCTI

______________________ t 1 1

Espacios laborales
adecuados para
desarrollar una

carrera HCTI

Existen facilidades
para la publicacion
cientifica

Inversién publica
suficiente para
realizar para realizar
actividades de
humanidades,
ciencias, tecnologias e
innovacion

Mayor participacion
por parte del Sector
Privado para
incentivar el
desarrollo de
actividades de HCTI

Suficientes
espacios y plazas
académicas en las

IES

Suficiente apoyo por
parte de las
instituciones de
educacién superior
para la investigacion
en HCTI
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111.2. Determinacién de los objetivos del programa

El objetivo general del programa presupuestario S191 “Sistema Nacional de Investigadores” (Pp. S191),
es fortalecer y consolidar las capacidades publicas nacionales en materia de humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacion, mediante el reconocimiento a personas humanistas, cientificas tecnélogas
e innovadoras por su contribucién al desarrollo nacional.

Para contribuir al cumplimiento del objetivo general, el Pp. S191 tiene como objetivo especifico, otorgar
apoyos econdmicos a las personas humanistas, cientificas, tecndlogas e innovadoras reconocidas en el
marco del SNII, siempre y cuando se encuentren realizando actividades en materia de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacion en universidades, instituciones de educacion superior o centros de
investigacion del sector publico en México.

111.3. Aportacién del Pp. S191 a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y de la Institucién

De conformidad a lo establecido en el articulo 62 de la Ley General en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion, el Consejo Nacional de Humanidades, Cienciasy Tecnologias es un
organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia técnica y de gestidn, que tiene
como objeto formulary conducir la politica nacional en materia de humanidades, ciencias, tecnologias
e innovacion. Dentro de ese mandato, una de las principales atribuciones del Consejo Nacional es
hacer frente a la necesidad que tiene el pais de formar humanistas, cientificos y tecndlogos
comprometidos con la sociedad, el cuidado del ambiente y respetuosos del caracter multicultural de
la nacion. Para ello, instrumenta este objetivo a través del Pp. S191, en el que se apoya a las y los
investigadores para que contribuyan para atender los requerimientos del pais para incrementar las
capacidades nacionales mediante el fortalecimiento y consolidacion de la comunidad de HCTI.

De esta manera, el Pp. S191 contribuye con el mandato establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, especificamente en el apartado de “Ciencia y tecnologia” correspondiente al “Eje 3", el cual
establece que el Gobierno de México promovera la investigacion cientifica y tecnoldgica; apoyara a
estudiantes y académicos con becas y otros estimulos en bien del conocimiento.”

Asimismo, en cumplimiento con el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECIiTI) 2021-2024, el
Pp. S191 atiende el objetivo prioritario 1y 2 con sus estrategias prioritarias como 1.2,13,15,2.2y 2.3 que
a la letra sefalan:

Objetivo prioritario 1.- Promover la formacion y actualizaciéon de especialistas de alto nivel en investigacion cientifica,
humanistica, tecnoldgica y socioeconémica que aporten a la construccion de una bioseguridad integral para la solucion
de problemas prioritarios nacionales, incluyendo el cambio climatico y asi como aportar al bienestar social.
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Estrategia prioritaria 1.2.- Fortalecer e incrementar la formacion en campos prioritarios del conocimiento cientifico,
social y humanistico necesarios para alcanzar la independencia cientifica y tecnolégica del pais y aquellos campos en
los que el pais tiene posicion de liderazgo a nivel internacional.

Estrategia prioritaria 1.3.- Orientar la formacién humanistica, cientifica y tecnoldgica a la resolucion de problemas
prioritarios del pais en materia educativa, de salud, alimentacién, vivienda, seguridad y protecciéon de la riqueza
biocultural y el cuidado del ambiente y para enfrentar el cambio climatico, de acuerdo con las prioridades establecidas
por el PND 2019-2024.

Estrategia prioritaria1.5.- Promover la formacidn y actualizacidén de especialistas de alto nivel en investigacion cientifica,
humanistica, tecnolégica y socioecondmica que aporten a la construccidon de una bioseguridad integral para la solucion
de problemas prioritarios nacionales y asi como aportar al bienestar social.

Objetivo prioritario 2.- Alcanzar una mayor independencia cientifica y tecnoldgica, asi como de posiciones de liderazgo

mundial, a través del fortalecimiento y la consolidacion tanto de las capacidades para generar conocimientos cientificos
de frontera, como de la infraestructura cientifica y tecnoldgica, en beneficio de la poblacion.

Estrategia prioritaria 2.2.- Consolidar la rectoria del Estado en su funcion de agente articulador de las capacidades de
Ciencia, Humanidades y Tecnhologias de punta y disruptivas, para colocar al pais a la vanguardia en el ambito cientifico.
Estrategia prioritaria 2.3.- Disefiar politicas publicas en CTl, diferenciadas segun las realidades de cada estado y region,
que disminuyan las brechas de desigualdad existentes en la comunidad cientifica del pais.

En esa misma tesitura y, en cumplimiento con el Programa Institucional 2020-2024 del Consejo
Nacional (Pl Conacyt 2020-2024), el Pp. S191 atiende el objetivo prioritario 1, que a la letra sefala:

Objetivo prioritario 1.- Fortalecer a las comunidades de CTI y de otros conocimientos, a través de su formacion,
consolidacién y vinculacion con diferentes sectores de la sociedad, con el fin de enfrentar los problemas prioritarios
nacionales con un enfoque de inclusidon para contribuir al bienestar social.

IV. Cobertura
El Pp. S191 tiene cobertura a nivel nacional.

IV.1. Identificacién y caracterizacién de la poblacién potencial

La poblacion potencial del Pp. S191 son las personas investigadoras de nacionalidad mexicana o
extranjera que realicen actividades de investigacion humanistica o cientifica, desarrollo tecnolégico o
innovacion en universidades, instituciones de educacién superior o centros de investigacion del sector
publico en México.

IV.2. Cuantificacion de la poblacién potencial

La poblacién potencial en el afio 2023 fue de 191,206 personas dedicadas a la investigacion.

IV.3. Identificacién y caracterizacién de la poblacién objetivo.

16 Estimaciones con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) y en el Manual de Camberra.
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La poblacidn objetivo del Pp. S191 son las personas investigadoras de nacionalidad mexicana o
extranjera que realicen actividades de investigacion humanistica o cientifica, desarrollo tecnoldgico o
innovacidn en universidades, instituciones de educacién superior o centros de investigacion del sector
publico en México, asi como aquellas personas investigadoras que cuentan con un reconocimiento
vigente en el SNII, mas las que soliciten ingresar o permanecer en el SNII; que cumplan con los
requisitos y criterios de elegibilidad establecidos en el Reglamento, en la convocatoria
correspondiente y en la demas normativa aplicable.

IV.4. Cuantificacion de la poblaciéon objetivo.

Se estima que, la poblacion objetivo para el ano 2024 sea de 47,259 personas. Esta estimacion
considera las personas investigadoras que se mantienen vigentes durante el afio, asi como la tendencia
de las solicitudes en la convocatoria para el reconocimiento en el Sistema Nacional de Investigadoras
e Investigadores que se espera tener en el afo.

Se estima que la poblacion atendida para el cierre del ejercicio fiscal 2024 sea de 44,000 personas, a
quienes se les reconoce su trayectoria académica y de formacién de la comunidad en materia de HCTI.

IV.5. Frecuencia de actualizacion de la poblacién o area de enfoque objetivo.

La actualizacion de la poblacidn objetivo se realiza de manera anual al cierre del ejercicio fiscal.
V. Andlisis de alternativas

Con base en la metodologia del marco légico, el analisis de alternativas busca identificar la mejor
forma de solucionar el problema o necesidad publica identificada, comparando los posibles
mecanismos de intervencion bajo los principios de viabilidad, pertinencia y comparabilidad. Por ello,
se debe determinar la posibilidad de atender las raices del arbol de objetivos, considerando los
componentes del programa.

En ese sentido, se muestra un comparativo de fortalezas y debilidades del Programa Pp. S191, en
contraste con otras opciones de atencion al problema:

Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4
Criterios de valoracién Po. SO Programa de Financiamiento Fondos y
P- insercion laboral privado Fideicomisos

Alternatival

Menor costo de
implementacién
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. Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4
o . Alternatival X ..
Criterios de valoracion Pp. S191 Programa de Financiamiento Fondosy
P insercion laboral privado Fideicomisos
IV!ayor fmanmamlento 3 ] 5 5
disponible
Menor tiem ara obten
enor tiempo para obtener 3 ] ] 2

resultados

Mayor aceptaciéondela
alternativa por partedela 3 1 1 2
poblacién afectada

Mayor viabilidad técnica 3 1 1 1
Mayor capacidad institucional 3 1 2 1
Mayor impacto institucional 3 1 1 1
Total 21 7 9 10

Escala: 1=peor; 2=intermedia; 3=mejor.

Como puede observarse en el cuadro anterior, en términos comparativos, el Programa presupuestario
S191 destaca como la mejor alternativa frente al incremento de programas de reconocimiento y apoyos
para reconocer las actividades en materia de HCTI, o el financiamiento de apoyos a las investigadoras
e investigadores para el fortalecimiento y consolidaciéon de las actividades de investigacion de
humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion.

Bajo este analisis, el Pp. S191 es la mejor alternativa para incentivar y consolidar el fortalecimiento de
la comunidad humanistica, cientifica, tecnoldgica y de innovacion en sectores estratégicos, mediante
el reconocimiento a la generacion de conocimiento, el trabajo colaborativo y la labor docente de
investigadoras e investigadores.

La facilidad operativa y administrativa, por tratarse de un programa presupuestario, promueve una
mejor coordinacion entre los beneficiarios y responsables de la operacion del Programa en relacion

con las otras opciones, conduciendo asi a la obtencion de resultados en tiempos mas cortos.

V1. Disefio del programa propuesto o con cambios sustanciales
VI.1 Modalidad del programa

De acuerdo con el Manual de Programacioén y Presupuesto 2023, al Programa presupuestario S191
“Sistema Nacional de Investigadores” le corresponde la clasificacién de “Programa Presupuestario
“S” Sujetos a Reglas de Operacion”.
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Asimismo, en el documento Estructura Programatica 2023, en su apartado de Categorias
Programaticas Base 2023, el Programa se clasifica de la siguiente manera:

Modalidad .. .. SubFuncié Actividad
Ramo/Sector odalica /Pro-gram3 Finalidad (F) Funcion (F) ubruncion -c “." a
Presupuestario (P) Institucional (Al)
7. Apoyo al ingreso
58. Consejo 8. Ciencia fompe‘mio al ° ’
Nacional de S191. Sistema Nacional | 3. Desarrollo ) L 1. Investigacion
. . . .. Tecnologia e . o desarrollo de los
Cienciay de Investigadores Econdémico ., Cientifica . .
. Innovacion investigadores de
Tecnologia

mérito

En tanto que, con base en su Clasificacion por Objeto de Gasto y en las partidas presupuestales que
lo conforman se clasifica de la siguiente manera:

Partida Presupuestal Descripcion

44103 Premios, recompensas, pensiones de gracia y pension recreativa estudiantil

VI.2. Diserio del programa

De conformidad con lo establecido en el articulo 19, del Estatuto Organico del Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de junio de
2023, corresponde a la Direccion Adjunta de Investigacion Humanistica y Cientifica promover politicas
y estrategias para la formacion y consolidacion de la comunidad cientifica y dirigir la operacion de los
programas de Posgrado y Becas, asi como el Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores, en
los términos de las disposiciones legales y administrativas aplicables, y proponer a las instancias
correspondientes las modificaciones pertinentes para garantizar su pertinencia y viabilidad.

Asimismo, en el articulo 25 del referido Estatuto Organico, corresponde a la Coordinacion de
Programas para la Formacion y Consolidacion de la Comunidad, adscrita a la Direccion Adjunta de
Investigacion Humanistica y Cientifica: establecer politicas y estrategias inclusivas para la
implementacion de programas de formacioén y consolidacion de la comunidad cientifica, atendiendo
a las prioridades institucionales en el nivel local, regional y nacional a través de los instrumentos
establecidos en la Ley para beneficio del pais; asi como, determinar estrategias de colaboracién para
promover y apoyar la consolidacion integral de las personas académicas e investigadoras mexicanas o
extranjeras residentes en el pais que se incorporen al sector académico, de investigacion y productivo
del pais, en todas la areas del conocimiento.

De conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Estatuto Organico del Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias, la Coordinacion de Programas para la Formacion y
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Consolidacion de la Comunidad (CPFCC) se integra por las siguientes dreas como se muestra en el
Organigrama:

Coordinacion de
Programas para la
Formaciény
Consolidacion de la
Comunidad

Direccién del
Direccidén de Becas y Direccién de Analsis Sistema Nacional de
Posgrado Estratégico Investigadoras e
Investigadores

Direccion de Apoyos
para la Consolidacion
de la Comunidad

Caracteristicas del Programa

El Consejo Nacional de Humanidades, Cienciasy Tecnologias (Conahcyt), a través del Sistema Nacional
de Investigadoras e Investigadores (SNII), otorga apoyos econdmicos a las personas humanistas,
cientificas, tecnodlogas e innovadoras reconocidas en el marco del SNII, siempre y cuando se
encuentren realizando actividades en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion en
universidades, instituciones de educacién superior o centros de investigacion del sector publico en
México.

El reconocimiento por parte del SNII se otorgan a través de la evaluacion por pares, y consiste en
otorgar el nombramiento de investigador nacional. Las personas investigadoras como miembros del
SNII podran acceder a un apoyo econémico segun el nivel del SNIlI que le corresponda, sujeta a la
disponibilidad presupuestal, asi como al cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Reglamento del SNIl y en la convocatoria correspondiente.

Los términos y condiciones para que las personas investigadoras puedan ser miembros del SNII, asi
como para que puedan recibir los apoyos econémicos, se estableceran en la normativa y en las
convocatorias correspondientes. Asimismo, las trabajadoras y los trabajadores de las universidades,
instituciones de educacién superior y centros de investigacidon del sector privado en México S6lo
podran solicitar reconocimientos en el Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores, siempre
que dichas instituciones del sector privado hayan celebrado un convenio con el Consejo Nacional
mediante el cual asuman la obligacién de entregarles estimulos econdmicos en caso de que los
obtengan.
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Las categorias y niveles de las distinciones que otorga el Consejo Nacional a los investigadores que
participan en las convocatorias y que cumplen con los requisitos establecidos, son:

I Candidata o Candidato a Investigadora o Investigador Nacional

1. Investigadora o Investigador Nacional, con niveles1,2y 3

1"l Investigadora o Investigador Nacional Emérito

Los reconocimientos que confiere el Consejo Nacional a través del SNII se clasifican en las siguientes
categorias y, en su caso, niveles:

1.

2.
3.

Candidata o Candidato a Investigadora o Investigador Nacional;
Investigadora o Investigador Nacional, con niveles 1,2y 3,y
Investigadora o Investigador Nacional Emérito.

Para recibir el reconocimiento la persona solicitante debera demostrar, segun la categoriay, en su caso,
el nivel al que aspire, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Para Candidata o Candidato:

a)

b)

c)

d)

e)

Las personas con titulo de licenciatura en medicina podran acreditar la equivalencia del
grado en términos de los criterios especificos del Area Ill: Medicina y Ciencias de la
Salud;

Demostrar capacidad para realizar investigacion en ciencia basica y de frontera, o
desarrollo de tecnologias estratégicas de vanguardia o innovacion abierta para la
transformacion social, o para participar en la articulacion de propuestas y soluciones
con diversos sectores de la sociedad en la atencién de problemas nacionales;
Participar en actividades de fortalecimiento y consolidacion de la comunidad
humanistica, cientifica, tecnoldgica o de innovacion de nivel medio superior,
licenciatura o posgrado en México y promover actividades de acceso universal al
conocimiento humanistico y cientifico, y sus beneficios sociales;

Cumplir con los criterios especificos de evaluacion para la categoria y nivel al que aspira,
y

Los demas que establezca la convocatoria correspondiente, el Reglamento y las demas
disposiciones juridicas aplicables.

Para el nivel 1:

a)

Contar con el grado de doctorado.
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c)

d)

i

Las personas con titulo de médico podran acreditar la equivalencia del grado en
términos de los criterios especificos del Area Ill: Medicina y Ciencias de la Salud;
Demostrar capacidad para realizar de manera sostenida investigacion en ciencia basica
y de frontera, o desarrollo de tecnologias estratégicas de vanguardia o innovacion
abierta para la transformacidén social, o para promover la articulacién de propuestas y
soluciones con diversos sectores de la sociedad en la atencién de problematicas
nacionales;

Participar de manera constante en el fortalecimiento y consolidacion de humanistica,
cientifica, tecnoldgica o de innovacién de nivel licenciatura o posgrado en México y
promover actividades de acceso universal al conocimiento humanistico y cientifico, y
sus beneficios sociales.

Cumplir con los criterios especificos de evaluacion para la categoria y nivel al que aspira,
y

Los demas que establezca la convocatoria correspondiente, el Reglamento y las demas
disposiciones juridicas aplicables;

Para el nivel 2, ademas de cumplir con los requisitos del nivel 1, debera:

a)

b)

a)

b)

Haber contado con la distincion de Investigadora o Investigador Nacional nivel 1 en al
Mmenos dos ocasiones o una trayectoria equivalente;

Demostrar capacidad para realizar de manera relevante y pertinente investigacion en
ciencia basica y de frontera, o desarrollo de tecnologias estratégicas de vanguardia o
innovacion abierta para la transformacion social, o para generar redes de colaboracion
con el fin de articular propuestas y soluciones con diversos sectores de la sociedad en la
atencién de problematicas nacionales;

Contar con un reconocido liderazgo nacional por sus aportaciones al avance del estado
del conocimiento o la solucion de problematicas nacionales, y

Colaborar con diversas universidades, instituciones de educacion superior o centros de
investigacion del pais;

Para el nivel 3, ademas de cumplir con los requisitos del nivel 2, debe:

a)

b)

c)

Haber contado con la distincion de Investigadora o Investigador Nacional nivel 2 en al
menos dos ocasiones o una trayectoria equivalente;

Contar con un reconocido liderazgo internacional por la trascendencia e impacto de
sus aportaciones a la solucién de problematicas nacionales, y

Haber participado activamente en el desarrollo institucional y demostrar una destacada
labor en la formacion de la comunidad humanistica, cientifica, tecnoldégica o de
innovacion del pais, y

202
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MEXICO

V. Para obtener el reconocimiento como Investigadora o Investigador Nacional Emérito la o
el solicitante debera demostrar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Cumplir 65 afos 0 mas en el aio de la convocatoria;

b) Contar con el reconocimiento de Investigadora o Investigador Nacional Nivel 3 con
anterioridad al cierre de la convocatoria para Investigadora o Investigador Nacional
Emérito, y

c) Los demas que establezca la convocatoria correspondiente, el Reglamento y las demas
disposiciones aplicables.

En la siguiente figura, se muestra el diagrama de flujo del proceso del Pp. S191:
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Figura 3. Diagrama de flujo del Proceso del Pp. S191
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Fuente: Elaborado por CPFCC-Conahcyt con informacién de la Direccion del Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores.

VI.2.1. Previsiones para la Integraciéon y operacion del Padrén de Beneficiarios

De conformidad con el acuerdo por el cual se da a conocer el Manual de Operacién del Sistema
Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIP-G) publicado en el Diario
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Oficial de la Federacion (DOF) el 13 de septiembre de 2018, en su numeral 2, se establecen las siguientes
definiciones:

Beneficiario: Personas fisicas o morales, publicas o privadas y, en general, quien reciba subsidios y apoyos presupuestarios, por
haber cumplido con los criterios de elegibilidad y con los requerimientos establecidos en las disposiciones aplicables relativas
a los Programas de la Administracion Publica Federal.

Padrones: Las listas, registros o bases de datos de beneficiarios que hayan creado, administren, operen y tengan a su cargo, las
dependencias o entidades con respecto a Programas de la Administracion Publica Federal.

Beneficiario Directo: Persona fisica o moral, publica o privada, que recibe directamente de una dependencia o entidad un
subsidio o apoyo, en ocasiones, representa a un intermediario.

Beneficiario Indirecto: Persona fisica o moral, publica o privada, que recibe un subsidio o apoyo a través de un beneficiario
directo.

Al sujeto de apoyo publicado en el padrdn se le aplicé pago en el periodo a reportar, el pago fue directo en la cuenta bancaria
registrada ante el Conahcyt.

Recopilacién e integraciéon de la informacioén

El padréon de beneficiarios del Pp. S191, se integra de manera trimestral con el listado de las personas
investigadoras que cuentan con reconocimiento vigente en el periodo, incluyendo aquellas que
ingresaron en convocatorias de afios anteriores y que mantienen su vigencia posterior a la fecha de
corte, asi como aquellas personas investigadoras de nuevo ingreso que iniciaron la vigencia durante el
afo en curso. La vigencia del reconocimiento estd determinada en funcion de la categoria y nivel
otorgado por las comisiones dictaminadoras y revisoras, segun corresponda.

El Padrén de Beneficiarios es publicado en la pagina institucional del Conahcyt.
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VI1.3. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Detalle de la Matriz

Ramo: 38 - Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Unidad Responsable: 90X - Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias
Clave y Modalidad del Pp: S - Sujetos a Reglas de Operacién
Denominacién del Pp: S-191 - Sistema Nacional de Investigadores
Clasificacion Funcional:
Finalidad: 3 - Desarrollo Econémico
Funcién: 8 - Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Subfuncién: 1- Investigacion Cientifica
Actividad Institucional: 7 - Apoyo al ingreso y fomento al desarrollo de las y los investigadores de mérito
Objetivo Orden Supuestos
Contribuir al desarrollo de las capacidades en
materia de humanidades, las ciencias,
tecnologias e innovacién del pais
Nota: capacidades en Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacién (HCTI) son bienes
tangibles e intangibles que permiten el avance del
conocimiento cientifico, tecnolégico y de
innovacién en un pais. Entre estas capacidades,
pueden mencionarse a las personas especializadas
en HCTI, la infraestructura, la difusiony la
divulgacion, asi como los proyectos de Las investigaciones y actividades de las personas investigadoras en
investigacion cientifica, basica, aplicaday materia de humanidades, ciencias, tecnoldgicas e innovacion
desarrollo tecnolégico y de innovacién 1 favorecen a la atencion de problemas nacionales
Tipo de
Valor | Unidad Dimension | Frecuencia
Método de dela de Tipo de del de
Indicador Definicién Calculo Meta | Medida | Indicador | Indicador Medicién Medios de Verificaciéon

Para medir la Numero de personas

contribucion investigadoras adscritas al

del programa SNIl en el afio t, archivo

. al objetivo, (Numero de administrativo generado

Porcentaje de - R L.

este indicador | personas por la Direccion del
personas . R . K
. . busca investigadoras Sistema Nacional de
investigadoras . . .

. cuantificar la | adscritas al SNII Investigadoras e

adscritas al L . .

X representativi | en el afio t /total Investigadores. Anual.
Sistema .. X . . .
Nacional de dad de las de la Poblacion Disponible en: Disponible
Investigadoras e personas Econdmicamen Proporc | Estratégic en la siguiente liga:

‘g investigadore | te Activa Relativo | ., P 9 Eficacia Anual https://conahcyt.mx/conah
Investigadores X ion o
(SNII) por cada s adscritas al Ocupada cyt/areas-del-
millénpde Ia SNIl por cada | especializada conahcyt/planeacion-y-
Poblacion mil personas en investigacion evaluacion/evaluacion-de-
Econdmicamen dela en el afio t) por programas-conacyt/03-

R Poblacion millén de monitoreo/ Total de la PEA
te Activa . . A
Ocupada Econdmicam | habitantes en el Ocupada en el afo t,

P ente Activa afot informacion obtenida de la
Ocupada Encuesta Nacional de
especializada Ocupaciény Empleo
en (ENOE) elaborada por el
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investigacion
enelafot

T i

Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia
(INEGI). .
https://www.inegi.org.mx/p
rogramas/enoe/15ymas/#ta
bulados

Objetivo Orden Supuestos
Las personas investigadoras cuentan con
suficiente reconocimiento e incentivos
econémicos para desarrollar de actividades de . . o L
investigacién humanisticas, cientificas, Las personas investigadoras continiian generando conocimiento en
tecnolégicas y de innovacién 1 humanidades, ciencias, tecnologia e innovacién
Tipo de
Valor | Unidad Dimension | Frecuencia
Método de dela de Tipode del de
Indicador Definicién Calculo Meta Medida | Indicador | Indicador Medicién Medios de Verificacion
El indicador Numero de personas
mide el investigadoras
porcentaje las pertenecientes al Sistema
persorjas Nacional de Investigadoras
|nvest:gadora e Investigadores que
s que fogar subieron de categoria o
subir de vel | af hi
categoria o nivel en el afio t: archivo
nivel dentro administrativo generado
del Sistema (Numero de por la Direccion del
Nacional de personas Sistema Nacional de
) Investigadora | jnyestigadoras Investigadoras e
Porcentaje de se . .
. pertenecientes Investigadores. Anual.
personas Investigadore . . . .
. . = al Sistema Disponible en el siguiente
investigadoras senelafiot, Nacional de enlace:
pertenecientes resple;to ael Investigadoras e .
al Sisterna total de '9 https://conahcy
Nacional de personas Investigadores
Investigadoras e Investigadora | que subieron de t. mx/cona hCVt/
Investigadores ; t ient categoria o nivel Relativo Porcent | Estratégic Eficacia Anual
9 perteneciente | . o ano t/ aje o areaS'del'

que suben en
las categorias y
niveles dentro
del Sistema
Nacional de
Investigadoras e
Investigadores

s al Sistema
Nacional de
Investigadora
se
Investigadore
senelafot.
Dentro de los
requisitos
Para que las
personas
investigadora
s puedan
avanzar en las
categorias o
niveles del
Sistema
Nacional de
Investigadora
se
Investigadore

Total de las
personas
investigadoras
pertenecientes
al Sistema
Nacional de
Investigadoras e
Investigadores
en el afio t)*100

conahcyt/plane
acion-y-
evaluacion/eval
uacion-de-
programas-

conacyt/03-
monitoreo/.

Total de las personas
investigadoras
pertenecientes al Sistema
Nacional de Investigadoras
e Investigadores en el afio
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s deben
acreditar que
realizan
actividades en
materia de
humanidades,
ciencias,
tecnologias e
innovacion en
universidades,
instituciones
de educacion
superior o
centros de
investigacion
del sector
publico.
Dichas
actividades
son: la
elaboraciéon
de articulos,
capitulos de
libros, libros,
la formacion
de personas
especializada
sen
humanidades,
ciencias,
tecnologias e
innovacion,
desarrollos
tecnolégicos,
patentes,
software y
promover
actividades
de acceso
universal al
conocimiento

T i

DGIAS

t: archivo administrativo
generado por la Direccién
del Sistema Nacional de
Investigadoras e
Investigadores. Anual.
Disponible en el siguiente
enlace:
https://conahcyt.mx/conah
cyt/areas-del-
conahcyt/planeacion-y-
evaluacion/evaluacion-de-
programas-conacyt/03-
monitoreo/

Porcentaje de
nuevos
miembros al
Sistema
Nacional de
Investigadoras e
Investigadores

Mide el
porcentaje de
personas
investigadora
s que
ingresan al
Sistema
Nacional de
Investigadora
se
Investigadore
s (SNIl) en el
afo't,
respecto del
total de las
personas
investigadora
s
perteneciente
s al Sistema
Nacional de

(Numero de
personas
investigadoras
que ingresan
por primera vez
al Sistema
Nacional de
Investigadoras e
Investigadores
enelafot/
numero total de
personas
investigadoras
pertenecientes
al SNIl en el afo
t)*100

Porcent
Relativo | aje

Estratégic
o

Eficacia

Anual

Numero de personas
investigadoras que
ingresan por primera vez al
SNIl'y numero total de
personas investigadoras en
el SNII en el afio t: Padréon
de beneficiarios del
Sistema Nacional de
Investigadoras e
Investigadores elaborado
por Direccién del Sistema
Nacional de Investigadoras
e Investigadores. Anual.
Disponible en el siguiente
enlace:

https://conahcy
t.mx/conahcyt/
areas-del-
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Investigadora
se
Investigadore
s(SNIl) enel
afno t. En esta
variable se
cuantifican a
las personas
que
solicitaron
ingresar por
primera vez al
SNII que
cumplieron
con los
requisitos y
criterios de
elegibilidad
establecidos
enel
Reglamento,
enla
convocatoria
correspondie
nteyenla
demas
normativa
aplicable el
SNII

CcO

A

NOLO

LoGi

s

conahcyt/plane
acion-y-
evaluacion/eval
uacion-de-
programas-
conacyt/03-
monitoreo/

Porcentaje de
cobertura del
Sistema
Nacional de
Investigadoras e
Investigadores

Mide el
porcentaje de
personas
investigadora
s que atiende
el Programa
presupuestari
0 S191; es
decir, que
cuentan con
la distincion y
que
recibieron
apoyo
econémico en
el afot,
respecto del
total de las
personas
investigadora
s vigentes
perteneciente
s al Sistema
Nacional de
Investigadora
se
Investigadore

s (SNII) que
han
demostrado
que

realizan prepo

(Numero de
personas
investigadoras
atendidas por el
Programas
presupuestarios
S191en el afio t/
numero
personas
investigadoras
que solicitaron
su ingreso o
permanencia +
el numero de
personas
investigadores
del Programa
presupuestario
S191 vigentes en
el ano t) *100

Relativo

Porcent
aje

Estratégic
o

Eficacia

Anual

Numero de personas
investigadoras que reciben
el apoyo econémico en el
periodo t: Base de datos de
las personas investigadoras
con reconocimiento
vigente en el ejercicio
fiscal, elaborada por el area
responsable del Sistema
Nacional de Investigadoras
e Investigadores.
Disponible en la liga: ;
Numero de investigadores
que se encuentran activos
en el SNIl en el periodo t:
Base de datos de los
investigadores vigentes en
el ejercicio fiscal, elaborada
por el area responsable del
Sistema Nacional de
Investigadores. Disponible
en laliga:
https://conahcyt.mx/conah
cyt/areas-del-
conahcyt/planeacion-y-
evaluacion/evaluacion-de-
programas-conacyt/03-

monitoreo,
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nderantemen
te actividades
en materia de
humanidades,
ciencias,
tecnologias o
innovacion.
En esta
variable se
cuantifican a
las personas
que
solicitaron
ingresar o
permanecer
enel SNIly
que
cumplieron
con los
requisitos y
criterios de
elegibilidad
establecidos
enel
Reglamento,
enla
convocatoria
correspondie
nteyenla
demas
normativa
aplicable, asi
como
aquellas
personas
investigadora
s que cuentan
un
reconocimien
to vigente en
el SNII.

T i

Objetivo Orden Supuestos

Reconocimientos otorgados a las personas

investigadoras para el desarrollo de actividades de Las personas investigadoras generan vinculos académicos y redes de
investigacion 1 investigacion

Tipode
Valor | Unidad Dimensién | Frecuencia
Método de dela de Tipo de del de
Indicador Definicion Calculo Meta | Medida | Indicador | Indicador Medicion Medios de Verificacion
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Tasa de
variacion de
reconocimiento

Mide la
variacién
porcentual
del numero
de
reconocimien
tos otorgados
a las personas

((NUmero de
reconocimiento
s otorgados en
elafot-
numero de
reconocimiento
s otorgados en
el afo t-1)/
numero de

T i

DGIAS

Reconocimientos
otorgados: Archivo
administrativo elaborado y
localizado en la Direccion
del Sistema Nacional de
Investigadoras e
Investigadores, adscrita a la
Coordinacién de
Programas para la
Formacioén y Consolidaciéon
de la Comunidad
Disponible en la seccion
Reporte de Avance de
metas MIR de la siguiente
direccién electrénica
https://conahcyt.mx/conah
cyt/areas-del-

conahcyt/planeacion-y-

s otorgados a investigadora | reconocimiento Tasa de evaluacion/evaluacion-de-
las personas sentre el aflo | s otorgados en Variacié | Estratégic programas-conacyt/03-
investigadoras tyano t-1 el afo t-1) X100 Relativo | n o Eficacia Anual monitoreo/
Objetivo Orden Supuestos
Apoyos econémicos entregados a las personas Las personas investigadoras contintian con su trayectoria docente,
investigadoras por nivel del Sistema Nacional de académica y profesional
Investigadoras e Investigadores 2
Tipo de
Valor | Unidad Dimensién | Frecuencia
Método de dela de Tipode del de
Indicador Definicion Calculo Meta Medida | Indicador | Indicador Medicién Medios de Verificacion
Numero total de apoyos
Mide el econdmicos entregados a
porcentaje de las personas investigadoras
apoyos con reconocimiento en el
econémicos marco del Sistema
entregados a Nacional de Investigadoras
las personas (Numero de e Investigadores en el
investigadora apoyos trimestre t: Archivo
scon econémicos de administrativo elaborado
Porcentaje de reconocimien la modalidad por la Direccion del
apoyos to vigente del Candidato a Sistema Nacional de
econdmicos de SNIl dela Investigador Investigadoras e
la modalidad modalidad Nacional Investigadores, adscrita a la
Candidato Candidato a entregados en Coordinacién de
otorgados a las Investigador el trimestre t/ Programas para la
y los Nacional, Numero total Formacion y Consolidacion
Investigadores respecto del de apoyos para la Comunidad.
Nacional con total de econémicos Disponible en la seccion
respecto al total apoyos entregados a las Reporte Avance de metas
de apoyos entregados a personas MIR de la siguiente
entregados a las | las personas investigadoras direccion electrénica
personas investigadora con https://conahcyt.mx/conah
investigadoras scon reconocimiento cyt/areas-del-
con reconocimien | vigente del SNII conahcyt/planeacion-y-
reconocimiento | tovigente del | en el trimestre Porcent | Estratégic evaluacion/evaluacion-de-
vigente del SNII SNII t)100 Relativo aje o Eficacia Trimestral programas-conacyt/03-
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GOBIERNO DE

MEXICO

AANIDADES

HCYT

monitoreo/; NUmero de
apoyos econdmicos de la
modalidad Investigador
Nacional Nivel Candidato
entregados en el trimestre
t: Archivo administrativo
elaborado por la Direccion
del Sistema Nacional de
Investigadoras e
Investigadores, adscrita a la
Coordinacién de
Programas para la
Formacioén y Consolidaciéon
para la Comunidad
Disponible en la seccion
Reporte Avance de metas
MIR de la siguiente
direccion electronica
https://conahcyt.mx/conah
cyt/areas-del-
conahcyt/planeacion-y-
evaluacion/evaluacion-de-
programas-conacyt/03-

monitoreo/

Porcentaje de
apoyos
econdémicos
otorgados de la
modalidad
Investigador
Nacional Nivel I
con respecto al

Mide el
porcentaje de
apoyos
econémicos
entregados a
las personas
investigadora
scon
reconocimien
to vigente del
SNIl de la
modalidad
Investigador
Nacional Nivel
I, respecto del
total de
apoyos

(Numero de
apoyos
econémicos de
la modalidad
Investigador
Nacional Nivel |
entregados en
el trimestre t/
Numero total
de apoyos
econémicos
entregados a las

Numero total de apoyos
econdémicos entregados a
las personas investigadoras
con reconocimiento en el
marco del Sistema
Nacional de Investigadoras
e Investigadores en el
trimestre t: Archivo
administrativo elaborado
por la Direccion del
Sistema Nacional de
Investigadoras e
Investigadores, adscrita a la
Coordinacion de
Programas para la
Formacién y Consolidacion
para la Comunidad.
Disponible en la seccion
Reporte Avance de metas
MIR de la siguiente
direccion electronica
https://conahcyt.mx/conah
cyt/areas-del-
conahcyt/planeacion-y-
evaluacion/evaluacion-de-
programas-conacyt/03-

total de apoyos | entregados a personas monitoreo/; Numero de

entregados alas | las personas investigadoras apoyos econdmicos de la

personas investigadora con modalidad Investigador

investigadoras scon reconocimiento Nacional Nivel | entregados

con reconocimien | vigente del SNII en el trimestre t: Archivo

reconocimiento | tovigente del | en el trimestre Porcent | Estratégic administrativo elaborado
vigente del SNII SNII t) X100 Relativo aje o Eficacia Trimestral por la Direccion del

t 3940, Benito Juarez, Ciuda ) 2“952.&
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GOBIERNO DE

MEXICO

AANIDADES

HCYT

Sistema Nacional de
Investigadoras e
Investigadores, adscrita a la
Coordinacién de
Programas para la
Formacion y Consolidacion
para la Comunidad.
Disponible en la seccion
Reporte Avance de metas
MIR de la siguiente
direccion electrénica
https://conahcyt.mx/conah
cyt/areas-del-
conahcyt/planeacion-y-
evaluacion/evaluacion-de-
programas-conacyt/03-

monitoreo/;

Porcentaje de
apoyos
econdmicos
otorgados de la
modalidad
Investigador
Nacional Nivel
Il con respecto
al total de
apoyos
entregados a las
personas
investigadoras
con

Mide el
porcentaje de
apoyos
econémicos
entregados a
las personas
investigadora
scon
reconocimien
to vigente del
Sistema
Nacional de
Investigadora
se
Investigadore
s (SNII) de la
modalidad
Investigador
Nacional Nivel
Il, respecto
del total de
apoyos
entregados a
las personas
investigadora
scon
reconocimien
to vigente del
Sistema
Nacional de
Investigadora
se

(Numero de
apoyos
econdmicos de
la modalidad
Investigador
Nacional Nivel Il
entregados en
el trimestre t/
Numero total
de apoyos
econdémicos
entregados a las
personas
investigadoras
con
reconocimiento
vigente del SNII

Numero total de apoyos
econdmicos entregados a
las personas investigadoras
con reconocimiento
vigente del Sistema
Nacional de Investigadoras
e Investigadores en el
trimestre t: Archivo
administrativo Archivo
elaborado y localizado en
la Direccién del Sistema
Nacional de Investigadoras
e Investigadores, adscrita a
la Coordinacién de
Programas para la
Formacion y Consolidacion
de la Comunidad.
Disponible en la seccion
Reporte de Avance de
metas MIR de la siguiente
direccion electronica:
https://conahcyt.mx/conah
cyt/areas-del-
conahcyt/planeacion-y-
evaluacion/evaluacion-de-
programas-conacyt/03-
monitoreo/ ; Niumero de
apoyos econdmicos de la
modalidad Investigador
Nacional Nivel Il
entregados en el trimestre
t: Archivo administrativo
Archivo V elaborado y
localizado en la Direccién
del Sistema Nacional de
Investigadoras e
Investigadores, adscrita a la
Coordinacién de

reconocimiento | Investigadore | en el trimestre Porcent | Estratégic Programas para la
vigente del SNII | s (SNII) t)*100 Relativo | aje o Eficacia Trimestral Formacién y Consolidacion
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GOBIERNO DE

MEXICO

AANIDADES

HCYT

de la Comunidad.
Disponible en la seccidon
Reporte Avance de metas
MIR de la siguiente
direccion electrénica
https://conahcyt.mx/conah
cyt/areas-del-
conahcyt/planeacion-y-
evaluacion/evaluacion-de-
programas-conacyt/03-

monitoreo/

Porcentaje de
apoyos
econdmicos
otorgados de la
modalidad
Investigador
Nacional Nivel
e
Investigadores
Eméritos con
respecto al total
de apoyos
entregados a las
personas
investigadoras
con

Mide el
porcentaje de
apoyos
econdémicos
entregados a
los miembros
del Sistema
Nacional de
Investigadore
s (SNII) de la
modalidad
Investigador
Nacional Nivel
e
Investigadore
s Eméritos,
respecto del
total de
apoyos
entregados a
las personas
investigadora
scon
reconocimien
to vigente del
Sistema
Nacional de
Investigadora
se

(Numero de
apoyos
econdmicos de
la modalidad
Investigador
Nacional Nivel
e
Investigadores
Eméritos
entregados en
el trimestre t/
Numero total
de apoyos
econdémicos
entregados a las
personas
investigadoras
con
reconocimiento
vigente del SNII

Numero total de apoyos
econdmicos entregados a
las personas investigadoras
con reconocimiento
vigente del Sistema
Nacional de Investigadoras
e Investigadores en el
trimestre t: Archivo
administrativo elaborado
por la Direccion del
Sistema Nacional de
Investigadoras e
Investigadores, adscrita a la
Coordinacién de
Programas para la
Formacion y Consolidaciéon
parala

Comunidad. Disponible en
la seccidon Reporte Avance
de metas MIR de la
siguiente direccidn
electrénica
https://conahcyt.mx/conah
cyt/areas-del-
conahcyt/planeacion-y-
evaluacion/evaluacion-de-
programas-conacyt/03-
monitoreo/ ;NUmero de
apoyos econémicos de la
modalidad Investigador
Nacional Nivel lll e
Investigadores Eméritos
entregados en el trimestre
t: Archivo administrativo
elaborado por la Direccion
del Sistema Nacional de
Investigadoras e
Investigadores, adscrita a la
Coordinacién de
Programas para la
Formacién y Consolidacion
para la Comunidad.
Disponible en la seccion
Reporte Avance de metas

reconocimiento | Investigadore | en el trimestre Porcent | Estratégic MIR de la siguiente
vigente del SNII | s (SNII) t) *100 Relativo | aje o Eficacia Trimestral direccién electrénica
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GOBIERNO DE

MEXICO

AANIDADES

HCYT

https://conahcyt.mx/conah
cyt/areas-del-
conahcyt/planeacion-y-
evaluacion/evaluacion-de-
programas-conacyt/03-

monitoreo/

Porcentaje de
investigadores
de Nivel lll'y
Eméritos que
cuentan con
ayudantes de
investigacion

Nota: Las
investigadoras e
investigadores
del SNII podran
proponer de
uno a tres
ayudantes de
investigacion
beneficiarios de
un apoyo
econdémico, que
en conjunto
serd de hasta 3
UMA, sujeto a

Mide el
porcentaje de
investigadore
s Nivel lll'y
Eméritos del
Sistema
Nacional de
Investigadora
se
Investigadore
s (SNII) que
cuentan con
ayudantes de
investigacion
enelanot,
respecto del
Numero total
de
investigadore
s Nivel lll'y
Eméritos del
Sistema
Nacional de
Investigadora
se
Investigadore

(Numero de
investigadores
Nivel lll'y
Eméritos del
Sistema
Nacional de
Investigadores
(SNII) que
cuentan con
ayudantes de
investigacion en
el afo t/
Numero total
de
investigadores
Nivel lll'y
Eméritos del
Sistema
Nacional de
Investigadores

Numero de investigadores
Nivel 11l y Eméritos del
Sistema Nacional de
Investigadoras e
Investigadores (SNII) que
cuentan con ayudantes de
investigacion en el afio t:
Archivo administrativo
elaborado por la Direccidon
del Sistema Nacional de
Investigadoras e
Investigadores, adscrita a la
Coordinacién de
Programas para la
Formacion y Consolidaciéon
de la Comunidad.
Disponible en la seccion
Reporte Avance de metas
MIR de la siguiente
direccion electrénica
https://conahcyt.mx/conah
cyt/areas-del-
conahcyt/planeacion-y-
evaluacion/evaluacion-de-
programas-conacyt/03-
monitoreo/ ; Nimero total
de investigadores Nivel lll y
Eméritos del Sistema
Nacional de Investigadoras
e Investigadores (SNII) en
el afo t: Archivo
administrativo elaborado
por la Direccion del
Sistema Nacional de
Investigadoras e
Investigadores, adscrita a la
Coordinacién de
Programas para la
Formacién y Consolidacion
para la Comunidad.
Disponible en la seccion

SCO

disponibilidad s(SNIl) en el (SNII) en el afio Porcent Avance en los Indicadores
presupuestaria. | afot t)*100 Relativo | aje Gestion Eficacia Anual MIR de la siguiente
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GOBIERNO DE

MEXICO

T i

direccion electrénica
https://conahcyt.mx/conah
cyt/areas-del-
conahcyt/planeacion-y-
evaluacion/evaluacion-de-
programas-conacyt/03-
monitoreo/
Actividad
Objetivo Orden Supuestos
Las solicitudes aprobadas cumplen con los requisitos para la
Reconsideraciéon de dictdmenes 3 formalizacion de la distincion.
Tipo de
Valor | Unidad Dimension | Frecuencia
Método de dela de Tipode del de
Indicador Definicién Calculo Meta Medida | Indicador | Indicador Medicién Medios de Verificacion
Porcentaje de
dictdmenes
evaluados
positivamente
respecto del
total de .
L. Para ambas variables:
solicitudes de . L R
. K Archivo administrativo
reconsideraci . L
5n. Las elaborado por la Direccion
' del Sistema Nacional de
personas .
. A Investigadoras e
investigadora . .
Investigadores, adscrita a la
s que no . "
. Coordinacién de
estdn de
Programas para la
acuerdo con L. . L.
X Formacion y Consolidacion
el dictamen .
para la Comunidad.
otorgado a su . . I
L Disponible en la siguiente
solicitud liga:
ueden pedir )
P P . https://conahcyt.mx/conah
que su (Numero de
. cyt/areas-del-
expediente recursos de .
X . conahcyt/planeacion-y-
sea evaluado reconsideracion . .
evaluacion/evaluacion-de-
nuevamente. | evaluados
) . programas-conacyt/03-
A partirde la positivamente .
Porcentaje de revision, se en el periodo t/
dictdmenes puede Numero total
positivos de ratificar el de solicitudes
recursos de primer de recursos de
reconsideracion | dictamen o reconsideracion Porcent
rectificarlo. en el afno t)*100 | Relativo | aje Gestion Eficacia Anual
Objetivo Orden Supuestos
Objetivo Orden Supuestos
Las personas investigadoras estan conformes con el resultado de la
Aprobacién de solicitudes 2 evaluacion.
Tipode
Valor | Unidad Dimensiéon | Frecuencia
Método de dela de Tipo de del de
Indicador Definicion Calculo Meta | Medida | Indicador | Indicador Medicién Medios de Verificacion

ARO DE

Francisco
VILEA
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GOBIERNO DE

MEXICO

Porcentaje de

Mide el
numero de
solicitudes
aprobadas
por el Consejo
General del
Sistema
Nacional de
Investigadora
se
Investigadore

(Numero de
solicitudes
aprobadas en el

T i

Para ambas variables:
Archivo administrativo
elaborado por la Direccidon
del Sistema Nacional de
Investigadoras e
Investigadores, adscrita a la
Coordinacién de
Programas para la

L. afo t/ numero 5 Porcent .. . . Formacion y Consolidacion
solicitudes s, respecto del - Relativo | . Gestidn Eficacia Anual .
de solicitudes aje para la Comunidad.
aprobadas total de . . -
solicitudes evaluadas por el Disponible en la siguiente
evaluadas por Consejo General liga:
. P en el afio t) *100 https://conahcyt.mx/conah
el Consejo
cyt/areas-del-
General del .
) conahcyt/planeacion-y-
Sistema . .
K evaluacion/evaluacion-de-
Nacional de
. programas-conacyt/03-
Investigadora .
monitoreo/;
se
Investigadore
sen el afo
Objetivo Orden Supuestos
Existe interés de las personas investigadoras nacionales y extranjeras
Publicacién de convocatorias 1 para formar parte del SNII.
Tipode . . Py q
. - Unidad . Dimension | Frecuencia
. . e e Método de Valor Tipo de . . ge na
Indicador Definicion . de . del de Medios de Verificacién
Calculo dela . Indicador . ..
Medida Indicador Medicion
Meta
Para ambas variables:
Archivo administrativo
elaborado por la Direccion
del Sistema Nacional de
. Investigadoras e
Mide el . .g .
) (Numero de Investigadores, adscrita a la
numero de . . .
. convocatorias Coordinacion de
convocatorias .
. " emitidas en el Programas para la
Porcentaje de emitidas N . L. . L.
. afo / Numero . Porcent .. . Formacién y Consolidacion
convocatorias respecto el Relativo | . Gestidn Eficacia Anual .
. . de aje para la Comunidad.
emitidas ndmero de . . . -
. convocatorias Disponible en la siguiente
convocatorias .
laneadas en planeadas en el liga:
P . afo) *100 https://conahcyt.mx/conah
el afio
cyt/areas-del-
conahcyt/planeacion-y-
evaluacion/evaluacion-de-
programas-conacyt/03-
monitoreo/;

Consideraciones sobre la MIR

En la operacion del Programa presupuestarios S191 Sistema Nacional de Investigadores, para lograr el

cumplimiento de su objetivo, se lleva a cabo las siguientes actividades:
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1) La publicaciéon de convocatorias, las cuales estan dirigidas a las personas investigadoras con el
grado de doctor que cuentan con la capacidad para realizar investigacion en ciencia basicay
de frontera, o desarrollo de tecnologias estratégicas de vanguardia o innovacién abierta para la
transformacioén social, o participacion en actividades de fortalecimiento y consolidacién de la
comunidad humanistica, cientifica, tecnolégica o de innovaciéon de nivel medio superior,
licenciatura o posgrado en México; asi como promover actividades de acceso universal al
conocimiento humanistico y cientifico, y sus beneficios sociales. Mientras exista interés de las
personas investigadoras nacionales y extranjeras para formar parte del SNII, se recibiran
solicitudes para pertenecer al SNII.

2) Una vez recibidas las solicitudes, estas seran evaluadas por el Consejo General del Sistema
Nacional de Investigadoras e Investigadores en el afo y, en su caso de cumplir con todos los
requisitos, estas seran aprobadas. Si las personas investigadoras cumplen con los requisitos
necesarios para la formalizacidn en los plazos establecidos por en la convocatoria, entonces
podran recibir el reconocimiento y, en algunos casos, el apoyo econdmico que les corresponda.
Una vez emitidos los resultados de la convocatoria, si las personas evaluadas no tuvieron una
evaluacion positiva y, por tanto, su solicitud no fue aprobada pueden interponer el recurso de
reconsideracion.

3) Las personas investigadoras, en caso de estar inconformes con el resultado de la evaluacion,
pueden solicitar la reconsideracion de su solicitud, la cual estara sujeta a los criterios
establecidos en el Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores. Las solicitudes de
reconsideracion seran evaluadas por la Comision Evaluadora que corresponda, las solicitudes
con dictamen aprobado podran continuar con los tradmites para la formalizacién del
reconocimiento.

4) Con los resultados de la reconsideracion, las personas investigadoras pueden pedir que el
dictamen otorgado sea evaluado nuevamente. Si las personas evaluadas obtuvieron un
dictamen favorable estaran en posibilidad de firmar un convenio de colaboracion y formalizar
el reconocimiento y, en algunos casos, podran recibir el apoyo econémico.

El Pp S191, para que su poblacidon objetivo enfrente sus limitantes, reconoce la labor de las personas
investigadoras otorgandoles un nombramiento como miembro del SNII, asi como apoyos econdmicos,
que sirven de incentivos para el desarrollo de las actividades en materia de humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacién.

El nombramiento le da a la persona investigadora el prestigio de ser parte del SNII, el cual les da la
posibilidad de generar vinculos académicos y redes de investigacion que permitan desarrollar
actividades en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion. Las personas
investigadoras pueden mantener su nombramiento sin recibir el apoyo econdmico, cuando
desempenen un cargo en el servicio publico durante la vigencia de este.
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Por su parte, los apoyos econédmicos otorgados a las personas investigadoras, es la recompensa
monetaria por su labor como generadores de conocimiento. Por lo que, si se entregan los apoyos a las
personas investigadoras y estas continldan su trayectoria docente, académica y profesional
cumpliendo con los compromisos establecidos en los convenios de colaboracién, desarrollaran las
actividades que estable el Reglamento del SNII.

Los apoyos econdmicos se asignan de acuerdo con la categoria y el nivel del SNII. Las Investigadoras o
Investigadores Nacionales nivel 3 y las Investigadoras o Investigadores Nacionales Eméritos, en el
desarrollo de sus trabajos de investigacion, podran proponer hasta tres ayudantes de investigacion, los
cuales serian beneficiados con un apoyo econémico.

El propdsito del Pp S191 es que las personas investigadoras pertenecientes al Sistema Nacional de
Investigadoras e Investigadores desarrollen actividades humanisticas, cientificas, tecnoldgicas y de
innovacion, a través del reconocimiento y los apoyos econdmicos.

Las actividades a las que se refiere el propdsito son: la elaboracion de articulos, capitulos de libros,
libros, la formacion de personas especializadas en humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion,
desarrollos tecnoldgicos, patentes, software y promover actividades de acceso universal al
conocimiento; estos elementos son necesarios para medir la trayectoria de las personas investigadoras
dentro del SNII.

En este sentido, en la medida que las personas investigadoras desarrollen actividades en materia de
humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion y continuen fortaleciendo a la comunidad de
cientifica se contribuira al desarrollo de las capacidades en materia de HCTI, entendiendo a las
capacidades en HCTI como aquellos bienes tangibles e intangibles que permiten el avance del
conocimiento cientifico, tecnoldgico y de innovacion en un pais. Entre estas capacidades, pueden
mencionarse a las personas especializadas en HCTI, la infraestructura, la difusidon y la divulgacion, asi
como los proyectos de investigacion cientifica, basica, aplicada y desarrollo tecnoldgico y de
innovacion.

Por lo que, la contribucién del Programa al objetivo superior son las personas investigadoras
pertenecientes al SNII que desarrollas actividades en HCTI.

L. Analisis de similitudes y complementariedades

Derivado del analisis realizado sobre la estructura programatica autorizada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para el ejercicio fiscal 2023, se encontraron Programas de la
Administracion Federal con los cuales el Programa presupuestario S191 “Sistema Nacional de
Investigadores” presenta potenciales similitudes y complementariedades, de conformidad con lo que
se describe a continuacion:
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¢ F-003 - Programas hacionales estratégicos de ciencia, tecnologia y vinculacién con el sector
social, publico y privado

El Programa FOO3 busca fomentar el avance del conocimiento universal, incluyendo la investigacion
de frontera en todas las areas y campos del saber, asi como el desarrollo de las humanidades, las
ciencias, las tecnologias y la innovacién, mediante apoyos para la generacidn, desarrollo y
consolidacion de las capacidades sectoriales, locales, estatales, regionales y nacionales en la materia.

El objetivo del Programa FOO3 del Conahcyt se centra en dar prioridad a los organismos e instituciones
gue ejercen la actividad cientifica con el fin de vincularlas a la atencién de problemas sociales y de
interés publico por medio de los proyectos de investigacion cientifica, tecnoldgica y de innovacion.
Mientras que, el Programa S191 esta enfocado a personas que realizan actividades de investigacion.

¢ S190 “Becas de Posgrado y Apoyos a la Calidad”

El Pp. S191 busca desarrollar y fortalecer la investigacion humanistica y cientifica, el desarrollo
tecnologico y la innovacion con rigor epistemoldgico, en favor de la libertad de investigacion y de
catedra, asi como de la autonomia de las instituciones publicas de educacion superior autébnomas por
ley, mediante la distinciéon y el reconocimiento de las trayectorias académicas de las y los
investigadores; por su parte, el Pp. S190, lo hace a través del otorgamiento de becas y apoyos para el
fortalecimiento y consolidacion de las comunidades de humanidades, ciencias, tecnologias e
innovacion

Aunado a lo anterior, se concluye que la estrategia para el cumplimiento de los objetivos del Pp. S190
y el Pp. S191 es diferente en funcidon de los mecanismos de atencion cada programa.

e U-282 “Estimulos a la creacion artistica, reconocimientos a las trayectorias y apoyo al
desarrollo de proyectos culturales”

El Programa presupuestario U-282 tiene como objetivo impulsar la actividad creativa a través del
otorgamiento de estimulos econdmicos determinados en virtud del tipo de distincion para que, por
un tiempo definido, los creadores artisticos se dediquen exclusivamente a la realizacién de proyectos
creativos y a la creacion de obras; asi como para estimular a los creadores de talento y excelencia para
fomentar la creacion y el desarrollo artistico individual. Asi como otorgar estimulos vitalicios a artistas
e intelectuales de reconocido talento y trayectoria cuyas obras hayan contribuido a la creacion de
identidad nacional e incremento del patrimonio cultural de México.

Como puede verse, en la modalidad Sistema Nacional de Creadores de Arte (SNCA), la cual se define
como una vertiente del programa, mediante el cual se estimula a los creadores mayores de 35 anos
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con trayectoria, talento y excelencia, con el objetivo de fomentar la creacién individual y contribuir al
incremento del patrimonio cultural de México. Sin embargo, el Programa S191 del Conahcyt tiene
como objetivo general desarrollar y fortalecer la investigacion humanistica y cientifica, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién con rigor epistemoldgico, en favor de la libertad de investigaciéon y de
catedra, asi como de la autonomia de las instituciones publicas de educacién superior autbnomas por
ley, mediante la distincidny, en su caso, apoyo a las investigadoras y los investigadores que contribuyan
al fortalecimiento y consolidaciéon de la comunidad HCTI.

Por lo que, ambos programas tienen objetivos similares, sin embargo, el SNCA se distingue porque
reconoce a las personas que contribuyen al incremento del patrimonio cultural, mientras que el SNII
reconoce a las y los investigadores que fortalecen a la comunidad cientifica.

En el anexo 2 se puede observan las caracteristicas que presentan estos Programas y sus similitudes
con el Pp. S191.

VIII. Presupuesto

Corresponde a la CPFyCC, adscrita a la Direccion Adjunta de Investigacion Humanistica y Cientifica, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 25 del Estatuto Organico del Conahcyt en su onceaba
fraccion, que a la letra senala:

XI1) Coordinar el proceso de planeacién, programacion, ejercicio, evaluacion, seguimiento y control del presupuesto de
los recursos de los programas a cargo de la Coordinacién, con base en criterios de honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género; con el propdsito
de contribuir al cumplimiento de las metas y objetivos institucionales

A continuacion, se presenta un analisis respecto al comportamiento del presupuesto del Programa
S191.
Comportamiento Presupuestal

En el periodo 2013-2022 el presupuesto autorizado y ejercido en el marco del Programa Presupuestario
S191 “Sistema Nacional de Investigadores” es como se muestra a continuacion:
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Tabla 6. Presupuesto 2013 - 2022

. . Autorizado a Ejercido a precios
. Autorizado Ejercido .
Ano (mdp) (mdp) precios constantes constantes de 2021
de 2021 (mdp) (mdp)

2013 348.0 3,107.6 4,638.4 4,578.8
2014 3,722.0 3,564.2 52511 50284
2015 3,992.0 4,013 5476.6 5,503.2
2016 4,084.6 4,448.6 5306.3 5779.2
2017 4,600.0 49220 5,600.0 5,992.0
2018 5,000.0 5475.6 5,800.0 6,351.8
2019 5,086.2 6,037.3 5,665.3 6,724.8
2020 5389.2 6,575.8 5772 7,041.9
2021 5,554.7 7,190.8 5,554.7 7190.8
2022 7277.6 8,199.8 7.149.7 8,055.7

Fuente: Actualizado por la CPFCC-Conahcyt, 30 de agosto de 2022.
Nota: Cifras expresadas en millones de pesos. Para la estimacion del presupuesto a precios constantes de 2021 se considerod el indice del
deflactor del PIB (afio base 2013).

En la grafica 5 se muestra la evolucién histérica del presupuesto autorizado al Pp. S191 a precios
constantes de 2022.

Grafica 5. Evolucion histoérica del presupuesto autorizado al Pp. S191 a precios constantes de 2022
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Fuente: Actualizado por la CPFCC-Conahcyt, 23 de marzo de 2023.
Nota: Cifras expresadas en millones de pesos a precios constantes de 2021. Para la estimacion del presupuesto a precios constantes de 2021
se considerd el indice del deflactor del PIB (afio base 2013).
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CONSEJO NACIONAL DE HUMANIDADES
CIENCIAS Y TECNOLOGIAS

Finalmente, en 2023, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autorizé un presupuesto al Pp. S191
“Sistema Nacional de Investigadores” de $8,097,142,675 (ocho mil noventa y siete millones ciento
cuarenta y dos mil seiscientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N).

ctor, CP. 03940, Benito Juarez, Ciudad de México. 2,9:23
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Anexo 1. Ficha con datos generales del programa propuesto o con cambios sustanciales

38 - Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Modalidad del | S | Denominacién del | Sistema Nacional de Investigadores
Programa Programa

Unidades Administrativas Responsables (UE) del Programa
90X - Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias
Recursos presupuestarios requeridos para el primer afio de operacién

Para 2023, al Pp. S191 le fue asighado un presupuesto de $8,097,142,675.00 (ocho mil noventa y siente millones
ciento cuarenta y dos mil seiscientos setenta y cinco pesos 00/100 M. N). etiquetado en la partida presupuestal
44103 Premios, recompensas, pensiones de gracia y pension recreativa estudiantil:

Partida ‘ Monto en pesos corrientes ‘
44103 8,097,142,675

Fuente u origen de los recursos
El Programa contara con los recursos que le sean asignados por el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal correspondiente.

Fuente de los Recursos ‘ Porcentaje respecto al presupuesto estimado ‘
Recursos Fiscales 100
Otros recursos (especificar fuentes (s)) 0]
Total 100
Poblacion
Personas de nacionalidad mexicana o extranjera que realicen actividades
de investigacion humanistica o cientifica, desarrollo tecnolégico o
innovacion en universidades, instituciones de educacion superior o
Definicion de la centros de investigacion del sector publico en México, asi como
poblacioén o drea de aquellas personas investigadoras que cuentan con un reconocimiento
enfoque objetivo vigente en el SNII; que soliciten ingresar o permanecer en el SNII; que

cumplan con los requisitos y criterios de elegibilidad establecidos en el
Reglamento, en la convocatoria correspondiente y en la demas
normativa aplicable

Cuantificacion de la
poblacién o drea de 47,259
enfoque

Estimacion de la
poblacién a atender en el | 44,000
primer afio de operacion
Descripcion del problema por afectaciones diferenciadas en determinados grupos poblacionales
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Estimacion de metas en el primer ano de operacion del programa para los indicadores de nivel de fin,
propésito, componente y actividades

Nombre del Indicador

Fin

Porcentaje de personas investigadoras adscritas

al Sistema -Nacional de Investigadoras e
Investigadores (SNIl) por cada millon de
personas de la Poblacién Econdmicamente
Activa Ocupada especializada en investigacion

Meta estimada

Propésito

Porcentaje de personas investigadoras pertenecientes al
Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores que
suben en las categorias y niveles dentro del Sistema Nacional
de Investigadoras e Investigadores

Porcentaje de nuevos miembros Sistema Nacional de
Investigadoras e Investigadores

Porcentaje de cobertura del Sistema Nacional
de Investigadoras e Investigadores.

Componente

Tasa de variacion de reconocimientos
otorgados a las personas investigadoras

Porcentaje de apoyos econdémicos de la
modalidad Candidato a Investigador Nacional
con respecto al total de apoyos entregados a las
personas investigadoras con reconocimiento
vigente del SNII

Porcentaje de apoyos econdémicos de la
modalidad Investigador Nacional Nivel | con
respecto al total de apoyos entregados a las
personas investigadoras con reconocimiento
vigente del SNII

Porcentaje de apoyos econdémicos de la

modalidad Investigador Nacional Nivel Ill e
Investigadores Eméritos con respecto al total de
apoyos entregados a las personas

investigadoras con reconocimiento vigente del
SNII

Porcentaje de apoyos econémicos de Ila
modalidad Investigador Nacional Nivel |l con
respecto al total de apoyos entregados a las
personas investigadoras con reconocimiento
vigente del SNII

Porcentaje de investigadores de Nivel Ill y
Eméritos que cuentan con ayudantes de
investigacion
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Actividades

Porcentaje de dictdmenes rectificados durante

la reconsideracion.

Porcentaje de solicitudes de reconsideracion

Porcentaje de solicitudes aprobadas

Porcentaje de convocatorias emitidas

Anexo 2. Similitudes y complementariedades

Nombre del
programa

Dependencia/
Entidad

Propésito

Poblacién o
areade
enfoque

Cobertura
geografica

¢Presenta
de

similitudes

con el Pp.?

¢Este programa
se
complementaria
con el Pp.?

Explicacién

Mientras que el
FOO03, otorga
apoyos a
Instituciones,
. . centros,
Instituciones, .
Este programa organismos y
Fomentar el centros,
. puede ser empresas
avance del organismos y . .
. complementario publicas, que
conocimiento empresas R L
) . al Pp. S191, toda sistematicamen
universal, publicas, que .
. . L vez que busca te realicen
incluyendo la sistematicamen L
. . . . fomentar la actividades de
investigacion te realicen . . . . . L
L. investigacion investigacion
de frontera en actividades de L L
R . . .. humanisticay cientifica,
todas las areas investigacion e
L cientifica de desarrollo
y campos del cientifica, frontera que tecnoldgico
FOO3 saber, asi como desarrollo K a X g
L. contribuya al innovacioén o
Programas el desarrollo de tecnoldgico, .
- X . avance del produccion de
nacionales las innovacioén o L. o L
.. ) . conocimiento, asi | ingenieria
estratégicos humanidades, produccion de .
. . . K . L como aquella basica, el Pp.
de ciencia, las ciencias, las ingenieria .
. B . . orientada a S191lo hace a
tecnologiay Conahcyt tecnologiasy la basica, Nacional No . . X
. . X s i diagnosticar, través de la
vinculacion innovacion, incluyendo o
. . prospectary distincidny, en
con el sector mediante dependenciasy
R . proponer a las Su caso, apoyo a
social, apoyos para la entidades de la .
L . o -, autoridades las
publicoy generacion, administracion . .
. B competentes investigadoras y
privado desarrolloy publica, .
K . accionesy los
consolidaciéon empresas . . .
. medidas para la investigadores
delas productivas del L
. prevencion, que
capacidades Estado, centros L, .
R atenciony contribuyan al
sectoriales, de L T
) . .. solucion de fortalecimiento
locales, investigacion, .. . .,
N problematicas y consolidacion
estatales, instituciones )
R L nacionales dela
regionales y de educacion . .
hacionales en superior relacionadas con comunidad
. P . la Agenda de HCTI. Ambos
la materia. laboratorios,
Estado. programas
entre otros . -
tienen objetivos
similares, pero
poblacion
objetivo
distinta.
e % ARO DE o
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(Presenta ¢(Este programa
Cobertura de se
geografica similitudes = complementaria

conel Pp.? conel Pp.?

Poblacién o
Propésito areade
enfoque

Dependencia/
Entidad

Nombre del S
Explicacion

programa

Lasy los
mexicanos que
cuenten con
estudios de
licenciatura
terminados o

Mientras que el
Pp. S191 busca
dentro de sus
objetivos
desarrollary
fortalecer la
investigacion
humanisticay

en curso, que cientifica, el
a El Pp. S190 puede
sean desarrollo
. ser un programa -
estudiantes de . tecnoldégicoy la
complementario, . .
Incrementar las | posgrado o que innovacion,

capacidades
nacionales en

colaboren en
proyectos y

toda vez que
dentro de sus
objetivos se

mediante la
distincion de la

materia de actividades de trayectoria
) X N encuentra ..
humanidades, investigacion . académica, por
R . L. incrementar las
ciencias, humanistica o R su parte, el Pp.
. L capacidades
tecnologias e cientifica, X S190, lo hace a
. T, nacionales en )
innovacion, desarrollo . través del
) o materia de .
mediante tecnoldégico e . otorgamiento
X . humanidades,
apoyos para el innovacion en ciencias de becasy
S190 fortalecimiento instituciones de . apoyos para el
. . .. . tecnologias e L
Sistema y consolidacion educacion . . fortalecimiento
- X innovacion, . )
Nacional de delas superior o . y consolidacion
. . mediante apoyos
Investigador comunidades centros de . dela
) i L. Nacional e para el .
es del de investigacion X . L Comunidad de
. Conahcyt . R internacion fortalecimiento y
Consejo humanidades, nacionales o X L HCTI. Por otro
) R . . . al consolidacion de
Nacional de ciencias, extranjeros. Asi R lado, los
. . las comunidades
Humanidad tecnologias e como lasy los . programas
. . . . . de humanidades,
es, Ciencias y innovacion, con | extranjeros que ciencias presentan
Tecnologias el propdsito de realicen . objetivos
- . tecnologias e L
contribuir ala estudios de . s, similares por lo
- innovacién, con .
comprension, posgrado o L. que podria
L. el propdsito de .
atenciony colaboren en L considerarse
) contribuir ala
solucién de los proyectos y . como una
o comprension, o
problemas actividades de .. similitud, la
. . . .. atenciony . .
nacionales, investigacion ., diferencia es el
. . solucion de los .
contribuyendo humanistica o mecanismo o
. R e problemas R
asi al bienestar cientifica, K las estrategias
nacionales, X
del pueblo de desarrollo . que siguen para
L L. contribuyendo
México. tecnoldgico e . R el
X -, asi al bienestar .
innovacion en cumplimiento
NN del pueblo de .
instituciones de . de dicho
.. México L.
educacién objetivo: el Pp.
superior o S190 otorga
centros de becas y apoyos
investigacion y el Pp. S191
del sector otorga un
publico en reconocimiento
México y distincién a la

trayectoria
académica.
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GOBIERNO DE

MEXICO

Nombre del

programa

Dependencia/
Entidad

Propésito

Poblacién o
areade
enfoque

ACIONAL

TECNOLOGIAS

AHCY

E

HUMANIDADES

Cobertura
geografica

(Presenta
de
similitudes

¢(Este programa
se
complementaria

Explicacién

U-282
“Estimulos a
la creacion
artistica,
reconocimie
ntos a las
trayectorias
y apoyo al
desarrollo de
proyectos
culturales”

Cultura

Propiciar el
otorgamiento
de apoyos o
estimulos a la
juventud
creadora del
pais, asi

como el
acompafnamie
nto por tutores
especializados,
la participacion
en encuentros
de

trabajoy la
salida al
publico de la
obra realizada.

Artistas de
trayectoriay
excelencia, y
que hayan
obtenido algun
premio en

su especialidad,
con edad
minima de 35
afos

Nacional e
internacion
al

conel Pp.?

No

conel Pp.?

El Pp. U282
puede ser un
programa
complementario,
toda vez que
dentro de sus
objetivos se
encuentra se
estimular a los
creadores
mayores de 35
anos con
trayectoria,
talentoy
excelencia, con el
objetivo de
fomentar la
creacion
individual y
contribuir al
incremento del
patrimonio
cultural de
México

Mientras que el
Pp. U282, enla
modalidad
Sistema
Nacional de
Creadores de
Arte (SNCA)
busca estimular
a los creadores
mayores de 35
afos con
trayectoria,
talentoy
excelencia, con
el objetivo de
fomentar la
creacion
individual y
contribuir al
incremento del
patrimonio
cultural de
México, el
Programa S191
del Conacyt
tiene como
objetivo general
desarrollary
fortalecer la
investigacion
humanisticay
cientifica, el
desarrollo
tecnoldgicoy la
innovacién con
rigor
epistemoldgico,
mediante la
distincidny, en
Su caso, apoyo a
las
investigadoras y
los
investigadores
que
contribuyan al
fortalecimiento
y consolidacion
dela
comunidad
HCTI

Pagina 56 de 56

ARODE o

" Franci

SCO

VIEA



