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Datos de identificacion del Programa presupuestario (Pp)

38. Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion

Modalidad del Pp S - Sujetos a Reglas de Operacion
Clave del Pp 191

Denominacién Pp Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores

1. Introduccion

1.1 Antecedentes

Las capacidades Humanisticas, Cientificas, Tecnoldgicas y de Innovacién (HCTI) en un pais son
consideradas como un elemento sustantivo para las sociedades modernas, ya que de ellas
derivan beneficios, tanto econdmicos como sociales que impactan directamente en el bienestar
general de la poblacién.

Existe evidencia empirica que respalda dicha afirmacién a partir de los resultados obtenidos en
los niveles de desarrollo de paises que han invertido recursos para incrementar sus
capacidades en materia de HCTI (UNESCO, 2024). Sin embargo, en México el nimero de
personas dedicadas a las actividades de HCTI aun es limitado. Un indicador relevante al
respecto es el niumero de investigadores como proporcion de la Poblacion Econédmicamente
Activa (PEA). De acuerdo con datos que presenta la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), en 2016, México contaba solamente con 0.7 investigadores por
cada mil habitantes de la PEA, es decir, México no cuenta ni siquiera con 1 investigador por
cada 1,000 personas activas en el mercado laboral; mientras que, en paises como Singapur,
Japoény Francia existen al menos 10 cientificos por cada mil personas econémicamente activas.
En comparacién con los paises latinoamericanos, México se encuentra por debajo de Argentina
y Brasil, paises que cuentan con tres y dos investigadores por cada mil personas dentro de la
PEA, respectivamente.

En ese contexto, en México, asi como en el resto de los paises, en los Ultimos 55 afios se han
implementado estrategias para incrementar y fortalecer las capacidades cientificas. Se creé el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) el 27 de diciembre de 1970 por Ley del
Congreso de la Unidn publicada en el Diario Oficial de la Federacién ese mismo afio, y
reformada por Decreto el 27 de diciembre de 1974. Esta Ley constituyé al Conacyt como un
organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo
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objetivo es asesorar y auxiliar al poder ejecutivo federal en la determinacidn, instrumentacion,
ejecucion y evaluacion de la politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacidn.

Dentro de las estrategias instrumentadas por el Conacyt, en 1984 se determind la creacion del
Sistema Nacional de Investigadores (SNI), el cual se constituyé como un sistema de incentivos
econdmicos y por nombramiento (nivel de distincién) para reconocer la labor de las personas
dedicadas a generar conocimiento cientifico y tecnolégico en las diversas areas de
conocimiento.

El SNI se cred con el propdsito de evitar la migracidn de investigadoras e investigadores,
mediante el otorgamiento de incentivos econémicos para compensar la pérdida del poder
adquisitivo causada por el entorno de crisis macroecondmica que prevalecié en la década de
los ochenta, la cual estuvo acompafiada de altos niveles de inflacién, afectando el salario real
de las personas.

En este sentido, el apoyo econdmico buscaba revertir la caida de los ingresos de las y los
académicos, reducir la desercién de los investigadores y evitar la fuga de personas con altos
grados de formacion. De esta manera, aquellas personas que lograban obtener la distincién en
el SNI, potencialmente podrian obtener un ingreso complementario que les permitia mayor
estabilidad para desarrollar actividades de HCTI. Con el paso de los afios, un mayor nimero de
personas dedicadas a realizar actividades de HCTI encontraron en el SNI una alternativa de
crecimiento profesional a la par que incrementaban sus ingresos.

Desde sus origenes, ser parte del SNIsupone el reconocimiento como especialista con prestigio
académico, asi como la posibilidad de contar con un ingreso complementario.

Alo largo del tiempo el SNI ha experimentado varias reformas. Uno de los principales cambios
fue que, en 1996 se modificé el Reglamento para establecer como requisito contar con el grado
de doctorado para ingresar por primera vez a dicho Sistema. En 1991 y 1998, se incentivé al
SNI por medio de préstamos del Banco Mundial, lo que permitié integrar un mayor nimero de
investigadoras e investigadores al Sistema. En 1999 se implementd la Ley de Fomento de
Ciencia y Tecnologia, la cual propicio el desarrollo de la investigacién cientifica y tecnoldgica y
un mayor numero de apoyos econémicos a los integrantes del SNI que realizaban investigacién
dentro del territorio nacional (Reyes y Surinach, 2015). De esta manera, el SNI ha sidoy es una
de las estrategias publicas en materia de apoyos para la investigacién cientifica mas
importantes en los Ultimos 40 afos.
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Desde el 1 de diciembre de 2018, en el Consejo Nacional se inici6é un proceso de transformacién
humanista de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, en la que se busca que los resultados las
actividades en HCTI incidan en la mejora de las condiciones de vida de la poblacidn.

Esta nueva vision inici6 con la reforma constitucional del articulo 3, fraccidn V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en 2019, que establece que toda persona
tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacién tecnolégica.
El Estado apoyara la investigacion e innovacidn cientifica, humanistica y tecnoldgica, y
garantizara el acceso abierto a la informacién que derive de ella, para lo cual debera proveer
recursos y estimulos suficientes, conforme a las bases de coordinacién, vinculacién y
participacidn que establezcan las leyes en la materia; ademas alentara el fortalecimiento y
difusion de nuestra cultura.

Esta transformacién implicé cambios normativos, administrativos y de procesos en el sector,
dentro de los que se encuentra la promulgacion de la primera Ley General en materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién (Ley General), la cual entré en vigor el 9 de
mayo de 2023 una vez publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF). Desde entonces, el
Conacyt se fortalecié en el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias
(Conahcyt), y aunado a lo anterior, el Sistema Nacional de Investigadores también se
transformo, cambiando su nombre a Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores
(SNII) al reconocer de manera explicita la labor de las mujeres.

Finalmente, el 1 de enero de 2025 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal” a través del cual el Conahcyt se transformé en la Secretaria de
Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion (Secihti), entidad que ahora le corresponde,
entre otros asuntos, garantizar el derecho humano de toda persona para gozar de los
beneficios del desarrollo, el progreso humanistico y la innovaciéon tecnoldgica, asi como,
disefiar y gestionar programas para el otorgamiento de apoyos académicos en Instituciones
de Educacién Superior y Centros de Investigacidn. Tras este cambio, que busca convertir al pais
en “potencia cientifica y tecnoldgica soberana” (PND, 2025); el 4 de marzo de 2025 se publicé el
nuevo Reglamento Interior del Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores en el
Diario Oficial de la Federacidn.
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2. Definicién y analisis del problema

Las actividades en materia de CHTI son fundamentales para el desarrollo econémico y el
progreso social (UNESCO, 2024). Bajo esa premisa, uno de los retos que tiene México es
incrementar las capacidades nacionales humanisticas, cientificas, tecnoldgicas y de innovacién.
Estas capacidades incluyen elementos tangibles e intangibles que permiten la generacion y
aplicacion de conocimientos que, entendiendo la ciencia como un derecho humano, deben
estar dirigidas a la comprensidn, atencién y soluciéon de los problemas nacionales, para
contribuir al bienestar general de la poblacién, al cuidado del ambiente y a la preservacién de
la riqueza biocultural.

Ahora bien, las capacidades nacionales en materia de HCTI incluyen elementos tangibles tales
como:

a) Personas especializadas, quienes son las que pueden generar investigacidon basica y
aplicada, y al desarrollar proyectos, consolidan sus trayectorias cientificas y trascienden
las fronteras del conocimiento;

b) Infraestructura fisica, cientifica y tecnolégica en donde sea posible llevar a cabo las
actividades sustantivas de HCTI de manera eficiente y segura. Las instituciones de
educacion superior, los centros de investigacidn y los laboratorios nacionales son
pilares de esta infraestructura;

c) Recursos financieros destinados a fortalecer las actividades de HCTI; y

d) Un marco normativo congruente con el entorno de una sociedad que genera, aplica'y
reconozca conocimientos orientados a la comprensiéon y atencién de los grandes
problemas nacionales.

Asimismo, las capacidades nacionales en materia de HCTI también incluyen elementos
intangibles tales como:

e) La articulacidn y vinculacién entre los diversos sectores estratégicos, como son la
academia, el sector productivo, el sector social y tomadores de decisiones publicas;
f) La generacién de programas y estrategias que impulsen las actividades de HCTL

En este sentido, y habiendo definido los elementos que integran las capacidades nacionales en
HCTI, es crucial destacar que estos se desarrollan e interactian en un ecosistema de apoyos
robusto y articulado. Este debe promover la consolidacidn de las trayectorias de quienes
realizan actividades en esta materia, contribuyendo asi a potenciar significativamente las
capacidades nacionales en HCTI.
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Un ecosistema de apoyo en el contexto de las HCTI se refiere a una red integral y dinamica de
actores, recursos e instrumentos interconectados que, de manera coordinada, buscan
potenciar, impulsar y consolidar las trayectorias de las personas investigadoras.

Este ecosistema trasciende una unica institucidn y se compone de diversos elementos y
participantes, incluyendo:

e Instituciones de Educacion Superior (IES): Universidades, tecnoldgicos y otras
instituciones que proporcionan la base académica, infraestructura, espacios de
investigacién, y formacién.

e Centros de Investigacién: Entidades especializadas que desarrollan proyectos
cientificos y tecnoldgicos, y ofrecen oportunidades de desarrollo profesional.

e Entidades Gubernamentales: Agencias y programas publicos que establecen politicas,
normativas, y proveen financiamiento y marcos de operacion.

Dentro de este ecosistema, el Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores desempena
un papel crucial al contribuir de manera especifica y directa a través de:

e Reconocimiento y estimulo econdmico. Mediante el reconocimiento formal de las
trayectorias de las personas investigadoras a través de niveles y categorias, y la
consecuente asignacion de un apoyo econémico, que sirve como un incentivo directo a
su labor y desarrollo.

e Brindar apoyo técnico y formacién de cuadros de personas investigadoras futuras; Al
promover y financiar las ayudantias de investigacién, que no solo brindan apoyo
técnico y auxiliar invaluable a las personas investigadoras consolidadas, sino que
fundamentalmente fungen como un mecanismo estratégico para la formacién de
futuros cuadros de investigacion, asegurando la renovacién y el crecimiento de la
comunidad cientifica nacional.

Asi, el ecosistema de apoyo es el entorno facilitador completo donde el SNII, con sus programas
de reconocimiento, estimulo econémico y formacién de talento, actia como un pilar
fundamental para el desarrollo y la consolidacién de la investigacion en el pais.

Una trayectoria cientifica se define como el camino o recorrido que realiza una persona
investigadora a lo largo de su desarrollo profesional en el sector HCTI, incluyendo su formacién,
su produccién cientifica, las actividades en su area de estudio, la evolucidn de sus lineas de
investigacién, la formacién de nuevas generaciones de cientificos y tecndlogos y la vinculaciéon
con otros cuerpos académicos y profesionales. Bajo esta definicidn, las trayectorias cientificas
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no son lineales, sino que se van construyendo a partir de varios recorridos académicos, de
itinerarios investigativos, del reconocimiento social y de las motivaciones de los investigadores
para llegar a ocupar los puestos que desempefan en la actualidad (Rivera y Alarcén, 2018;
Guzmaén, 2020, en Usuga, 2021).

Por tanto, las capacidades cientificas y tecnoldgicas se nutren tanto de los logros y esfuerzos
personales de las y los investigadores, sus trayectorias cientificas, como de la vinculacion con
otros cuerpos académicos bajo adecuadas condiciones laborales, profesionales y de
reconocimiento que otorgan las instituciones de acreditacion.

Por ello, para consolidar trayectorias cientificas es necesario que se construyan ecosistemas de
apoyos. Es decir, esquemas institucionales que reconozcan la labor de las personas
investigadorasy que impulsen el desarrollo de sus actividades a través de condiciones propicias
para la generacién de conocimiento, tales como estimulos monetarios, reconocimiento en sus
instituciones de acreditacion y marcos normativos flexibles.

En virtud de lo anterior, en el marco de la operacion del Pp. S191 y su ambito de aplicacidn, la
poblacién que busca fortalecer y reconocer es a la comunidad de personas investigadoras
mexicana, o extranjeras que realiza actividades de investigacion humanistica o cientifica,
desarrollo tecnoldgico o innovacién para consolidar sus trayectorias cientificas.

No obstante, los apoyos destinados a las actividades de investigacién Humanistica, Cientifica,
Tecnoldgica y de Innovacion en México son escasos y tienen impactos diversos en la
consolidacion de la comunidad cientifica, en el acceso universal al conocimiento y en la atencién
de los problemas nacionales, por lo que es necesario diagnosticar el problema para enfocar los
esfuerzos gubernamentales con perspectiva sostenible en los recursos publicos.

2.1. Definicién del problema

Las personas investigadoras que realizan actividades en materia de ciencias, humanidades,
tecnologia e innovacion enfrentan dificultades para mantener y consolidar sus trayectorias
cientificas.
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2.2. Estado actual del problema

Las actividades en materia de HCTI son fundamentales para el desarrollo econémico y el
progreso social. La experiencia internacional muestra que el desarrollo de los paises se basa
cada dia mas en su capacidad para generar, asimilar y transferir conocimiento, pues de esa
manera se crean bienes y servicios de mayor valor agregado que enriquecen sus posibilidades
de desarrollo interno y elevan su posiciéon en un entorno global cada dia mas interconectado y
competitivo. Bajo esa premisa, uno de los retos que tiene México es incrementar las
capacidades nacionales de investigacion comprometidas con la sociedad, el cuidado del
ambiente y respetuosa del caracter multicultural de la nacion.

En México, las actividades relacionadas con el desarrollo de la investigacién han recaido,
principalmente, en las instituciones de educacién superior con la ayuda de los sectores publico
y privado. De acuerdo con cifras presentadas por la Secretaria de Educacién Publica, en el
Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa, para el ciclo escolar 2024-2025, en
nuestro pais existen 3,501 escuelas publicas y 5,962 privadas de educacion superior y posgrado
que, en conjunto, albergan a 59,518' personas investigadoras. A pesar de estos esfuerzos,
actualmente México cuenta con muy pocos investigadores como proporcion de la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA). Como se menciond anteriormente, de acuerdo con los datos de
la OCDE 2018, para el caso de México en 2016, el pais contaba con 0.7 investigadores por cada
mil habitantes de la PEA.

Lo anterior da cuenta del reto que enfrenta México de poder incrementar los esfuerzos en la
formacién y consolidacién de la comunidad cientifica y del conocimiento. Durante el sexenio
2019-2024, el numero de investigadoras e investigadores reconocidos por el SNII aument6 de
30,548 a 43,923 integrantes, un incremento del 43.8% con una tasa de crecimiento promedio
anual del 6.2%. Adicionalmente, la participaciéon de investigadoras en el SNII representa el
40.5% de la membresia total. De acuerdo con el drea de conocimiento, el 57.3% de quienes se
encuentran en el drea de Ciencias de la Conducta y la Educacion, son mujeres; en Humanidades
su participacién asciende al 49.1%, mientras que, en Biologia y Quimica, su participacién
corresponde al 46.1%. Esto revela resultados positivos en el programa, pero es fundamental
analizar este, y otros fendmenos de la poblacidn cientifica, en todas las disciplinas (Contreras,
Gil Antén y Altonar, 2022).

' De acuerdo al Formato 911 de Educacidn Superior ciclo escolar 2023-2024 de la SEP, este dato incluye el nimero de
personas investigadoras, auxiliares de investigaciéon y docentes - investigadores que reportan directamente las
instituciones de educacion superior del pais.
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2.3. El mercado laboral

En México, las oportunidades de insercidon laboral para quienes optan por una carrera
cientifica no son suficientes. Esto se debe, en parte, a la falta de espacios y plazas académicas
para las investigadoras e investigadores que se forman. Los resultados de la Encuesta sobre
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico (ESIDET) muestra que en México en 2017 sélo el 8.4%
de las empresas realizaron proyectos de innovacién en colaboracion con IES o Centros
Publicos de Investigacién y sélo el 7% de las empresas realizaron innovacién tecnoldgica
respecto al total de las empresas. Por otro lado, con estimaciones en la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo, el ingreso laboral de las personas con doctorado paso de 33,353 pesos
a 20,668 de 2005 a 2024; es decir, se redujo en 38%, en términos reales.

Esto genera un cuello de botella que conduce, por un lado, a un desdnimo de las personas
para optar por realizar actividades de HCTL y, por el otro, para quienes decidieron optar por
esta trayectoria consideren migrar a otro pais en busca de oportunidades laborales (Didou
Aupetit, 2024).

Adicionalmente, las personas investigadoras destinan mucho tiempo y recursos en el
desarrollo de sus actividades en HCTI y en ocasiones su labor es poco reconocida por las
Universidades, Centro de Investigacion o de la instituciones en la que se desempefie, de modo
que no cuentan con el respaldo suficiente que avale su trayectoria con sus trabajos de
investigacioén realizados, limitando la posibilidad de generar vinculos virtuosos con otras y otros
investigadores o con otros grupos académicos y dificulta los procesos de difusién de sus
indagaciones.

Contar con la distincién o reconocimiento de la comunidad en HCTI, motiva a las personas
investigadoras a sequir trabajando en sus proyectos de investigacion, a contribuir con la
formacién de estudiantes y a seguir generando conocimiento en beneficio de la sociedad.

2.4. Infraestructura para el desarrollo de actividades de HCTI

Para llevar a cabo la actividad cientifica de manera fructifera es necesario fomentar,
desarrollar, consolidar y vincular las capacidades cientificas nacionales. En este sentido las y
los investigadores requieren de infraestructura fisica en donde llevar a cabo las actividades
sustantivas de HCTI de manera eficiente y segura; las instituciones de educacién superior, los
centros de investigacion y los laboratorios nacionales son pilares de esa infraestructura. En
México, se requiere canalizar una mayor cantidad de recursos para el sector cientifico que
permita contar con una mejor infraestructura en todo el pais, con mayor y mejor
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equipamiento, asi como articular estratégicamente a los centros de investigacién con las
distintas regiones del pais.

De acuerdo con el Informe “Avances y Resultados Enero 2023- Junio 2024 del Programa
Especial en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién 2021-2024 del
Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias”, durante 2023, bajo la
convocatoria de Apoyo para el desarrollo de proyectos humanistas, cientificos, tecnoldgicos
y de innovacion, de los Laboratorios Nacionales Conahcyt 2023, el entonces Conahcyt
formaliz6 26 proyectos por 148.4 millones para su desarrollo en 3 etapas. Con estos apoyos
se beneficid a Instituciones de 10 entidades federativas cuyos laboratorios Nacionales
Conahcyttienen incidencia en ciencia basica, computo de alto rendimientoy en los Programas
Nacionales Estratégicos.

2.5. El Sistema Educativo Nacional

Para el ciclo escolar 2022-2023, la Secretaria de Educacién Publica (SEP), a través del
documento Principales cifras del Sistema Educativo Nacional 2022-2023, reporté una
matricula de 5,508,5722 del nivel medio superior con una eficiencia terminal® del 58.9%, lo que
significa que 3,244,549 estudiantes concluyeron sus estudios.

Por otro lado, la Asociaciéon Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES) en su Anuario Estadistico de la Poblacién Escolar para el ciclo escolar 2023-2024,
reporté que las Instituciones de Educacién Superior (IES) recibieron un total de 2,301,088
solicitudes de ingreso a licenciatura en educacién normal, universitaria y tecnolégica y en
técnico superior, de las cuales 1,261,441 (54.82%) fueron aceptadas.

Ahora bien, si comparamos los egresados de media superior en el ciclo 2022-2023, respecto
de los que ingresaron al ciclo 2023-2024 al nivel de licenciatura y técnico superior, se tiene
gue unicamente el 38.88% de los estudiantes de media superior ingresan a la Universidad.

En lo que respecta a las personas que terminaron sus estudios de licenciatura en educacién
normal y universitaria y tecnoldgica, para dicho ciclo escolar, se tiene que fueron 809,065

2 SEP, 2024. Principales cifras del Sistema Educativo Nacional 2023-2024. Disponible en:
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_2023_2024_b

olsillo.pdf.
3 Para el dato definitivo de Eficiencia terminal final se consulté el documento Principales cifras del Sistema Educativo
Nacional 2023-2024. Disponible en:

https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_2023_2024 b
olsillo.pdf.
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personas. En tanto que, las solicitudes para estudiar un posgrado fueron de 227,888, de las
cuales el 80.50% se colocé dentro de una Institucién Académica y/o de Investigacion.

Por otra parte, la ANUIES en su documento “Visién y Acciéon 2030 Propuesta de la ANUIES para
renovar la educacién superior en México"4, sefiala que “la proporcién de la poblacién adulta
con educacién superior —indicador relevante de las sociedades del conocimiento— muestra
el rezago de México respecto a otros paises: en 2015, solamente 16% de la poblacién
mexicana entre 25 y 64 afios contaba con estudios superiores, mientras que el promedio de
los paises miembros de la OCDE era de 36% (Canada tenia 55% y Estados Unidos 45%) (OCDE,
2016a). Ademas, en México sélo 1% de la poblacién cuenta con estudios de maestria, que
representa un nivel sumamente bajo respecto al promedio de los miembros de la OCDE que
es de 12%. En ambas métricas, México se ubica en el ultimo lugar” (OCDE, 2016b).

Asimismo, “nuestro pais ocupa el lugar 13 entre los miembros de la OCDE, respecto al nUmero
de alumnos cursando estudios de doctorado registrados en el pais, con 32,178 estudiantes
(datos de 2017, modalidad escolarizada), cifra que representa mas del triple de alumnos
registrados en el afio 2000. A pesar de que este dato es alentador, sigue siendo insuficiente,
ya que México sdlo tiene 36 alumnos de doctorado por cada 100 mil habitantes mayores de
14 afios, lo que nos posiciona en el ultimo lugar entre los miembros de la OCDE" (UNESCO,
2018) (Pag. 28).

2.6. La cultura cientifica

La educacién y capacitacién de profesionistas con alto grado de especializacidn contribuyen
al desarrollo econémico y el bienestar del pais, por tal motivo, una de las acciones que se
debe impulsar desde la secundaria y el bachillerato es fomentar una sélida formacién
cientifica. Se debe sembrar en la cultura nacional el interés y la importancia que tiene la
ciencia para salir adelante como pais. La Dra. Lourdes Patifio Barba, en la conferencia
“Comunicar la ciencia para empoderar a poblaciones vulnerables”®, en 2019, menciond sobre
conceptos cientificos basicos que se ven en la escuela, se muestra que las y los mexicanos
obtienen sistematicamente malos resultados, obteniendo como general una calificacién de 6,
en una escala del 0 al 10. Por lo cual, es importante fomentar las vocaciones cientificas en
nifias, nifios y jovenes, favoreciendo la colaboracién entre los diferentes actores del sector

4 ANUIES, 2018. Visidn y accidén 2030. Propuesta de la ANUIES para renovar la educacién superior en México. Disefio y
concertacién de  politicas  publicas para impulsar el cambio institucional. Disponibles en:
https://visionyaccion2030.anuies.mx/Vision_accion2030.pdf.

5 Universidad Iberoamericana, 2019. Mexicanos, pobres en cultura de ciencia y tecnologia: experta. Comunicado de
prensa. Disponible en: https://ibero.mx/prensa/mexicanos-pobres-en-cultura-de-ciencia-y-tecnologia-experta.
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social, publico y privado, buscando la vinculacion entre grupos de las areas de HCTI,
universidades, IES y centros de investigacion del sector publico.

2.7. Inversion publica y privada en Investigaciéon y Desarrollo

El Gasto en Investigacion Cientifica y Desarrollo Experimental (GIDE) se integra por lo recursos
monetarios destinados por cinco sectores Gobierno, Empresas, Instituciones de Educacién
Superior e Instituciones Privadas sin Fines de Lucro y Fondos del Exterior. En 2024, en México
la inversion del sector empresarial fue de 11,533.4 millones de pesos, lo que representé el
13.4% del GIDE total, cifra menor a los 69,356.4 millones de pesos que el sector gobierno
destiné en el mismo afio, lo que significo el 80.6% del GIDE. En la grafica se puede observar la
proporcion del GIDE que es financiado por cada sector.

Gréafica 2. Porcentaje del GIDE financiado por sector, 2013-2024
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¢ Cifras GIDE estimadas.

' Se encuentra integrado por el gasto en IDE Instituciones de Educacién Superior, Instituciones Privadas si Fines de
Lucroy el Sector Externo.

Fuente: Informe General del Estado de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 2021.

Por ello, es menester que el fortalecimiento de las actividades de HCTI se realice con el apoyo
del sector privado, como por ejemplo, a través de la celebracién de convenios con las

2025 Pagina 13 de 49

AND de. e —— |
La Mujer

Indigena




CienciayTecnologia

Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién

universidades, instituciones de educaciéon superior y centros de investigacion del sector
privado en México para que dichas instituciones asuman la tarea de entregarles apoyos
econdmicos a las personas investigadoras que sean reconocidas en México por sus
actividades de investigacidn por su contribucién al desarrollo nacional.

Asi como en los paises desarrollados, no todo el peso debe recaer en el sector publico. Para
ello, en un ambiente democratico, con transparencia y rendicion de cuentas deben procurarse
incentivos fiscales para que, cada peso invertido en actividades de HCTI se pueda traducir en
un efecto multiplicador, brindando certidumbre a la iniciativa privada con estrategias de largo
plazo. Segun datos de la OCDE, en perspectiva comparada, en México, el sector publico aporta
el 77.4% del gasto realizado en Investigacion y Desarrollo, mientras que, en paises
desarrollados, por ejemplo, Alemania o Estados Unidos de América, la participacion del sector
publico oscila entre el 30% y 21.25%, siendo mayor la participacién del sector privado®, tal
come se muestra en la siguiente grafica.

Grafica 3. Porcentaje del GIDE por pais y por sector de financiamiento, 2021.
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Fuente: Informe General del Estado de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 2021.

6 Conacyt, 2021. Informe General del Estado de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Disponible en:
https://www.siicyt.gob.mx/index.php/transparencia/informes-conahcyt/informe-general-del-estado-de-la-ciencia-
tecnologia-e-innovacion/informe-general-2021/5015-informe-general-2021-1/file.
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2.8. Publicaciones Cientificas

Las personas investigadoras se enfrentan a varios obstaculos para poder publicar sus
articulos, entre los mas importantes figuran:

e Falta de apoyo por parte de las instituciones de educacién a nivel superior, para crear
las condiciones adecuadas que permitan a las y los investigadores generar
conocimiento dentro de éstas.

e Relacién Brecha de género - visibilidad.

e Relacién Barrera de la lengua - Impacto - visibilidad.

e Cuotas elevadas para realizar publicaciones.

En 2021, se tuvo un acumulado de 20,683 publicaciones cientificas de personas investigadoras
adscritas a instituciones en México, de acuerdo con la base de datos Incites. De 2020 a 2021,
la mayor tasa de crecimiento de estas publicaciones cientificas, de acuerdo con su area de
investigacién, fue “Ambiente/Ecologia” con 17% respecto al afio inmediato anterior,
contrastando con el drea de Farmacologia y Toxicologia que presenté una disminucién del
14%.7

Por lo anterior, es necesario poner especial atencién en aquellas areas que puedan incidir en
el analisis y propuesta de atencidn a los problemas nacionales. Por lo que, se debe incentivar
a la reorientacion del desarrollo de las publicaciones cientificas, con un enfoque
multidisciplinario, tendientes a fomentar, desarrollar y fortalecer en general la investigacion
cientifica (basica y de frontera y aplicada), el desarrollo tecnolégico y la innovacién,
procurando preferentemente la identificacién y solucidn de problemas y retos de interés
general, contribuyendo significativamente a avanzar en la frontera del conocimiento, mejorar
la competitividad y la productividad de los sectores econdmicos del pais, incrementar la
calidad de vida de la poblacién y del ambiente y apoyar la formacién de personal especializado
en ciencia y tecnologia.

2.9. Evolucidn del problema

Uno de los factores clave de los paises desarrollados es la formacion de personas especialistas
en los diferentes niveles educativos, con lo que se garantiza la generacion adecuada de

7 Datos obtenidos del “Informe General de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién”, del Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencia y Tecnologia, 2021, Disponible en:
https://www.siicyt.gob.mx/index.php/transparencia/informes-conacyt/informe-general-del-estado-de-la-ciencia-
tecnologia-e-innovacion/informe-general-2021/5015-informe-general-2021-1/file.
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personas potenciales para que, al desarrollar sus actividades en investigacion y desarrollo,
consoliden sus trayectorias cientificas y contribuyan con ello a fortalecer las capacidades
nacionales de HCTI.

En 2020, la proporcién de personas investigadoras en México por cada mil integrantes de la
PEA fue de 0.85, cifra que estd muy por debajo de las de paises como Francia, con 10.94, o

Alemania, con 10.37, e incluso algunos paises de América Latina (Tablas 2 y 3).

Tabla 2. Personas dedicadas de tiempo completoa  Tabla 3.  Investigadores en Investigacion y

la investigacién 2020 Desarrollo (IDE) por cada mil empleados
Investigadores (todos los sectores) Australia 11.4
Chile 9,962 3
Alemani 450,796 Chile 1.17
a Alemania 10.3
Italia 156,989 7
Japén 689,889 Italia 6.26
México 44,966 Japén 10.0
Noruega 36,616 4
Espafa 145,372 Corea 16.0
China 2,281,134 5
OECD, Main Science of Technology and Innovation ~ México 0.85
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode Espafia 6.39
=MSTI_PUB#. China 2.91
uente: OECD, Main Science of Technology and
Innovation
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode
=MSTI_PUB#.

Por otro lado, con estimaciones de 2023 de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE) del INEGI y con base en el Manual de Camberra se cuenta con 191,206 personas con
grado de Doctor dedicadas a actividades de investigacion.

De lo anterior, se desprende que existe un considerable nimero de personas con preparacion
formal a nivel de educacién superior para las que es necesario fortalecer las politicas para
generar nuevas oportunidades en el ambito de HCTL.

Aunque en la ultima década ha incrementado el numero de investigadoras e investigadores
mexicanos, es necesario realizar acciones para reconocer y apoyar a quienes contribuyen al
fortalecimiento y consolidacién de la comunidad humanistica, cientifica, tecnolégica y de
innovacion, y al acceso universal al conocimiento y sus beneficios sociales.
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3. Experiencias de atencién

El proceso de revision por pares del trabajo cientifico fue iniciado en 1753 por la “Royal Society
of London" y ha sido adoptado por las mas importantes agencias o instituciones de fomento
a la investigacion cientifica del mundo. Hoy en dia, la difusién y aceptacion del sistema de
revisiéon por pares como sistema de control de calidad en la comunidad cientifica mundial
evidencian la validez de este procedimiento (Juarez, 2013).

En el constante y creciente interés de los gobiernos por la ciencia y la tecnologia destaca, de
entre todas las herramientas emanadas de las politicas publicas, el establecimiento de
sistemas nacionales de investigadores y, en este marco, los diversos mecanismos de incentivo
para las personas investigadoras, con opiniones positivas y negativas en el seno de sus
propias comunidades (Contreras, Gil Antén y Altonar, 2024; Didou Aupetit, 2023; Cazarin,
2022; Contreras y Gil Antdn, 2022). En este escenario, México cuenta con un sistema que data
de 1984.

A partir de la experiencia mexicana, aparecen otros sistemas, como el de Uruguay (con el
mecanismo de incentivo en 2002), Panama, Colombia, Brasil, Argentina, Chile, Venezuela y
mas tarde el de Paraguay, en 2011. Estos programas de incentivos ya tienen en su mayoria,
mas de una década de funcionamiento y, en general, responden a un objetivo principal, el
fortalecimiento de la comunidad cientifica (Davalos, 2013). A continuacion, se presenta una
tabla con algunos de los programas de los paises mencionados, encaminados a fortalecer a
la comunidad cientifica:

Tabla 4: Experiencias en otros paises.

Programa o

Pais P Caracteristicas
tramite
Promueve, mediante evaluaciéon periddica, la categorizaciéon y el incentivo
Uruguay Sistema Nacional econc’)mico’ de los investigadgrgs, la produccién .d’e conocimiento. transyers’a.l a
de Investigadores  todas las areas, y el fortalecimiento y la expansién de la comunidad cientifica
nacional.
Certifica la calidad de los/as investigadores/as cientificos/as, a las personas
nacionales o extranjeras que desarrollan actividades de investigacién en el
Acreditacion de Ecuador, para el acceso a los beneficios e incentivos contemplados para el
Ecuador  investigadores/as  Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Conocimientos
cientificos/as Tradicionales; con la certificacion, los investigadores pueden aspirar a ser

categorizados para la aplicacién de escalas remunerativas, sin embargo, son las

escalas son aplicadas por las instituciones en las que se desempefian.
Instrumento de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
. . (SENACYT) que apoya el desarrollo de la investigacion cientifica y el desarrollo

., Sistema Nacional - . . . .
Panama ) tecnoldgico en Panama a través del reconocimiento de la excelencia de la labor
de Investigadores . . L . S

de personas naturales (investigadores) o juridicas (centros de investigacién)
dedicadas a la investigacién, a través de incentivos que pueden ser estimulos
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econdémicos o distinciones, otorgados en funcién de la calidad, produccién,
trascendencia e impacto de dicha labor.
Tiene por objeto favorecer la plena y permanente dedicacién de los/as
investigadores/as a la labor cientifica y tecnolégica original, estimular a todas las
Carrera del areas que sean de interés nacional y fomentar la transferencia de los resultados
Argentina Investigador de la investigacion a la sociedad.
9 Los miembros de la Carrera del Investigador desarrollan sus tareas en Unidades
Ejecutoras de la Red Institucional del CONICET, instituciones de educacién
superior, institutos, centros de investigacion y empresas en Argentina.
Es una plataforma desarrollada por la Agencia Nacional de Investigacién y
Desarrollo (ANID) para administrar los perfiles de las personas investigadoras y
. Portal del o R, . s f
Chile ) su productividad cientifica; con esta informacién, la ANID monitorea la
Investigador PR . ~ . o
produccion cientifica nacional, y el desempefio de los fondos de investigacién y
de las instituciones de investigacion.

Registro Nacional  Es una plataforma para el registro de las personas investigadoras sobre sus
Venezuela deInvestigadores estudios e investigaciones; mediante la cual pueden ser contactados para
e Investigadoras participar en algun proyecto de interés nacional.

Fuente: Elaboracién propia con base en el portal de los sistemas identificados en cada pais: Ecuador
(https://www.gob.ec/senescyt/tramites/acreditacion-investigadoresas-cientificosas#description), Panama
(https://SNIL.senacyt.gob.pa/), Uruguay (https://SNIl.org.uy/), Argentina (https://convocatorias.conicet.gov.ar/carrera-del-
investigador/), Chile (https://investigadores.anid.cl/) y Venezuela (https://renii.oncti.gob.ve/).

La distincién y el apoyo estdan dados para reconocer por la labor de contribuir al
fortalecimiento de la investigacién humanistica y cientifica. Los apoyos para la investigaciéon
pueden ser de varios tipos, y el informe del IICA (2004) los clasifica en tres categorias:

e Econdmicos directos. Se remunera al investigador;

¢ Indirectos. Financian los proyectos, su publicacion o la presentacion de los resultados;

e No econdmicos. La capacitacién en metodologia de investigacion o la liberacidn de
algunas responsabilidades para que se dediquen a la investigacion.
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4. Andlisis de poblaciones
4.1. Poblacién potencial

La poblacion potencial del Pp. S191 son las personas investigadoras de nacionalidad mexicana
0 extranjera que realicen actividades de investigacion humanistica o cientifica, desarrollo
tecnolégico o innovacion en universidades, instituciones de educacién superior o centros de
investigacién del sector publico en México.

Se estima que la poblacién potencial en el afio 2025 es de 270,2328 personas dedicadas a la
investigacion.

Es importante detallar que, prioritariamente, se incentiva a la poblacion cientifica y humanistica
mexicana; sin embargo, para fomentar una ciencia abierta y de frontera propia de
comunidades cientificas de vanguardia, se reconoce que las personas extranjeras también
desarrollan actividades de investigacién y generan aportaciones cientificas al pais, bajo el
supuesto que esta labor sea acreditada en instituciones académicas publicas a fin de mantener
la soberania cientifica y humanistica. De hecho, contar con personas extranjeras en la
comunidad cientifica fomenta la cooperacién y la diplomacia internacional, la diversidad
intelectual y la apertura para la innovacion cientifica y tecnoldgica y, por tanto, otorgar el
estimulo a estas personas promueve también el impacto cientifico dentro del pais y la
generacion de conocimiento en entorno publicos (Ruiz, 2015; Durand y Rodriguez, 2015;
Wagner, 2018).

4.2. Poblacidon objetivo

La poblacién objetivo del Pp. S191 son las personas investigadoras de nacionalidad mexicana
0 extranjera que realicen actividades de investigacion humanistica o cientifica, desarrollo
tecnoldgico o innovacion en universidades, instituciones de educacién superior o centros de
investigacién del sector publico en México, asi como aquellas personas investigadoras que
cuentan con un reconocimiento vigente en el SNII, mas las que soliciten ingresar o permanecer
en el SNIL; que cumplan con los requisitos y criterios de elegibilidad establecidos en el
Reglamento, en la convocatoria correspondiente y en la demas normativa aplicable.

Se estima que la poblacidn objetivo en el afio 2025 es de 191,206 personas. Esta estimacion
considera las personas investigadoras que se mantienen vigentes durante el afio, asi como la

8 Estimaciones con base en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), poblacién de 15 afios y mas de edad,
INEGI, 2023.
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tendencia de las solicitudes en la convocatoria para el reconocimiento en el Sistema Nacional
de Investigadoras e Investigadores que se espera tener en el afio.

4.3. Fuente de informacion y frecuencia de actualizacién

La fuente de informacion para obtener los datos de la poblacién potencial y objetivo es la
Encuesta Nacional de Ocupacidon y Empleo (ENOE), del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). La actualizacién de las poblaciones se realiza de manera anual al cierre del
ejercicio fiscal.
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Arbol del problema

Figura 1. Arbol del Problema del Programa presupuestario S191
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6. Arbol de objetivos

Figura 2. Arbol de objetivos del Programa presupuestario S191

tecnoldgica.

Se contribuye a la consolidacién de la comunidad cientifica y humanistica con un enfoque de paridad de
género para fortalecer capacidades cientificas y tecnoldgicas del pais y reducir su dependencia

—

Suficiente capacidad para

generary aplicar
conocimientos e
innovaciones en materia de

\

~

Disminucion de las
brechas regionales de
capacidades cientificas

HCTI

i

Alto nimero de personas
dedicadas al desarrollo de
actividades de HCTI

y tecnoldgicas

Baja concentracion de
investigadoras e
investigadores
exclusivamente en la
academia

~~

/

Menor desempleo y migracion de equidad regional de
investigadoras e investigadores dedicados a realizar
actividades de HCTI

Las personas investigadoras que realizan actividades en materia de ciencia, humanidades,
tecnologia e innovacion cuentan con incentivos para mantener y consolidar sus trayectorias

cientificas.
Suficientes apoyos I L I
ntes apoy I Reconocimiento a las . ) )
econdémicos para Suficiente Espacios laborales Espacios laborales

I realizar investigacion

humanistica, cientifica, I

I tecnoldgica y de
innovacién I

-

personas que realizan
investigacion humanistica,
cientifica, tecnoldgica y de
innovacion

I —

Infraestructura fisica
para desarrollar
actividades de HCTI

adecuados para
desarrollar una carrera
HCTI

adecuados para
desarrollar una carrera
HCTI

1\\\\1;/////"

Mayor retribucion salarial
para las personas
dedicadas a realizar
investigacion en HCTl y
orientada a problematicas
nacionales.

Apoyo suficiente por parte
de las instituciones de
educacidn superior a la
investigacién en CHTI.

Inversién publica y privada
suficiente para la
infraestructura cientifica y
humanistica.

Suficientes plazas
académicas de tiempo
completo en las IES
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6.1. Analisis de afectaciones diferenciadas

El problema publico en cuestion no establece una conexion directa con grupos histéricamente
excluidos dentro de la poblacion objetivo, potencial y atendida. Sin embargo, el Programa
presupuestario S191 "Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores" (SNII) permite a
todas las personas investigadoras presentar su solicitud para poder ser parte del sistema, lo
que sugiere una apertura hacia la inclusién de diversos grupos. El programa asume ciertas
condiciones para permitir el desarrollo de trayectorias a diferentes poblaciones, a través de las
extensiones de vigencia por maternidad o para personas investigadoras de mas de 65 afios.

Ejemplos de grupos de poblacidn, territorios o recursos naturales
Mujeres u objetivos en materia de igualdad de género
Comunidades indigenas y afromexicanas
Personas adultas mayores

Grupos de Personas con discapacidad

poblacién Personas jovenes

Nifias, nifios y adolescentes
Personas migrantes y/o en transito
Otros grupos de poblacién vulnerables
Regiones del pais
Contexto urbano o rural

Medio

ambiente y Recursos o patrimonio natural

territorio .
Cambio climatico

Q000000000000

Otros elementos del entorno

¢Actualmente el Pp atiende alguna tematica especifica relacionada con los Anexos Transversales

del PEF se encuentra integrado a alguno?

Erogaciones para el Desarrollo Integral, Intercultural y Sostenible de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
Erogaciones para el Desarrollo de los Jévenes
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable

Programa de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion

000000

Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios
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¢Actualmente el Pp atiende alguna tematica especifica relacionada con los Anexos Transversales

del PEF se encuentra integrado a alguno?

Recursos para la Atencién de Grupos Vulnerables
Recursos para la Adaptacion y Mitigacion de los Efectos del Cambio Climatico
Recursos para la Atencién de Nifias, Nifios y Adolescentes

Prevencién, Deteccién, Investigacién y Sancién de Hechos de Corrupcion

00000

Sistema Nacional de Cuidados

De manera indirecta, el programa contribuye a atender las necesidades de la poblacién de
jovenes investigadores. A través de los niveles Candidato y 1, estas personas que recién
cuentan con un grado de doctor y desarrollan actividades en instituciones académicas publicas,
puedan consolidar sus trayectorias cientificas.

7. Andlisis de alternativas

Con base en la metodologia del marco légico, el analisis de alternativas busca identificar la
mejor forma de solucionar el problema o necesidad publica identificada, comparando los
posibles mecanismos de intervencién bajo los principios de viabilidad, pertinencia y
comparabilidad. Por ello, se debe determinar la posibilidad de atender las raices del arbol de
objetivos, considerando los componentes del programa.

En ese sentido, se muestra un comparativo de fortalezas y debilidades de diversas alternativas
para apoyar a las personas investigadoras para mantener y consolidar sus trayectorias
cientificas, tales como 1) la entrega de estimulos econdmicos y reconocimiento; 2) disefar e
implementar programas de inserciéon laboral para personas investigadoras; 3) impulsar el
financiamiento a instituciones privadas; y 4) apoyar a personas investigadoras a través de
fondos y fideicomisos:

Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4

Criterios de valoracion Estimulos Programa de Financiamiento Fondos y

econémicos insercion laboral privado Fideicomisos

Menor costo de

. L 2 2 2 1
implementacién
Mayor financiamiento
. . 2 1 1 1
disponible
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Alternativa1  Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4
Criterios de valoracién Estimulos Programa de Financiamiento Fondos y

econémicos insercién laboral privado Fideicomisos

Menor tiempo para
obtener resultados

Mayor aceptacion de la
alternativa por parte de la 3 2 1 1
poblacion afectada

Mayor viabilidad técnica 3 2 2 1
Mayor capacidad

- ayoreap 3 2 > :
institucional

Mayor impacto

. y. . p 3 1 'I 1
institucional

Total 19 11 10 7

Escala: 1=peor; 2=intermedia; 3=mejor.

Como puede observarse en el cuadro anterior, en términos comparativos, la entrega de
estimulos a personas investigadoras destaca como la mejor alternativa para reconocer las
actividades en materia de HCTI y para el fortalecimiento y consolidacion de las actividades de
investigacién de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién.

Bajo este analisis, el disefio establecido en el Pp. S191 es la mejor alternativa para incentivar y
consolidar el fortalecimiento de la comunidad humanistica, cientifica, tecnolégica y de
innovacion en sectores estratégicos, mediante el reconocimiento a la generacion de
conocimiento, el trabajo colaborativo y la labor docente de investigadoras e investigadores.

La facilidad operativa y administrativa, por tratarse de un programa presupuestario, promueve
una mejor coordinacion entre los beneficiarios y responsables de la operacion del Programa
en relacién con las otras opciones, conduciendo asi a la obtencién de resultados en tiempos

mas cortos.

8. Estructura Analitica del Programa presupuestario (EAPp)

El problema publico que busca atender el Programa presupuestario es que las personas
investigadoras que realizan actividades en materia de HCTI enfrentan dificultades para
mantenery consolidar sus trayectorias cientificas. Para dar atencion a este problema el Sistema
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Nacional de Investigadoras e Investigadores otorga el reconocimiento y en su caso, apoyos
econdmicos a personas que realizan investigacién en HCTL.

De esta manera, se espera que al estimular las trayectorias cientificas a través de por
ecosistemas de apoyos fortalecidos, se establezcan condiciones adecuadas para desarrollar las
capacidades de generacion y aplicacion de conocimiento e innovacién, asi como una
disminucidon de las brechas regionales de las capacidades cientificas y tecnoldgicas. Con ello,
se contribuira al desarrollo de las capacidades nacionales en materia de humanidades, ciencias,
tecnologia e innovacién del pais.

Estructura Analitica del Pp

Situaciones negativas derivadas del arbol Solucion 6ptima derivada del arbol de
del problema objetivos

Efectos

= Bajo numero de personas
dedicadas al desarrollo de
actividades en HCTI.

* Mayor desempleo y migracién de
desigualdad regional de
investigadoras e investigadores
dedicados a realizar actividades de
HCTI.

Problema central

Las personas investigadoras que realizan
actividades en materia de ciencias,
humanidades, tecnologia e innovacién
enfrentan dificultades para mantener y
consolidar sus trayectorias cientificas.

Causas

= Insuficientes recursos econémicos
para realizar investigacién en HCTI
y orientada a problematicas
nacionales.

] Escaso reconocimiento/distincién a

las  personas que realizan
investigacion humanistica,
cientifica, tecnolégica y de
innovacion.

= Insuficiente infraestructura fisica
para desarrollar actividades de
HCTL.

= Espacios laborales inadecuados
para desarrollar una carrera en
HCTL.

=  Obstaculos para la publicacion
cientifica.

2025

Ano de
La Mujer
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Fines

= Alto numero de personas
dedicadas al desarrollo de
actividades de HCTIL.

=  Menor desempleo y migracién de
equidad regional de investigadoras
e investigadores dedicados a
realizar actividades de HCTI.

Objetivo central

Las personas investigadoras que realizan
actividades en materia de ciencia,
humanidades, tecnologia e innovacion
cuentan con trayectorias consolidadas.

Medios
= Suficientes apoyos econdmicos
para realizar investigacion

humanistica, cientifica, tecnolégica
y de innovacion.
=  Reconocimiento/distincion a las

personas que realizan
investigacion humanistica,
cientifica, tecnolégica y de
innovacién.

= Suficiente infraestructura fisica
para desarrollar actividades de
HCTIL.

= Suficientes espacios y plazas

académicas en las IES.

= Suficiente apoyo por parte de las
instituciones de educacién superior
para la investigacién en HCTI
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9. Vinculacién con la Planeacion Nacional del Desarrollo

De conformidad con lo establecido en el articulo 38 bis de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y al Reglamento Interior de la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia
e Innovacion, la Secihti es un organismo publico centralizado de la Administracién Publica
Federal, que tiene como objeto formular y conducir la politica nacional en materia de
humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion. Dentro de ese mandato, una de las
principales atribuciones de la Secihti garantizar el derecho de toda persona a gozar de los
beneficios del desarrollo de la ciencia, el progreso humanistico y la innovacién tecnoldgica.

De esta manera, el Pp. S191 contribuye con el mandato establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030, correspondiente al “Objetivo Transversal 2.4", el cual busca impulsar la
investigacién colaborativa, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en sectores estratégicos,
con el objetivo de convertir a México en una potencia cientifica y tecnoldgica soberana,
orientada hacia un desarrollo con bienestar y prosperidad. Este enfoque promovera la
formacién cientifica, la generacién de conocimiento y la transferencia tecnolégica con visién
humanista, contribuyendo al progreso integral del pais.

10. Disefo operativo

Caracteristicas del Programa

La Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién (Secihti), a través del Sistema
Nacional de Investigadoras e Investigadores (SNII), otorga apoyos econémicos a las personas
humanistas, cientificas, tecndlogas e innovadoras reconocidas en el marco del SNII, siempre y
cuando se encuentren realizando actividades en materia de humanidades, ciencias, tecnologias
e innovacién en universidades, instituciones de educacion superior o centros de investigacion
del sector publico en México.

El reconocimiento por parte del SNII se otorgan a través de la evaluacién por pares, y consiste
en otorgar el nombramiento de investigador nacional. Las personas investigadoras como
miembros del SNII podran acceder a un apoyo econdmico segun el nivel del SNII que le
corresponda, sujeta a la disponibilidad presupuestal, asi como al cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Reglamento del SNII y en la convocatoria correspondiente.

Los términos y condiciones para que las personas investigadoras puedan ser miembros del
SNII, asi como para que puedan recibir los apoyos econémicos, se estableceran en la normativa
y en las convocatorias correspondientes. Asimismo, las trabajadoras y los trabajadores de las
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universidades, instituciones de educacion superior y centros de investigacion del sector privado
en México so6lo podran solicitar reconocimientos en el Sistema Nacional de Investigadoras e
Investigadores, siempre que dichas instituciones del sector privado hayan celebrado un
convenio con la Secihti mediante el cual asuman la obligacion de entregarles estimulos
econdmicos en caso de que obtengan dicho reconocimiento.

Los reconocimientos que confiere la Secretaria a través del SNII se clasifican en las siguientes
categorias y, en su caso, niveles:

1. Candidata o Candidato a Investigadora o Investigador Nacional;
2. Investigadora o Investigador Nacional, con niveles 1,2y 3,
3. Investigadora o Investigador Nacional Emérito.

Para recibir el reconocimiento la persona solicitante deberd demostrar, segun la categoria y,
en su caso, el nivel al que aspire, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

I. Para Candidata o Candidato:

a) Contar con el grado de doctorado.

Las personas con titulo de licenciatura en medicina podran acreditar la
equivalencia del grado en términos de los criterios especificos del Area III:
Medicina y Ciencias de la salud;

b) Demostrar capacidad para realizar investigacién en ciencia basica y de frontera,
o desarrollo de tecnologias estratégicas de vanguardia o innovacion abierta
para la transformacién social, o para participar en la articulacién de propuestas
y soluciones con diversos sectores de la sociedad en la atencion de problemas
nacionales;

¢) Participar en actividades de fortalecimiento y consolidacién de la comunidad
humanistica, cientifica, tecnoldgica o de innovacién de nivel medio superior,
licenciatura o posgrado en México y promover actividades de acceso universal
al conocimiento humanistico y cientifico, y sus beneficios sociales;

d) Cumplir con los criterios especificos de evaluacion para la categoria y nivel al
que aspira, y

e) Los demas que establezca la convocatoria correspondiente, el Reglamento y las
demas disposiciones juridicas aplicables.

1L Para el nivel 1:
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a) Contar con el grado de doctorado.

Las personas con titulo de médico podran acreditar la equivalencia del grado
en términos de los criterios especificos del Area III: Medicina y Ciencias de la
Salud;

b) Demostrar capacidad para realizar de manera sostenida investigacién en
ciencia basica y de frontera, o desarrollo de tecnologias estratégicas de
vanguardia o innovacion abierta para la transformacién social, o para promover
la articulacion de propuestas y soluciones con diversos sectores de la sociedad
en la atencién de problematicas nacionales;

¢) Participar de manera constante en el fortalecimiento y consolidacién de
humanistica, cientifica, tecnoldégica o de innovacion de nivel licenciatura o
posgrado en México y promover actividades de acceso universal al
conocimiento humanistico y cientifico, y sus beneficios sociales.

d) Cumplir con los criterios especificos de evaluacién para la categoria y nivel al
que aspira, y

e) Los demas que establezca la convocatoria correspondiente, el Reglamento y las
demas disposiciones juridicas aplicables;

I1I. Para el nivel 2, ademas de cumplir con los requisitos del nivel 1, debera:

a) Haber contado con la distincién de Investigadora o Investigador Nacional nivel
1 en al menos dos ocasiones o una trayectoria equivalente;

b) Demostrar capacidad para realizar de manera relevante y pertinente
investigacién en ciencia basica y de frontera, o desarrollo de tecnologias
estratégicas de vanguardia o innovacién abierta para la transformacidn social,
o0 para generar redes de colaboracién con el fin de articular propuestas y
soluciones con diversos sectores de la sociedad en la atencién de problematicas
nacionales;

a) Contar con un reconocido liderazgo nacional por sus aportaciones al avance del
estado del conocimiento o la solucién de problematicas nacionales, y

b) Colaborar con diversas universidades, instituciones de educacién superior o
centros de investigacion del pais;

Iv. Para el nivel 3, ademas de cumplir con los requisitos del nivel 2, debe:

a) Haber contado con la distincién de Investigadora o Investigador Nacional nivel
2 en al menos dos ocasiones o una trayectoria equivalente;
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b) Contar con un reconocido liderazgo internacional por la trascendencia e
impacto de sus aportaciones a la soluciéon de problematicas nacionales, y

¢) Haber participado activamente en el desarrollo institucional y demostrar una
destacada labor en la formaciéon de la comunidad humanistica, cientifica,
tecnoldgica o de innovacidn del pais, y

V. Para obtener el reconocimiento como Investigadora o Investigador Nacional
Emérito la o el solicitante deberd demostrar el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) Cumplir 65 aflos o mas en el afio de la convocatoria;

b) Contar con el reconocimiento de Investigadora o Investigador Nacional Nivel 3
con anterioridad al cierre de la convocatoria para Investigadora o Investigador
Nacional Emérito, y

c) Los demas que establezca la convocatoria correspondiente, el Reglamento y las
demas disposiciones aplicables.

En la siguiente figura, se muestra el diagrama de flujo del proceso del Pp. S191:

Figura 3. Diagrama de flujo del Proceso del Pp. S191
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Fuente: Elaborado por DGBACCH-Secihti con informacién de la Direccién del Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores.

10.1. Modalidad presupuestaria

De acuerdo con el Manual de Programacién y Presupuesto 2025, al Programa presupuestario
$191 “Sistema Nacional de Investigadores” le corresponde la clasificacién de “Programa

Presupuestario “S"” Sujetos a Reglas de Operacién”.

Asimismo, en el documento Estructura Programatica 2025, en su apartado de Categorias
Programaticas Base 2025, el Programa se clasifica de la siguiente manera:

Pagina 31 de 49

2025
La Mujer e —— |
Indigena




CienciayTecnologia

Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién

SubFuncion Actividad
(FU) Institucional (AI)
7. Apoyo al ingreso y

Modalidad/Programa

Presupuestario (P)

Ramo/Sector Finalidad (F) Funcion (F)

38. Humanidades, . . 8. Ciencia, L,
. . 3 S191. Sistema Nacional | 3. Desarrollo ) 1. Investigacién | fomento al desarrollo
Ciencia, Tecnologia . L Tecnologia e o . .
. de Investigadores Econémico L Cientifica de los investigadores
e Innovacion Innovacion d frit
e mérito

En tanto que, con base en su Clasificacion por Objeto de Gasto y en las partidas
presupuestales que lo conforman se clasifica de la siguiente manera:

Partida Presupuestal Descripcién

44103 Premios, recompensas, pensiones de gracia y pensién recreativa
estudiantil

10.2. Unidades Responsables

De conformidad con lo establecido en el articulo 10, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de enero de 2025, corresponde a la Subsecretaria de Ciencia y Humanidades
formular politicas, estrategias y programas de apoyo para promover y fortalecer la
investigacion cientifica y humanistica, asi como el fomento a la formacién y consolidacién de la
comunidad de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion.

Asimismo, en el articulo 17 del referido Reglamento Interior, corresponde a la Direccion
General de Becas y Apoyos a la Comunidad Cientifica y Humanistica (DGBACCH), adscrita a la
Subsecretaria de Ciencia y Humanidades, coordinar la operacion del Sistema Nacional de
Investigadoras e Investigadores (art. 17, fracc II del RI-Secihti).

Por ultimo, en el articulo 9 del Estatuto Orgdnico del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias
y Tecnologias®, la actual DGBACCH se integra por las siguientes dreas como se muestra en el
Organigrama:

% Con el propésito de trasladar las funciones del Conahcyt a la Secihti, en términos de lo previsto por el Transitorio
Cuarto del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de noviembre de 2024, cuando se
haga mencién al Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias, deberd entenderse la Secretaria de
Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién.
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Direccion General de
Becas y Apoyos a la
Comunidad Cientifica y
Humanistica

Direccidn de Apoyos para N s - Direccion del Sistema
o Direccion de Becas y Direccion de Analsis ; .
la Consolidacion de la L. Nacional de Investigadoras
- Posgrado Estratégico -
Comunidad e Investigadores

10.3. Bienesy servicios

La Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién (Secihti), a través del Sistema
Nacional de Investigadoras e Investigadores (SNII), otorga apoyos econémicos a las personas
humanistas, cientificas, tecndlogas e innovadoras reconocidas en el marco del SNII, siempre y
cuando se encuentren realizando actividades en materia de humanidades, ciencias, tecnologias
e innovacién en universidades, instituciones de educacion superior o centros de investigacion
del sector publico en México.

El reconocimiento por parte del SNII se otorgan a través de la evaluacién por pares, y consiste
en otorgar el nombramiento de investigador nacional. Las personas investigadoras como
miembros del SNII podran acceder a un apoyo econdmico segun el nivel del SNII que le
corresponda, sujeta a la disponibilidad presupuestal, asi como al cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Reglamento del SNII y en la convocatoria correspondiente.

Los términos y condiciones para que las personas investigadoras puedan ser miembros del
SNII, asi como para que puedan recibir los apoyos econémicos, se establecen en la normativa
y en las convocatorias correspondientes.

Asimismo, las trabajadoras y los trabajadores de las universidades, instituciones de educacion
superior y centros de investigacion del sector privado en México sélo podran solicitar
reconocimientos en el Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores, siempre que
dichas instituciones del sector privado hayan celebrado un convenio con la Secihti mediante el
cual asuman la obligacién de entregarles estimulos econémicos en caso de que obtengan dicho
reconocimiento.

Los reconocimientos que confiere la Secretaria a través del SNII se clasifican en las siguientes
categorias y, en su caso, niveles:
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1. Candidata o Candidato a Investigadora o Investigador Nacional;
2. Investigadora o Investigador Nacional, con niveles 1,2y 3,
3. Investigadora o Investigador Nacional Emérito.

a. Cobertura

El programa presupuestario S191 tiene una cobertura nacional y la poblacién potencial son las
personas investigadoras de nacionalidad mexicana o extranjera que realicen actividades de
investigacién humanistica o cientifica, desarrollo tecnolégico o innovacién en universidades,
instituciones de educacién superior o centros de investigacion del sector publico en México, asi
como aquellas personas investigadoras que cuentan con un reconocimiento vigente en el SNII,
mas las que soliciten ingresar o permanecer en el SNII; que cumplan con los requisitos y
criterios de elegibilidad establecidos en el Reglamento, en la convocatoria correspondiente y
en la demas normativa aplicable.

El nimero de personas con reconocimiento del SNII h crecido notablemente, al pasar de 18,555
en 2012 a 44,889 al cierre del segundo trimestre de 2025.

Grafica 4. Evolucion histérica de los miembros del SNII.

43,923 44,835

41,284
35,178 36624
33,165
28633 30,548
27,187 ™
25,073
21,359 23,316
1] I I I

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 1T2025

Fuente: Elaborado por DGBACCH- Secihti, con base en los registros del Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores.

En la siguiente tabla, se observa la distribucién por sexo de los integrantes que conforman
el Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores al 30 de junio de 2025:
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Tabla 5. Distribucién por sexo de los integrantes del SNII

Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores

Categoria Mujeres Hombres Total general
C 5,395 5,688 11,083
1 9,636 13,863 23,499
2 2,472 4,356 6,828
3 728 1,912 2,640
Eméritos 213 572 785
Total 18,444 26,391 44,835

Fuente: Elaborado por DGBACCH-Secihti con base en los registros del Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores.
Padrén de investigadores vigentes en el SNII con corte al 30 de junio de 2025.

b. Registro de poblaciéon atendida

El padrén de beneficiarios del Pp. S191, se integra de manera trimestral con el listado de las
personas investigadoras que cuentan con reconocimiento vigente en el periodo, incluyendo
aquellas que ingresaron en convocatorias de afios anteriores y que mantienen su vigencia
posterior a la fecha de corte, asi como aquellas personas investigadoras de nuevo ingreso que
iniciaron la vigencia durante el afio en curso. La vigencia del reconocimiento esta determinada
en funcién de la categoria y nivel otorgado por las comisiones dictaminadoras y revisoras,
segun corresponda.

El Padrén de Beneficiarios es publicado en la pagina institucional de la Secihti.
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4. Andlisis de similitudes, complementariedades y duplicidades

Derivado del analisis realizado sobre la estructura programatica autorizada por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para el ejercicio fiscal 2025, se encontraron Programas de la
Administracion Federal con los cuales el Programa presupuestario S191 “Sistema Nacional de
Investigadores” presenta potenciales similitudes y complementariedades, de conformidad con
lo que se describe a continuacion:

S$190 “Becas de Posgrado y Apoyos a la Calidad”

El Pp. S191 busca desarrollar y fortalecer la investigacion humanistica y cientifica, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién con rigor epistemoldgico, en favor de la libertad de investigaciéon y
de catedra, asi como de la autonomia de las instituciones publicas de educacién superior
auténomas por ley, mediante la distincion y el reconocimiento de las trayectorias académicas
de las y los investigadores; por su parte, el Pp. S190, lo hace a través del otorgamiento de becas
y apoyos para el fortalecimiento y consolidacién de las comunidades de humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacién.

Aunado a lo anterior, se concluye que la estrategia para el cumplimiento de los objetivos del
Pp. S190y el Pp. S191 es diferente en funcién de los mecanismos de atencién cada programa.

U-282 “Estimulos a la creacidn artistica, reconocimientos a las trayectorias y apoyo
al desarrollo de proyectos culturales”

El Programa presupuestario U-282 tiene como objetivo impulsar la actividad creativa a través
del otorgamiento de estimulos econémicos determinados en virtud del tipo de distincién para
que, por un tiempo definido, los creadores artisticos se dediquen exclusivamente a la
realizacion de proyectos creativos y a la creacidn de obras; asi como para estimular a los
creadores de talento y excelencia para fomentar la creacion y el desarrollo artistico individual.
Asi como otorgar estimulos vitalicios a artistas e intelectuales de reconocido talento y
trayectoria cuyas obras hayan contribuido a la creacién de identidad nacional e incremento del
patrimonio cultural de México.

Como puede verse, en la modalidad Sistema Nacional de Creadores de Arte (SNCA), la cual se
define como una vertiente del programa, mediante el cual se estimula a los creadores mayores
de 35 afios con trayectoria, talento y excelencia, con el objetivo de fomentar la creacion
individual y contribuir al incremento del patrimonio cultural de México. Sin embargo, el
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Programa S191 del Conahcyt tiene como objetivo general desarrollar y fortalecer la
investigacién humanistica y cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacién con rigor
epistemoldgico, en favor de la libertad de investigacién y de catedra, asi como de la autonomia
de las instituciones publicas de educacidn superior auténomas por ley, mediante la distincidon
Yy, €N su caso, apoyo a las investigadoras y los investigadores que contribuyan al fortalecimiento

y consolidacién de la comunidad HCTL.

Por lo que, ambos programas tienen objetivos similares, sin embargo, el SNCA se distingue
porque reconoce a las personas que contribuyen al incremento del patrimonio cultural,
mientras que el SNII reconoce a las y los investigadores que fortalecen a la comunidad

cientifica.
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5. Instrumento de Seguimiento del Desempeiio

Detalle de la Matriz

Ramo: 38. Humanidades, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Unidad Responsable: 220- Direccién General de Becas y Apoyos a la Comunidad Cientifica y Humanistica
Clave y Modalidad del Pp: S - Sujetos a Reglas de Operacién
Denominacién del Pp: S-190 - Becas de posgrado y apoyos a la calidad
Clasificacién Funcional:
Finalidad: 3 - Desarrollo Econédmico
Funcién: 8 - Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Subfuncién: 1 - Investigacién Cientifica
Actividad Institucional: 6 - Apoyo a la formacién de capital humano
Objetivo Orden Supuestos
Impulsar la consolidacién de las trayectorias de las
personas investigadoras, con un enfoque de inclusién,
igualdad sustantiva y distribucién regional para garantizar
su desarrollo profesional y mejores condiciones de
insercién en las actividades de la comunidad CHTI
Las investigaciones y actividades de las personas
Nota: Capacidades en Humanidades, Ciencias, Tecnologias 1 investigadoras en materia de ciencia, humanidades,
e Innovacién (HCTI) son bienes tangibles e intangibles que tecnologia e innovacién favorecen a la atencién de
permiten el avance del conocimiento cientifico, tecnolégico problemas nacionales.
y de innovacién en un pais. Entre estas capacidades,
pueden mencionarse a las personas especializadas en HCTI,
la infraestructura, la difusién y la divulgacién, asi como los
proyectos de investigacién cientifica, basica, aplicada y
desarrollo tecnoldgico y de innovacion.
Tipo de
Valor Unidad Tipode | Dimensié | Frecuenci
Método de dela de Indicado n del ade
Indicador Definicion Calculo Meta Medida r Indicador | Medicién Medios de Verificacion
(NUmero de
personas
investigadora
s que se
dedican a
actividades de Personas dedicadas a la
Este indicador mide la investigacion investigacién en el afio ty el
Personas proporcién de personas | en ndmero total de la poblacién
X . investigadoras que se investigacion . . en el afio t  Archivo
investigadoras K . S Absolut | Porcentaj | Estratégic L - -
por millén de dec?|can e? act}\f|dades en C|enlC|a, o o o Eficiencia Anual adm|ln|strla't|vo elaborado” por
habitantes de investigacion en humanld’ades, la D|re§s|on de PAIaneauor.\’ y
HCTI por cada millén de | tecnologia e Evaluacién y con informacién
habitantes. innovacién en de poblacién proyectada por
elafiot/ CONAPO.
Poblacién
total de
México en el
afiot) *
1,000,000
Propésito
Objetivo Orden Supuestos
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Las personas investigadoras que realizan actividades en
materia de Humanidades, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
cuentan con trayectorias consolidadas.

Actividades: De acuerdo con el Reglamento del Sistema
Nacional de Investigadoras e Investigadores, asi como los
Criterios Especificos de Evaluacién del SNII, se tomaran en
cuenta la obray la trayectoria global, asi como la trayectoria
docente, académica y profesional: Articulos, libros,
capitulos, desarrollo tecnoldgico, patentes, software,
innovacién, formacién de recursos humanos y difusién.

Nota de Poblacién Objetivo: "Las personas investigadoras
de nacionalidad mexicana o extranjera que realicen
actividades de investigacion humanistica o cientifica,
desarrollo tecnolégico o innovacién en universidades,
instituciones de educacién superior o centros de
investigacion del sector publico en México, asi como
aquellas personas investigadoras que cuentan con un
reconocimiento vigente en el SNII, mas las que soliciten
ingresar o permanecer en el SNII; que cumplan con los
requisitos y criterios de elegibilidad establecidos en el
Reglamento, en la convocatoria correspondiente y en la
demés normativa aplicable.”

Las instituciones de acreditacion de las personas
investigadoras disponen de financiamiento
complementario suficiente y sostenido, asi como de las
condiciones institucionales adecuadas para el
aprovechamiento de las capacidades CHTI fortalecidas.

Tipo de
Valor Unidad Tipode | Dimensié | Frecuenci
Método de dela de Indicado n del ade
Indicador Definicién Calculo Meta Medida r Indicador | Medicién Medios de Verificacién
(NUmero de
personas
investigadora
s
perteneciente
s al Sistema
Nacional de
" Investigadora
Proporcién de personas se 9 Base de daros de las personas
investigadoras . investigadoras vigentes en el
. Investigadore Lo
pertenecientes al s que ejercicio fiscal t, elaborada por
Sistema Nacional de g ) el 4rea responsable del
X subieron de X X
Investigadoras e . ” . Sistema Nacional de
Tasa de X categoria o . Porporci6 | Estratégic L .
L Investigadores que | . o Relativo Eficiencia Anual Investigadoras e
movilidad ) nivel en el afio n o X . .
suben en las categorias Investigadores. Disponible en:
" t/ Total de las S K
y niveles https://secihti.mx/sistema-
) personas .
dentro del Sistema, investigadora nacional-de-
respecto del total de 9 X investigadores/padron-de-
X s reconocidas L
personas reconocidas. . beneficiarios/
al Sistema
Nacional de
Investigadora
se
Investigadore
s
en el afio t)*1
00
(Ndmero de
personas
investigadora
s que
. ingresan por
Porcentaje de nuevos 9 P
. . primera vez al
integrantes al Sistema | _.
: Sistema Base de datos de las personas
Nuevos Nacional de ) ) . .
. R Nacional de . P investigadoras vigentes en el
integrantes Investigadoras e . . Porcentaj | Estratégic L LT L
X X Investigadora | Relativo Eficiencia Anual ejercicio fiscal ty ejercicio fiscal
reconocidos en | Investigadores respecto e o .
se -1, elaborada por el &rea
el SNII al total de personas . .
. . Investigadore responsable  del  Sistema
reconocidas en el Siste ~ ; .
ma senelafiot/ Nacional de Investigadoras e
! numero total Investigadores. Disponible en:
de personas https://secihti.mx/sistema-
que solicitan nacional-de-
ingresar al investigadores/padron-de-
SNII por beneficiarios/
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Objetivo Orden Supuestos
- . ) Las decisiones de promocién y desarrollo en las
Reconocimientos otorgados a las personas investigadoras R -
. - instituciones de acreditacion de las personas
por el desarrollo de actividades en materia de 1 ) R .
) N . ” investigadoras toman en cuenta el reconocimiento
Humanidades, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
otorgado por el SNIIL.
Tipo de
Valor Unidad Tipode | Dimensié | Frecuenci
Método de dela de Indicado n del ade
Indicador Definicién Calculo Meta Medida r Indicador | Medicién Medios de Verificacién
Base de datos de las
. . solicitudes recibidas,
Porcentaje de ((Namero de .
S - elaborada por el area
reconocimientos solicitantes .
responsable del Sistema
otorgados a las aprobados en A X
- - . Nacional de Investigadores,
Reconocimient | personas elafiot / . Porcentaj L. - . :
. . . Relativo Gestién Eficacia Anual disponible en:
os otorgados investigadoras, nimero de e -
- https://secihti.mx/conahcyt/ar
respecto al total de solicitudes :
S . eas-del-conahcyt/planeacion-
solicitudes de validadas en X .
. N y-evaluacion/evaluacion-de-
reconocimiento el afio t) *100
programas-conacyt/04-
evaluacion/
Objetivo Orden Supuestos
. Las personas investigadoras cuentan con redes de
Apoyos econémicos entregados a las personas - -
. : ) B . colaboracién para el desarrollo de sus actividades en
investigadoras por nivel del Sistema Nacional de 2 ; o X .
. X materia de ciencias, humanidades, tecnologias e
Investigadoras e Investigadores. ) i
Innovacion.
Tipo de
Valor Unidad Tipode | Dimensié | Frecuenci
Método de dela de Indicado n del ade
Indicador Definicién Calculo Meta Medida r Indicador | Medicién Medios de Verificacién
El indicador se refiere al | (NUmero de
namero de personas personas que Base de datos de las
que reciben el apoyo recibieron el solicitudes recibidas, y padrén
econémico en el apoyo de beneficiarios, elaborados
trimestre t derivado del | econémico en por el &rea responsable del
Cobertura de cumplimiento de los el trimestre Porcentai | Estratégic Sistema Nacional de
200 requisitos establecidos | t/Nimero Relativo e ! o 9 Eficacia | Trimestral | Investigadores, disponible en:
pag en el Reglamento para | total de https://secihti.mx/conahcyt/ar
el pago del apoyo, con integrantes eas-del-conahcyt/planeacion-
respecto al total de vigentes en el y-evaluacion/evaluacion-de-
personas reconocidasy | SNII en el programas-conacyt/04-
vigentes en el Sistema trimestre evaluacion/
en el trimestre t. £)*100
((Namero Base de datos de las personas
total de investigadoras con apoyos
R . personas econémicos en el afioty en el
Variacion en el nimero | : X o .
investigadora afio t-1, elaborados por el drea
de personas -
. X ) S Ccon apoyos responsable del Sistema
Variacién anual | investigadoras L P ; X
. econémicos . Tasade | Estratégic o Nacional de Investigadoras e
de apoyos reconocidas en el SNII o Relativo . Eficacia Anual . ; .
P - en el afio t/ variacion o Investigadores, disponible en:
econémicos con apoyos econdémicos . .
= numero total https://secihti.mx/conahcyt/ar
en el afio t respecto al :
a0 t1 de personas eas-del-conahcyt/planeacion-
investigadora y-evaluacion/evaluacion-de-
sen el afio t- programas-conacyt/04-
1)-1)*100 evaluacion/
Objetivo Orden Supuestos

g |

2025

Ano de
La Mujer
Indigena

\

i

Pagina 41 de 49




CienciayTecnologia

Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién

Apoyos econdmicos entregados a ayudantes de

Las personas investiga

doras nivel 3y eméritos del SNII

investigacion de personas investigadoras 3 mantienen proyectos de investigacién activos y con la
nivel IIl'y Eméritos escala necesaria para requerir el apoyo de ayudantes.
Tipo de
Valor Unidad Tipode | Dimensié | Frecuenci
Método de dela de Indicado n del ade
Indicador Definicién Calculo Meta Medida r Indicador | Medicién Medios de Verificacién
(NUmero de
personas
investigadora
s Nivel IIT'y
Eméritos del
Sistema
Nacional de Base de datos del padrén de
Investigadore investigadores vigente en el
s (SNII) que afio ty listado de solicitudes de
. cuentan con ayudantes, elaborados por el
Porcentaje de personas < -
. . ) al menos un 4rea responsable del Sistema
Personas investigadores de Nivel . . . X
. ) . ayudante de . Porcentaj | Estratégic o Nacional de Investigadoras e
investigadoras | III'y Eméritos que ) L Relativo Eficacia Anual . : .
investigacion e o Investigadores, disponible en:
con ayudantes | cuentan con ayudantes = -
R S en el afio t/ https://secihti.mx/conahcyt/ar
de investigacion. . i
Numero total eas-del-conahcyt/planeacion-
de y-evaluacion/evaluacion-de-
investigadore programas-conacyt/04-
s Nivel IIT'y evaluacion/
Eméritos del
Sistema
Nacional de
Investigadore
s (SNII) en el
afio t)*100
((NUumero
total de
personas
investigadora
s nivel I1I .
- y Base de datos del padrén de
Emérito con . . )
avudantes en investigadores vigente en el
elyaﬁo N afio ty listado de solicitudes de
. ayudantes, asi como los
R Ndmero total ) .
Tasa de variacion de archivos antes mencionados
de personas o .
L personas ) R del afio anterior, elaborados
Variacién anual | | . . investigadora .
investigadoras nivel III ) L por el area responsable del
de personas P . s nivel IlT'y . Tasade | Estratégic . . X
X ) y Emérito que solicitan L Relativo N Eficacia Anual Sistema Nacional de
investigadoras Emérito con variacion o .
tener al menos un Investigadoras e
con ayudantes ~ ayudantes en X . . K
ayudante en el afio t, el afio t- Investigadores, disponible en:
con respecto al afio t-1. 1)/Ntmero https://secihti.mx/conahcyt/ar
eas-del-conahcyt/planeacion-
total de X .
y-evaluacion/evaluacion-de-
personas
. . programas-conacyt/04-
investigadora .
) evaluacion/
s nivel Ty
Emérito con
ayudantes en
el afio t-
1)*100
A dad
Objetivo Orden Supuestos
Las plataformas tecnoldgicas y sistemas informaticos
Recepcién y aprobacién de solicitudes. 1 utilizados para la recepcién y gestién de solicitudes se
mantienen habilitadas.
Tipo de
Valor Unidad Tipode | Dimensié | Frecuenci
Método de dela de Indicado n del ade
Indicador Definicién Calculo Meta Medida r Indicador | Medicién Medios de Verificacién
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. Base de datos de las solicitudes
. (NUmero de L
Porcentaje de - recibidas, elaborada por el
L solicitudes < X
solicitudes que . 4rea responsable del Sistema
validadas en . . X
cumplen con los ~ Nacional de investigadoras e
. - . el afio . - . ) R
Solicitudes requisitos establecidos . . Porcentaj | Estratégic N Investigadores, disponible en:
X t/Namero Relativo Eficacia Anual i
validadas en las Reglas de total de e o https://secihti.mx/conahcyt/ar
Operacién, respecto al - eas-del-conahcyt/planeacion-
- solicitudes X .
total de solicitudes . y-evaluacion/evaluacion-de-
recibidas en el afio t. recibidas en el rogramas-conacyt/04
© | afoty*100 prograr Y
evaluacion/
((Namero de Base de datos de las solicitudes
solicitudes en recibidas, elaborada por el
. o elafiot- area responsable del Sistema
Variacién anual | Tasa de variacién del , . X
s . - nimero de Nacional de Investigadoras e
de solicitudes numero de solicitudes - - . ) R
S solicitudes en . Tasade | Estratégic o Investigadores, disponible en:
de de reconocimiento o Relativo . Eficacia Anual e
. L ~ el afio t-1)/ variacion o https://secihti.mx/conahcyt/ar
reconocimient | recibidas en el afio t, . :
= numero de eas-del-conahcyt/planeacion-
o respecto al afio t-1 . X .
solicitudes en y-evaluacion/evaluacion-de-
el afio t-1) programas-conacyt/04-
*100 evaluacion/
((NUmero de Base de datos de las solicitudes
solicitudes de recibidas en la convocatoria de
emérito en el Emérito en el afio t, elaborada
R afiot - or el area responsable del
Tasa de variacién del , p' p
N, . - nimero de Sistema Nacional de
Variacién anual | nimero de solicitudes L - .
e . L solicitudes de . Tasade | Estratégic o Investigadoras e
de solicitudes de Emérito recibidas en - Relativo o Eficacia Anual . ) .
- - ~ | eméritoen el variacion o Investigadores, disponible en:
de Emérito el afio t, respecto al afio | _ -

1 afio t-1)/ https://secihti.mx/conahcyt/ar
ndmero de eas-del-conahcyt/planeacion-
solicitudes de y-evaluacion/evaluacion-de-
emérito en el programas-conacyt/04-
afio t-1) *100 evaluacion/

Objetivo Orden Supuestos
. - Las personas investigadoras tienen interés por incluir
Recepcién de solicitudes para ayudantes 2 P - 9 S P
ayudantes en sus investigaciones
Tipo de
Valor Unidad Tipode | Dimensié | Frecuenci
Método de dela de Indicado n del ade
Indicador Definicién Calculo Meta Medida r Indicador | Medicién Medios de Verificacién
) Base de datos de las solicitudes
Sumatoria del L
- . . recibidas para dar de alta a los
El indicador mide el numero de o
. - - ayudantes en el afio t,
numero de solicitudes solicitudes de <
elaborada por el drea
de alta de ayudantes en | alta de .
- . responsable  del  Sistema
Recepcién de promedio en el ayudantes en ; .
o . . . . - . Nacional de Investigadoras e
solicitudes trimestre t por cada el trimestre t/ | Relativo | Promedio | Gestién Eficacia Anual . : .
X . . . Investigadores, disponible en:
para ayudantes | investigador nivel IIl y Numero de -
- ) . https://secihti.mx/conahcyt/ar

Emérito investigadore :

. . . eas-del-conahcyt/planeacion-

reconocido en el Sistem | s nivel Iy X .

- y-evaluacion/evaluacion-de-

a Emérito en el rogramas-conacyt/04-
trimestre t prog . Y

evaluacion/

a. Consideraciones sobre la MIR

En la operacion del Programa presupuestarios S191 Sistema Nacional de Investigadores, para
lograr el cumplimiento de su objetivo, se lleva a cabo las siguientes actividades:

1) Recibir las solicitudes en el marco de la publicacién de convocatorias, las cuales seran
evaluadas por el Consejo General del Sistema Nacional de Investigadoras e
Investigadores en el afio y, en su caso de cumplir con todos los requisitos, estas seran
aprobadas. Si las personas investigadoras cumplen con los requisitos necesarios para
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la formalizacidn en los plazos establecidos por en la convocatoria, entonces podran
recibir el reconocimiento y, en algunos casos, el apoyo econémico que les corresponda.
Una vez emitidos los resultados de la convocatoria, si las personas evaluadas no
tuvieron una evaluacién positiva y, por tanto, su solicitud no fue aprobada pueden
interponer el recurso de reconsideracion.

2) Las personas investigadoras, en caso de estar inconformes con el resultado de la
evaluacion, pueden solicitar la reconsideracién de su solicitud, la cual estara sujeta a
los criterios establecidos en el Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores. Las
solicitudes de reconsideracidon seran evaluadas por la Comisién Evaluadora que
corresponda, las solicitudes con dictamen aprobado podran continuar con los tramites
para la formalizacién del reconocimiento.

3) Conlosresultados de la reconsideracion, las personas investigadoras pueden pedir que
el dictamen otorgado sea evaluado nuevamente. Si las personas evaluadas obtuvieron
un dictamen favorable estaran en posibilidad de firmar un convenio de colaboraciény
formalizar el reconocimiento y, en algunos casos, podran recibir el apoyo econémico.

4) Las personas investigadoras con nivel III y Eméritos podran solicitar como apoyos
econdmicos para ayudantes un total de hasta 3 UMAs, divisible en enteros de UMAs
entre un maximo de hasta 3 ayudantes, de la forma en que disponga la propia persona
solicitante.

El Pp S191, para que su poblacién objetivo consolide sus trayectorias, reconoce la labor de las
personas investigadoras otorgandoles un nombramiento como miembro del SNII, asi como
apoyos econdémicos, que sirven de incentivos para el desarrollo de las actividades en materia
de ciencias, humanidades, tecnologias e innovacion.

El nombramiento le da a la persona investigadora el prestigio de ser parte del SNII, el cual les
da la posibilidad de generar vinculos académicos y redes de investigacion que permitan
desarrollar actividades en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién. Las
personas investigadoras pueden mantener su nombramiento sin recibir el apoyo econémico,
cuando desempefien un cargo en el servicio publico durante la vigencia de este.

Por su parte, los apoyos econdmicos otorgados a las personas investigadoras, es la
recompensa monetaria por su labor como generadores de conocimiento. Por lo que, si se
entregan los apoyos a las personas investigadoras y estas continlan su trayectoria docente,
académica y profesional cumpliendo con los compromisos establecidos en los convenios de
colaboracidn, desarrollaran las actividades que estable el Reglamento del SNIL
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Los apoyos econdmicos se asignan de acuerdo con la categoria y el nivel del SNIL Las
Investigadoras o Investigadores Nacionales nivel 3 y las Investigadoras o Investigadores
Nacionales Eméritos, en el desarrollo de sus trabajos de investigacion, podran proponer hasta
tres ayudantes de investigacion, los cuales serian beneficiados con un apoyo econémico.

El propdsito del Pp S191 es que las personas investigadoras pertenecientes al Sistema Nacional
de Investigadoras e Investigadores que realizan actividades humanisticas, cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion consoliden sus trayectorias cientificas a través del reconocimiento
y los apoyos econdmicos.

Las actividades a las que se refiere el propdsito son: la elaboracion de articulos, capitulos de
libros, libros, la formacién de personas especializadas en humanidades, ciencias, tecnologias e
innovacion, desarrollos tecnoldgicos, patentes, software y promover actividades de acceso
universal al conocimiento; estos elementos son necesarios para medir la trayectoria de las
personas investigadoras dentro del SNII.

En este sentido, en la medida que las personas investigadoras desarrollen actividades en
materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién y continden fortaleciendo a la
comunidad de cientifica a lo largo de sus trayectorias se contribuira al desarrollo de las
capacidades en materia de HCTI, entendiendo a las capacidades en HCTI como aquellos bienes
tangibles e intangibles que permiten el avance del conocimiento cientifico, tecnolégico y de
innovacion en un pais. Entre estas capacidades, pueden mencionarse a las personas
especializadas en HCTI, la infraestructura, la difusién y la divulgacién, asi como los proyectos
de investigacion cientifica, basica, aplicada y desarrollo tecnoldgico y de innovacién.

Por lo que, la contribucién del Programa al objetivo superior son las personas investigadoras
pertenecientes al SNII que desarrollas actividades en HCTL.

6. Analisis presupuestal
Corresponde a la Subsecretaria de Ciencia y Humanidades, de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 10 del Reglamento Interior de la Secihti en su décima fraccién, que a la letra sefiala:

X. Establecer los objetivos, los mecanismos de asignacion y los criterios de evaluacion de los programas
presupuestarios dedicados a asignar becas y apoyos complementarios para realizar estudios de posgrado y
estancias en instituciones de educacién superior, en centros de investigacién y desarrollo tecnolégico
nacionales o internacionales, asi como de los programas orientados a reconocer el desempefio, la trayectoria
y las contribuciones de las personas investigadoras al desarrollo cientifico, humanistico y tecnolégico del pais.
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Asi como a la Direccién General de Becas a la Comunidad Cientificay Humanistica, adscrita a la Subsecretaria de Ciencia
y Humanidades, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 17 del Reglamento antes referido, en su segunda fraccion,
que a la letra sefiala:

II. Coordinar la operacién de los programas de becas, del Sistema Nacional de Posgrados y del Sistemas
Nacional de Investigadoras e Investigadores, asi como de los demds orientados a la formacién y
consolidacion de la comunidad nacional de Humanidades, Ciencia, Tecnologia e Innovacién que le sean
asignados por la Secretaria y Subsecretaria, y garantizar que la asignacion de apoyos a las personas
beneficiarias se realice sin intermediarios.

A continuacién, se presenta un analisis respecto al comportamiento del presupuesto del
Programa S191.

13. Comportamiento Presupuestal
En el periodo 2013-2024 el presupuesto autorizado y ejercido en el marco del Programa

Presupuestario S191 “Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores” es como se
muestra a continuacion:

Presupuesto 2018 - 2024

Monto nominal (mdp) Monto a precios de 2024 (mdp)"
Aino Autorizado Ejercido Autorizado Ejercido
2018 5,000.0 5,475.6 6,496.10 7,114.06
2019 5,086.2 6,037.3 6,333.80 7,518.24
2020 5,389.2 6,575.8 6,416.65 7,829.44
2021 5,554.7 7,190.8 6,328.49 8,192.45
2022 7,277.6 8,199.8 7,786.33 8,772.99
2023 8,097.1 10,141.0 8,293.04 10,386.37
2024 8,487.9 11,309.3 8,487.89 11,309.27

" Deflactado con base en el indice de precios implicitos del PIB, base 2018. INEGI.
Fuente: SHCP, 2025. Cuenta Publica, disponible en: https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/

En la grafica 5 se muestra la evolucién histérica del presupuesto autorizado al Pp. S191 a
precios constantes de 2024,

Grafica 5. Evolucién histérica del presupuesto autorizado al Pp. S191 a precios constantes
de 2024
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"Deflactado con base en el indice de precios implicitos del PIB, base 2018. INEGI.
Fuente: SHCP, 2025. Cuenta Publica, disponible en: https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/

Finalmente, en 2025, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autorizé un presupuesto al Pp.
S191 “Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores” de $8,814,669,262.00 (ocho mil
ochocientos catorce millones seiscientos sesenta y nueve mil doscientos sesenta y dos pesos
00/100 M.N).
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