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I. Antecedentes

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), la productividad y la
competitividad tienen un papel determinante para elevar el nivel de bienestar de la sociedad
mexicana. Junto a estos elementos, la inversion en ciencia y tecnologia es de vital

importancia para alcanzar una economia y sociedad basada en el conocimiento.

El gobierno mexicano en su busqueda de inducir una mayor inversion del sector privado en
Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion (IDTI), ha implementado programas
de estimulos publicos los cuales pretenden una mejor asignacion de los recursos

productivos y la reduccién de los costos de la inversion de las empresas en IDTI.

Al respecto, el primer programa implementado en México fue el Programa de Estimulos
Fiscales a la Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico (PEFIDT), el cual operaba como un
crédito fiscal debido a que las empresas recuperaban su inversién en IDTI en periodos
posteriores a través del retorno de impuestos, es decir, hacia de la inversion en IDTI un
deducible del Impuesto sobre la Renta (ISR). En el esquema del PEFIDT solo podian ser
beneficiaras aquellas empresas que contaban con los recursos propios necesarios para

realizar los proyectos desde un inicio, para lo cual requerian de capacidad financiera.

Tras 8 afios de operacion las evaluaciones del programa evidenciaron fallas de disefio que
daban como resultado una alta concentraciéon de los beneficiarios. Al analizar la relacion
empresas-proyectos-montos de apoyo de los estimulos fiscales entre 2001 y 2005, se tiene
la participacion de pocas empresas grandes pero con muchos proyectos y una proporcién
elevada de los montos de apoyo (mas de dos terceras partes de los recursos asignados),
mientras que para las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) ocurria lo

contrario. Adicionalmente, mas de la mitad de los recursos se otorgaron a empresas
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clasificadas como de baja capacidad tecnoldgica, por lo tanto se apoyaron actividades que
no necesariamente pueden ser consideradas como tecnoldgicas o innovadoras. (Fujii-
Huffuman, 2008)

De la discusion respecto a la necesidad de eliminar regimenes fiscales especiales para
incrementar la recaudacion via ingresos, derivd la eliminacion de deducibilidad de

multiples conceptos del ISR y la creacion del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU).

Cuando la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) recomendé
instrumentar un programa de estimulos directos a la IDTI, se decidio sustituir el PEFIDT
por el Programa de Estimulos a la Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion
(PEI). Las diferencias entre estos 2 programas son diversas, como la elegibilidad,
caracteristicas de los beneficiarios, vinculacion, temporalidad, entre otros, sin embargo, el

objetivo principal de ambos es el fomento de la inversién privada en IDTI.

El PEI brinda apoyos directos en forma de subsidios a las empresas que presentan
proyectos de innovacion basados en IDTI, aunque condicionandolos a ciertos
comportamientos esperados, y con compromisos definidos de inversion adicional, es decir,

la empresa debe asumir un porcentaje de los gastos elegibles del proyecto.

El apoyo que otorga el PEI presenta un tema de temporalidad ex ante, donde el gobierno y
las empresas requieren hacer un desembolso real de recursos. Caso contrario con los
créditos fiscales, donde las empresas reciben el beneficio ex post y el gobierno no requeria

de recurso liquidos para fomentar la IDTI.
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I1. Identificacion y descripcion del Problema

I1.1. Identificacion y estado actual del problema.

Estudios han identificado la importancia de la inversion publica y privada en innovacion
como motor de crecimiento y competitividad en los paises, contribuyendo a la

conformacioén de una economia del bienestar basada en el conocimiento.

Un andlisis de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) acerca de la inversion en innovacion para el desarrollo, destaca que “la falta
de financiacion es a menudo un obstaculo importante a la innovacion en las
empresas...Aunque la innovacién se concreta sobre todo como una actividad empresarial,

el sector publico desempefia un papel fundamental en ella.” (Naciones Unidas, 2013:3)

Las actividades de innovacion ademas de demandar grandes sumas de capital son
riesgosas e inciertas y, en general, se acepta la presencia de fallas de los mercados que
afectan el desarrollo y ejecucion de estas actividades y proyectos de innovacion. Asi, existe
consenso acerca del desempefio de la financiacion como parte fundamental en el cambio
tecnolégico y la innovacion, justificando la participacion del Gobierno a través de

programas que financien e induzcan la inversion en innovacion.

El mismo documento de Naciones Unidas (2013) sefiala como uno de los instrumentos para
financiar la innovacion los fondos publicos de innovacion y tecnologia que facilitan la
financiacion directa para las actividades de Investigacion y Desarrollo (1+D) e innovacién,
en la mayoria de los casos en etapas iniciales, y que por lo general otorga el recurso a las

empresas que concursan a traves de una solicitud de apoyo.
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En la Estrategia de Innovacion de la OCDE: empezar hoy el mafiana, se reconoce que “las
empresas aportan una contribucion esencial a la innovacion, y un sector empresarial
dindmico es la fuente y la via principal para la innovacion tecnolégica y no tecnoldgica. Sin
embargo, muchas veces las empresas no tienen suficientes incentivos para invertir en la
innovacion...Las fallas importantes de los mercados y sistemas pueden reducir el incentivo
para invertir en la innovacion...Estos factores han servido como fundamento para la
intervencion del gobierno en las ciencias, la tecnologia y la innovacion.” (Foro Consultivo

Cientifico y Tecnoldgico, 2012: 95-96)

Asi, la OCDE recomienda que ante evidentes fallas de mercado los fondos publicos deban
utilizarse bajo esquemas que se ajusten a la realidad y necesidades del mercado. Como
ejemplo de instrumentos de financiamiento del sector publico a la innovacién, menciona: el
apoyo financiero directo, los incentivos fiscales y las garantias de crédito. En el
documento se expresa que los gobiernos deben implementar politicas publicas que apoyen
los esfuerzos empresariales nuevos e innovadores, y que la investigacion y desarrollo
emprendida y financiada principalmente por los gobiernos, seran las raices para las

innovaciones del futuro. (Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico, 2012)

Dentro de las estrategias del Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018 de la
Secretaria de Economia (SE), se establece “articular politicas ptblicas de distintos érdenes
de gobierno, orientados a la promocién de la innovacion, para maximizar impacto, y
facilitar el acceso a fuentes de financiamiento y capitalizacion que acomparfien las

diferentes etapas de la innovacion” (SE, 2013: 47)

En diferentes zonas y paises como Europa, Corea del Sur y China, se han desarrollado
politicas publicas para acelerar la transicion hacia un camino de crecimiento de la

innovacion como propulsor de la transformacion econdémica y del desarrollo.
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Por ejemplo, Corea del Sur pasé de ser una economia agraria estancada a una de las
economias industriales mas dinamicas del mundo en tan sélo cuatro décadas. Logrado a
través de diversas estrategias como mantener una disciplinada y bien educada fuerza de
trabajo, una estrategia de desarrollo hacia afuera y una apuesta a la innovacion

tecnologica.

El Gobierno coreano concibié a finales de la década de los 90 un plan para basar su
economia en el conocimiento, para lograrlo se establecieron acciones en distintas areas,
como: infraestructura de informacion; desarrollo de recursos humanos; desarrollo de la
industria basada en el conocimiento; ciencia y tecnologia; y métodos para reducir la brecha
digital. El esfuerzo ha estado particularmente concentrado en el area de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TICs). El pais es ahora lider en la produccion de semi
conductores, monitores planos, LEDs, televisores y celulares; posicidén que se debe en gran

medida a las politicas y asistencias gubernamentales. (Chung, 2011)

En México existe un bajo nivel de inversion privada orientada a actividades y
proyectos de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion, siendo indispensable
por lo tanto, impulsar a las empresas a invertir en este tipo de actividades para contribuir a
que la inversién nacional (privada y gobierno) en investigacion cientifica y desarrollo

tecnoldgico crezca anualmente y alcance el 1% del Producto Interno Bruto (PIB).

Es preciso el desarrollo y perfeccionamiento de esquemas que impulsen el desarrollo
cientifico, tecnoldgico y de innovacion en México, que incluyan el apoyo a empresas que
inviertan en dichas actividades en su busqueda de mantener niveles de competitividad en
mercados nacionales e internacionales. EI PEI es hasta ahora, el programa federal que
ofrece incentivos de inversion a las empresas para el desarrollo tecnoldgico, cientifico y de

innovaciéon en México.
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Los fondos de innovacion y tecnologia proporcionan financiacion directa para las
actividades de IDTI e innovacion, muchas veces en las etapas iniciales del proyecto. Por lo
general, conceden ayudas que suelen asignarse mediante concurso de solicitudes de
emprendedores y empresas en busca de financiacion, pero también pueden concederse sin
concurso. Muchos paises desarrollados disponen de fondos en este tipo y en varios paises
en desarrollo han sido creados por el gobierno en la ultima década. Los fondos de
innovacion y tecnologia pueden recibir apoyo financiero de donantes internacionales y
organizaciones para el desarrollo, asi como fondos del sector privado. Por lo general,
conceden ayudas relativamente pequefias siguiendo unos criterios especificos para cada
fondo. Los mandatos y la estructura administrativa estan adaptados al contexto concreto
para poder responder a las distintas necesidades y prioridades de los diversos paises. Como
instrumentos disefiados especificamente para financiar el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion, pueden estar orientados a sectores o actividades concretos segun las prioridades

de las politicas nacionales para cada industria.
11.2. Evolucion del problema

En México la evolucion del GIDE respecto al PIB (grafica 1) ha tenido una evolucion
creciente tomando en cuenta el periodo 2000-2014, pero que apenas alcanza medio punto
porcentual del PIB. Esto requiere que exista un mayor gasto, en donde las empresas vy el
gobierno tengan una participacion conjunta.
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Grafica l

GIDE en México, 2000-2014
(% del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OCDE 2016

Al presentar la tendencia de otros paises como los de la grafica 2, encontramos los
siguientes rasgos interesantes: por un lado, economias como la argentina y la mexicana,
invierten menos del 1% del PIB en Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico (IDT). Por otro
lado, el promedio de los paises de la OCDE esta ubicado entre 2 y 2.5 puntos porcentuales
del PIB. Paises de ingreso alto, como Corea y los Estados Unidos estan por encima de los
2.5 puntos porcentuales. México respecto a los paises de la OCDE se encuentra cerca de 2
puntos porcentuales por debajo del promedio de éstos. Mientras que la diferencia es mas
evidente en comparacion con Corea del Sur, ya que la proporcion GIDE/PIB promedio para
el periodo 2000-2014 para Meéxico es de 0.41% contra el 3% de Corea.
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Grafica 2

GIDE en paises seleccionados, 2000-2014
(% del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE 2016

En la grafica 3 se presenta la distribucion de la contribucién al gasto en investigacion y
desarrollo tecnoldgico financiado por el sector privado. México reportd 24% en 2014,
mientras que el dato de la OCDE ese afio fue 61% y el de Corea 75%. En este sentido, se
observa que en paises con un nivel alto de desarrollo como los de la OCDE y Corea, el
porcentaje de financiamiento privado al gasto en IDT es mayor. Esto implica que México
tiene una cultura escasa de inversion en innovacion tecnoldgica, que ademas, en afios
recientes ha mostrado una tendencia decreciente. En este sentido, el financiamiento privado
de México se realiza a través de las propias empresas de forma limitada. La mayor parte del
financiamiento tiene su origen en el sector gubernamental y en menor medida por

instituciones de educacidn superior.
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Gréfica 3

GIDE financiado por las empresas, 2004-2014
(% total del GIDE)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE 2016

La proporcién aportada por los sectores gobierno y empresarial para el GIDE 2014 de
México fue de 73.5% y 23.7% respectivamente, siendo por ello fundamental la
intervencion planteada por el PEI, donde se busca que el sector privado incremente a una
mayor tasa que el sector publico, su inversion en la materia, transitando a un modelo donde

el esfuerzo innovador recae en mayor medida en el sector privado (ver gréafico 4).
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Grafica 4
GIDE financiado por el Gobierno y por las empresas en México, 2000-2014
(% total del GIDE)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OCDE 2016

Con el PEI se procura equilibrar la contribucion privada y publica hacia la inversion en

innovacidn y se ha conseguido a través de una composicion del gasto mas equilibrada.

En paises como México que estdn en la fase de despliegue hacia una economia del
conocimiento es natural ver que la inversion privada es menor a la publica, ya que los
mercados financieros no facilitan financiacién en fases de desarrollo tempranas de la
innovacion. Por lo cual se elaboran politicas publicas e instrumentos de financiacion para

corregir esa deficiencia del mercado, buscando en un futuro revertir esta tendencia y tener
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un gasto privado en IDT como la que muestran los paises con un nivel alto de

desarrollo econémico como lo son los paises de la OCDE y Corea.

11.3. Experiencias de atencion al problema

Al estudiar otras experiencias similares de atencion al problema, se pueden destacar los

resultados del programa y al mismo tiempo mejorarlos, integrando elementos y nuevas

estrategias.

Algunos programas equivalentes se muestran en el cuadro 1:
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Cuadro 1: Experiencias de atencion al problema

Entidad
Promotora

Nombre del

Actividades Financiables
Programa

Objetivo Beneficiarios Financiacion

Argentina Agencia Aportes no Financiar parcialmente Empresas pequefias ~ Aportes no -Produccidn de
Nacional de reembolsables proyectos que tengan como 'y medianas reembolsables. En conocimientos aplicables a
Promocion de Desarrollo meta mejorar las ningun caso las una solucién tecnoldgica,
Cientifica y Tecnoldgicos estructuras productivas y la subvenciones cuyo desarrollo alcanza
Tecnoldgica capacidad innovadora de podran exceder el una escala de laboratorio.
(ANPCyT) las empresas de distintas 50% del costo total  -Desarrollo innovativo de
ramas de actividad, del proyecto. NUEVos procesos y
mediante proyectos de productos a escala piloto y
IDT, que conduzcan a prototipo.
generar innovaciones a -Modificacion de procesos
nivel nacional de productos productivos que impliquen
y/o procesos. Busca esfuerzos relevantes de
articular a las empresas con ingenieria.
la capacidad y desarrollo
de las instituciones
cientificas del pais.
Corporacién de  Programa de Fomentar la innovacibnen  Empresas y Cofinancia-miento  -Integracion o aplicacion

productos y/o procesos,
que les permitan aumentar
su competitividad y/o
productividad

Fomento de la Innovacion las empresas, a través del personas naturales bajo la modalidad de tecnologias ya

Produccién Tecnolbgica cofinanciamiento de que posean la de subsidio no existentes.

(CORFO) Empresarial proyectos que signifiquen calidad de reembolsable. -Desarrollo de pruebas de
el desarrollo de nuevos o empresarios. 1 afio concepto y/o laboratorio.
significativamente mejores  de antigiedad. -Actividades de validacion

de un proceso.
-Actividades iniciales de la
estrategia de proteccion.
-Disefio y construccion de

15
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Entidad
Promotora

Agencia
Nacional de
Investigacion e
Innovacion
(ANII)

Ministerio de
Ciencia,
Tecnologia y
Telecomunica-
ciones
(MICITT)

Ministerio de la
Produccion

Nombre del
Programa

Implementacion
de la Innovacion

Programa de
Innovacion y
Capital Humano
para la
Competitividad

Proyectos de
Innovacion de
Empresas
Individuales

Objetivo

Apoyar a las empresas para
gue implementen proyectos
de innovacion, en
productos (bienes y
Servicios), procesos,
organizacion o
comercializacion, y de esa
manera puedan aumentar
su productividad y su
competitividad.

Mejorar las capacidades
competitivas de PYMES a
través de la identificacion y
adopcidn de mejores
practicas.

Contribuir a la
consolidacion y el
dinamismo del mercado de
innovacion tecnoldgica
para el incremento de la
competitividad en Peru.

Beneficiarios

Empresas de todos
los tamafios
radicadas en el pais.
Incluye
cooperativas Las
empresas pueden
ser individuales o
asociadas a otras
empresas e
institutos de
investigacion

Pequefias y
medianas empresas

PYMES y grandes
empresas con un
aflo minimo de
antigiiedad.
Asociaciones
civiles de caracter

Financiacion

Hasta el 70% del
costo reconocible
del proyecto. La
contrapartida no
puede ser en
especie.

La MICITT
gestiond un
préstamo por 35
millones de délares
con el Banco
Interamericano de
Desarrollo (BID)
El porcentaje
maximo de aporte
con relacién al
monto total del
proyecto es de 50%
si es una

Actividades Financiables

prototipos.

-Desarrollo de un producto
nuevo o mejorado.

-Disefio 0 adopcion de
métodos de produccion
nuevos o mejorados.
-Disefio e introduccion de
cambios en las formas de
organizacion y gestion de
la empresa.

-Métodos para la
comercializacion de
nuevos productos y
métodos de entrega en el
empaque-embalaje.
Ayudas complementarias
para fortalecer las
capacidades
emprendedoras en la fase
temprana de creacion de
una nueva empresa de base
tecnoldgica.

Son elegibles los proyectos
de innovacion en bienes,
Servicios o procesos a
escala piloto y los métodos
de comercializacion y
modelos organizacionales
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" Entidad Nombre del . s : s o . .
Pais Objetivo Beneficiarios Financiacion Actividades Financiables
Promotora Programa

productivo. postulacion de negocio.
Universidades o individual o hasta el

centros de 70% si es

investigacion como  postulacion con

asociadas. entidad asociada.

Alemania Fondo publico-  Grlnderfonds Financiamiento de Empresas Aporta 80% de la Capacitacion,
privado empresas de nueva innovadoras que inversion total con  financiamiento de la
creacion, como respuestaa  tienen maximo 1 un limite de 0.5 prueba de concepto,
la debilidad del mercado de  afio de edad. millones de euros, vinculos con instituciones
capital semilla. Ademas, con la posibilidad de investigacion, acceso a
abarca la prestacion de una de seguir programas publicos de
amplia gama de servicios financiando hasta2  apoyo a la I1+D y creacion
destinados a mejorar las millones. de redes con inversionistas
posibilidades de éxito y potenciales de capital de
sustentabilidad de riesgo en rondas de
propuestas de nuevas financiamiento posteriores
empresas. al capital semilla.
Suiza Instituto Suizo Programa Suizo  Plataforma integral Empresarios Apoyo en etapas de  -Pruebas de concepto y
de Promocion de Promocion centrada en el innovadores y capacitacion y actividades de desarrollo
de Innovacion de Nuevas asesoramiento de nuevas cientificos concesion de apoyo  del prototipo.

Empresas empresas de alta tecnologia orientados al para actividades de ~ -Acceso al financiamiento
potencialmente exitosas, mercado. 1+D a través de de capital semilla.
ofreciendo programas de bonos de -Capacitacion a lo largo de
formacion empresarial. innovacion. las diversas fases de

desarrollo del proyecto.

Fuente: Direccion de Innovacién, 2016
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11.4 Arbol de problemas

En México hay insuficiente inversion privada encaminada a actividades y proyectos de
IDTI para impulsar la educacion cientifica y tecnolégica como elemento indispensable para
la transformacion de México en una sociedad del conocimiento, y, que ademas, contribuya

a alcanzar en los proximos afios la meta del 1% en el indicador GIDE/PIB.

Dicha situacién es motivada por distintas causas relacionadas con fallas del mercado. La

intervencion del Estado se justifica para corregir las fallas que tienen los mercados, ya que
éstos no resuelven en diversas condiciones la asignacion eficiente de recursos en ciencia,

innovacion y tecnologia.

Considerando que el conocimiento tecnoldgico tiene caracteristicas de bien publico no puro
(Romer, 1994), esto es, no rival (su uso por una persona/empresa, no impide que otro lo use
simultdneamente) y parcialmente excluible (el creador s6lo puede apropiarse de una parte
de sus resultados econdémicos), supondra la generacion de externalidades positivas si se
produce la coordinacién necesaria entre los agentes de la innovacion para que las acciones
de los individuos que persiguen su propio interés puedan crear mejoras tecnoldgicas de las
cuales se beneficien otros sin costo adicional. La dificultad surge cuando por falta de
informacidn o desconfianza no hay una efectiva coordinacién y se duplican esfuerzos o no

se emprende la innovacion. La ineficaz apropiabilidad de los beneficios de la innovacion

tecnoldgica produce un desincentivo a invertir en su generacion y un incentivo a esperar

aprovechar el conocimiento generado por otros.

“La apropiacion imperfecta de los resultados y los crecientes rendimientos de escala en la
generacion y utilizacion de conocimientos técnicos y cientificos indican que podemos

prever que los mercados se comportaran de manera imperfecta en relacion con la
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asignacion de recursos a estas actividades. Asi, el gasto del sector publico en ellas puede
justificarse” (Katz, 1993)

Las fallas y problemas de coordinacion afectan las actividades de desarrollo tecnolégico e
innovacion realizadas por las empresas, éstas no siempre pueden apropiarse de los
beneficios atribuibles a la inversion hecha en estos rubros. También como consecuencia de
estas fallas surgen restricciones para el financiamiento de sus proyectos y aumentan los
costos que conlleva la incertidumbre inherente a este tipo de proyectos. La produccién de la

tecnologia surge en un ambiente en que las empresas carecen de estimulos para su

produccién. Los bienes o servicios producto de la innovacion o mejora tecnoldgica en

ocasiones no generan incentivos suficientes para que los productores se vean impulsados a

producirlos conformando mercados incompletos o segmentados. Aunque la tarea del
Gobierno no es sustituir a la empresa privada en la produccion y generacion de tecnologia,
intervendra para orientar, crear capacidades y coordinar el rumbo de la innovacion y

desarrollo tecnoldgico.

Otra de las dificultades es la falta de financiamiento. La inversion en innovacion significa

un riesgo, es incierta en sus resultados y lo que muchas veces se logra como activo es
valioso pero intangible. Ante esto, es dificil lograr un financiamiento a través de la_banca
tradicional porque no hay garantias materiales. Sumado a esto, esta el limitado tamafio y
alcance del mercado de capital de riesgo orientado a inversiones tempranas y el escaso
desarrollo del mercado de capital semilla y de inversionistas angeles. También, hay una
baja capacidad para evaluar el potencial de nuevas empresas basadas en el desarrollo

cientifico y/o tecnoldgico.

Las mayores restricciones al financiamiento se concentran en las micro, pequefias y
medianas empresas, las cuales ademas presentan un nivel tecnoldgico rezagado respecto del

nivel medio preponderante, asi, es necesario inducir una formacion gradual de este tipo de
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empresas en proyeccion y organizacion de actividades relacionadas a IDTI. Los esfuerzos

pablicos en este sentido son indispensables.

Sin un esquema que permita fomentar el desarrollo de capacidades tecnoldgicas locales, ni
articular a las micro, pequefias y medianas empresas con los avances tecnologicos a fin de
consolidar cadenas productivas sélidas, no se lograra la mejora en procesos relacionados

con ciencia, tecnologia e innovacion.

La falta de financiamiento (tradicional o de fondos de capital semilla) junto con la aversion
al riesgo desalientan la inversion empresarial en proyectos de IDTI. Por lo tanto, se requiere
del esfuerzo conjunto del gobierno y el sector privado para evitar problemas relacionados

con el racionamiento de crédito, comun en las economias en desarrollo.

Otro fallo del mercado es el relacionado a la informacion asimétrica entre los principales

actores del sistema de innovacion y de desarrollo tecnologico (empresas privadas,
Gobierno, instituciones de educacién superior, oficinas de transferencia de tecnologia). La
informacion es decisiva para la toma de decisiones, no tener acceso a ésta 0 contar con
informacion incompleta provoca desventajas. Pero generar informacion implica costos y
una baja probabilidad de asumir sus beneficios econémicos, entonces es el Estado quién
muchas veces asume esta tarea para limitar este tipo de fallas, visualizando y difundiendo
oportunidades en materia cientifica, tecnolégica y de innovacion y creando conciencia para

ver en la inversion en innovacion uno de los caminos para desarrollarse y competir.

En especifico, la informacidn asimétrica que se presenta entre las empresas y la Academia
y la poca difusién de los desarrollos en innovacién por parte de las IES, provoca una
insuficiente vinculacion entre ambos actores, una escasa utilizacion de recursos humanos

altamente especializados y un débil esquema de proteccion intelectual.

20

www.conac 'y’l‘.“.(ﬂ) mXx



MEXICO ssiins CONACYT

Las mencionadas causas que derivan en la reducida participacion empresarial a nivel
nacional en actividades y proyectos de desarrollo tecnoldgico e innovacion, més los efectos
de esta escasa inversion, representan un obstaculo para lograr la inversion del 1% del PIB

en el Gasto de Investigacion y Desarrollo Experimental.

La intervencién publica impulsando a las empresas a invertir en IDTI, se convierte en uno
de los elementos para incrementar la productividad y competitividad de las empresas, y en
consecuencia, a la mejora del bienestar de la sociedad al estimular el uso y desarrollo de
nuevos conocimientos cientificos y tecnoldgicos para la produccion de bienes y servicios

con alto valor agregado.
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Figura 1: Arbol de problemas

Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental por debajo del 1% del PIB
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I11.  Objetivos

I11.1. Arbol de objetivos

El objetivo del PEI es el de incentivar a nivel nacional, la inversion de las empresas® en
actividades y proyectos relacionados con la investigacion, desarrollo tecnologico e
innovacion, a través del otorgamiento de estimulos complementarios, que permitan la

maduracion tecnoldgica de los proyectos apoyados.?

El uso de incentivos a la ciencia y tecnologia, en este caso como estimulos
complementarios, fomenta el interés del sector privado por los procesos innovativos, 10s
cuales se aprovecharan mejor en presencia de ciertas condiciones econdmicas, como:
suficiente informacion simétrica, fécil acceso al financiamiento y eficiente apropiabilidad

de los beneficios de la innovacion tecnoldgica.

Entonces, el desarrollo de este tipo de esquemas que impulsen el desarrollo cientifico,
tecnoldgico y de innovacion en el pais, apoyard a empresas que invierten en dichas
actividades en su bdsqueda de mantener niveles de competitividad en mercados nacionales

e internacionales. Esta forma de intervencion publica tiene como propdsito reforzar los

1 Personas morales, con personalidad juridica y patrimonio propio, constituidas conforme a las leyes mexicanas que persigan fines de

lucro, y que se encuentren reguladas por las leyes nacionales.

2 El escalamiento tecnoldgico esperado por el PEI, se basa en la metodologia del Technological Readiness Level (TRL), una medida
conformada de 9 niveles que describen el grado de madurez de una tecnologia, estos niveles parten desde la idea basica de la tecnologia

hasta sus pruebas con éxito en un entorno real.
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gastos en investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion, pero complementando y no

sustituyendo recursos financieros que las empresas destinarian a estas actividades.

Es necesario destacar la importancia de la empresa como protagonista de la actividad
productiva, y del conocimiento y la innovacion como factores catalizadores del crecimiento
y desarrollo local, mediante la formacion de redes empresariales que permitan la creacion
de un entorno innovador y la consolidacion de cadenas productivas solidas. Intervenir
explicitamente es indispensable para acelerar el proceso de difusion tecnoldgica y
mejoramiento de la productividad, sobre todo entre empresas pequefias y medianas que
operan con informacion imperfecta sobre las opciones y posibles lineas de accién y que
cuentan con escasas fuentes de financiamiento. Sin embargo, la intervencion debe verse
como parte de un conjunto mas amplio de interacciones institucionales que definan una mas

ambiciosa politica tecnologica.

La innovacién es un proceso interactivo y de complementacién de las competencias de los
agentes participes (empresa, gobierno, instituciones de educacion superior, oficinas de
transferencia de tecnologia).

Con el PEI se ha observado que los proyectos vinculados con alguna Institucion de
Educacién Superior o con algun Centro Publico de Investigacion se han incrementado,
reforzando asi la relacion entre Academia-Empresa, lo cual permite que el conocimiento y
la innovacion se vinculen para poder detonar y mantener un crecimiento econémico

sustentable para México, como lo marca el PND.

También, se ha favorecido el desarrollo regional sin exclusion al apoyar proyectos de todas
las entidades federativas del pais con atencion a las zonas econdmicas especiales que

presentan menores ventajas competitivas. Los proyectos beneficiados abarcan todas las
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industrias y actividades productivas que innovan, tomando medidas para impulsar el

desarrollo de sectores con innovaciones de alto contenido tecnoldgico.

Igualmente, existe un fortalecimiento del desarrollo del capital humano con la
incorporacion de investigadores y estudiantes a los proyectos desarrollados por las

empresas.

De esta manera, el Programa promueve y procura con el lanzamiento de cada Convocatoria,
cumplir con los objetivos especificos enmarcados dentro de los lineamientos para lograr la
meta de incentivar a nivel nacional la participacion empresarial en la generacién de
proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién para impulsar la educacion
cientifica y tecnolégica como elemento indispensable para la transformacion de México en
una sociedad del conocimiento y contribuir al objetivo de alcanzar la meta del 1% de

inversion en el GIDE incrementando su participacion en el PIB.
Los objetivos especificos, son:

I.  Contribuir a la generacion nuevos productos, procesos y/o servicios.
Il.  Promover la maduracién de tecnologias desarrolladas por empresas.
1. Fomentar la vinculacion academia — empresa.
IV. Fomentar el crecimiento anual de inversion del sector productivo nacional en IDTI.
V. Impulsar la realizacion de proyectos de desarrollo tecnoldgico e innovacion en todas
las entidades federativas de la Republica Mexicana.
VI. Promover la proteccion y difusion del conocimiento generado por el sector
productivo mediante los esquemas de proteccion de la propiedad intelectual.
VII.  Propiciar la inclusion de recursos humanos de alto nivel a través de la generacion de

nuevos empleos de calidad.
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Figura 2: Arbol de objetivos
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111.2. Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencion

De acuerdo al PND 2013-2018, la productividad y la competitividad tienen un papel
determinante para elevar el nivel de bienestar de la sociedad mexicana. Junto a estos
elementos, la inversion en ciencia y tecnologia es de vital importancia para alcanzar una

economia y sociedad basada en el conocimiento.

Las economias que se basan en el conocimiento se destacan principalmente por realizar

actividades altamente productivas ya que basan en la creacion de bienes y servicios de alto

Valor Agregado, que se sustenta de manera predominante en la produccién, distribucion y

uso intensivo del conocimiento y de la informacion. En este sentido, una de las
problematicas que enfrenta la economia mexicana se relaciona con la baja inversion en

ciencia y tecnologia por parte de las empresas privadas.

Para poder enfrentar dicha problematica, se requiere que en México se aumente la

competitividad v la productividad a través de la economia basada en el conocimiento. Para

esto, el cumplimiento del PND, permitira la generacion de capacidades que nos permitan

transitar hacia esta via. (Ver cuadro 2)
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OBJETIVO 3.5 HACER DEL DESARROLLO CIENTIFICO, TECNOLOGICO Y LA INNOVACION PILARES PARA

EL PROGESO ECONOMICO Y SOCIAL SOSTENIBLE.

v

\’

v

!

i

3.5.1 Contribuir a que
la inversién nacional
en investigacion
cientifica y desarrollo
tecnolégico crezca
anualmente y alcance
un nivel de 1% del
PIB.

3.5.2 Contribuir a
la formacion y
fortalecimiento

del capital
humano de alto

nivel.

3.5.3 Impulsar el
desarrollo de las
vocaciones y capacidades
cientificas, tecnolégicas y
de innovacion locales,
para fortalecer el
desarrollo regional
sustentable e incluyente.

3.5.4 Contribuir a la
transferencia y
aprovechamiento del
conocimiento, vinculando
a las instituciones de
educacion superior y los
centros de investigacion
con los sectores publico,
social v privado.

3.5.5. Contribuir
al fortalecimiento
de la
infraestructura
cientifico y
tecnoldgica del
pais

v

Objetivo 6. Impulsar la educacion cientifica y tecnolgica como elemento indispensable para la transformacion de México

en una sociedad del conocimiento.

v

Obijetivo 1. Contribuir a que la
inversion nacional en
investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico crezca
anualmente y alcance el 1%
del PIB

Objetivo 2.
Contribuir a la
formacion y
fortalecimiento del
capital humano de
alto nivel

Objetivo 3. Impulsar el
desarrollo de las vocaciones
y capacidades de CTI
locales, para fortalecer el
desarrollo regional
sustentable e incluyente.

Objetivo 4. Contribuir a la
generacion, transferencia
y aprovechamiento del
conocimiento vinculando
alas IES y los centros de
investigacion con
empresas.

\’

Pp U003

PEI
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De manera indirecta, el proposito del PEI aporta al cumplimiento de al menos 1 de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible pertenecientes a la nueva Agenda Universal. Estos
aspiran retomar los Objetivos del Desarrollo de Milenio establecidos en el afio 2000 y
lograr lo que con ellos no se logrd. Los nuevos objetivos son de caracter integrado y
comprenden las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econdmica, social y ambiental.
Uno de los ejes de los Objetivos es el referente a la prosperidad, que busca velar por que
todos los seres humanos puedan disfrutar de una vida prospera y plena, y porque el
progreso economico, social y tecnoldgico se produzca en armonia con la naturaleza.
(Naciones Unidas, 2015)

De forma precisa se establece que: “el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible es esencial para lograr la prosperidad, lo que solo sera posible si se comparte la
rigueza y se combate la desigualdad de los ingresos. Trabajaremos para construir
economias dindmicas, sostenibles, innovadoras y centradas en las personas.” (Naciones
Unidas, 2015)

Es el Objetivo numero 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién, el que especifica metas

que se ajustan al PEI, como (Naciones Unidas, 2016):

e Aumentar el acceso de las pequefias empresas industriales y otras empresas, en
particular en los paises en desarrollo, a los servicios financieros, incluido el acceso

a créditos asequibles, y su integracion en las cadenas de valor y los mercados.
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Mejorar la infraestructura y reajustar las industrias para que sean sostenibles,
usando los recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopcion de tecnologias
y procesos industriales limpios y ambientalmente racionales.

Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnoldgica de los
sectores industriales de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, entre
otras cosas fomentando la innovacion y aumentando sustancialmente el namero de
personas que trabajan en el campo de la investigacion y el desarrollo por cada
millon de personas, asi como aumentando los gastos en investigacion y desarrollo
de los sectores publico y privado para 2030

Apoyar el desarrollo de tecnologias nacionales, la investigacion y la innovacion en
los paises en desarrollo, en particular garantizando un entorno normativo propicio a

la diversificacion industrial y la adicion de valor a los productos béasicos

I11.3. Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas

federales.

En términos presupuestales el PEI se trata de un programa de subsidios (aunque obliga al

beneficiario a coinvertir en el proyecto) con un enfoque de transferencia condicionada de

recursos, ya que se esperan ciertos comportamientos de los beneficiarios a cambio de la

recepcion del recurso publico, tal es el caso de la vinculacién academia — empresa, asi

como la generacion y apropiacion de propiedad intelectual.

Las alternativas posibles al programa que no adquirieran forma de subsidios pueden ir

desde un enfoque de financiamiento preferencial con mdltiples modalidades, hasta el

otorgamiento de incentivos indirectos a la inversion privada en IDTI como lo son las
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exenciones fiscales, instrumentos con puntos a favor y en contra, pero que son considerados

un “second best” al PEI.

Una posible alternativa al otorgamiento de subsidios que realiza el PEI es buscar
mecanismos de financiamiento pablico a través de instrumentos financieros, mismos que
podrian tomar la forma de capital semilla, inversion angel y/o capital de riesgo. Con estos
instrumentos, se podria fomentar la inversion privada en IDTI y contribuir también de esta

manera a la meta de invertir 1% del PIB en GIDE.

En el caso de capital semilla hay esfuerzos incipientes como las iniciativas “México
Emprende” y “The Start Up Factory”; el “Fondo Angel Ventures” en el caso de
inversionistas angeles o el “Fondo de Fondos” de NAFIN para el capital de riesgo, aunque
la suma de recursos disponibles no se equipara a los recursos con que cuenta el PEI en la

actual administracion.

A destacar que mientras el PEI cubre la mayor parte de todas las fases de desarrollo de la
innovacion con un solo instrumento, se requeririan 3 tipos de fondos (semilla, angel y de

riesgo) para cubrir la poblacion que atiende el PEI.

Con base en los niveles de maduracion tecnologica (TRL), medida para describir el grado
de madurez de una tecnologia, el PEI se involucra en 6 de los 9 niveles que conforman este

concepto:

=

Investigacion basica

N

Investigacion aplicada

w

Prototipo en laboratorio — PEI

B

Prototipo en ambiente simulado

—
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5. Prototipo en ambiente real

6. Prueba de concepto PEI
7. Prototipo final

8. Disefio comercial

9. Escalamiento

Otra posible alternativa al otorgamiento de subsidios que realiza el PEI es el otorgamiento
de incentivos fiscales para aquellas empresas que realicen inversiones en IDTI, permitiendo
deducir del pago de impuestos parte de las inversiones. Con este instrumento, se fomenta la
inversion y de hecho se hacia anteriormente ya que éste fue el antecedente del PELI.

La cuestion de fondo es que los programas de estimulos directos e indirectos a la IDTI no
son rivales entre si, y con un disefio apropiado de politica publica ambos tipos de
programas pueden ser complementarios, compartiendo el objetivo comin de detonar la
inversion privada en IDTI, pero de diversas maneras y detonando comportamientos
especificos dependiendo de la poblacion objetivo a la que se enfocan. Por ejemplo, para que
el crédito fiscal sea relevante es necesario haber generado primero utilidades contra el cual
deducirlo y haber tenido los recursos para realizar la inversion en IDTI, por lo que son
generalmente empresas grandes, rentables y con liquidez, las que pueden beneficiarse de

este tipo de estimulo.

Por otra parte, para acceder a la transferencia de recursos no hay requisitos previos (mas
que estar constituido legalmente como empresa), por lo que son sobre todo las MIPYMES

las que mas se benefician de un esquema como este. Adicionalmente, la transferencia de
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recursos puede ser fundamental en el impulso a la creacion de nuevas empresas de base

tecnoldgica, spin offs y start ups, lo cual no se logra a traves de créditos fiscales.

Otra complementariedad que podria resultar interesante entre los créditos fiscales y las
transferencias directas tiene que ver con la horizontalidad / selectividad con que pueden
operarse. Desde una perspectiva recaudatoria seria dificil instrumentar un programa de
créditos fiscales con criterios de selectividad sectorial, por lo que seria recomendable
instrumentarlo por objetivos pero desde una perspectiva horizontal. Por otra parte, los
programas de transferencias pueden ser instrumentados con mayor facilidad atendiendo

criterios de selectividad que han estado ausentes durante el periodo de analisis.
I\VV. Cobertura

IV.1. Identificacion y caracterizacion de la poblacion potencial

Sobre la definicion de la Poblacion Potencial

La poblacion potencial del Programa estd compuesta por todas aquellas empresas
mexicanas, con al menos un afio de haber iniciado operaciones ante el SAT, sin importar

namero de empleados, facturacién, sector, giro o actividad econdmica que:

i) cuenten con preinscripcion o registro definitivo en el Registro Nacional de Instituciones y
Empresas Cientificas y Tecnolédgicas (RENIECYT) y que por lo tanto realizan actividades
de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion (IDTI) en el pais, de manera
individual o en vinculacion con Instituciones de Educacion Superior pablicas o privadas

nacionales (IES) y/o Centros e Institutos de Investigacion pablicos nacionales (Cl);

ii) que presenten a través de la Plataforma PEI una propuesta de proyectos de investigacion

y/o desarrollo tecnoldgico o innovacién tecnoldgica en el periodo fijado por la convocatoria
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en turno; y que cumplen con todos los lineamientos y/o requisitos de elegibilidad sefialados

en la convocatoria correspondiente.

iii) que obtienen una calificacion minima aprobatoria de acuerdo a la normatividad del
programa (75/100).

Sobre la Plataforma PEl y la sistematizacion de datos

A partir de la convocatoria 2015, se hace uso de una nueva plataforma en linea® en donde se
capturan las propuestas de proyectos y se condiciona la finalizacion y envio de las mismas
al cumplimiento de los requisitos normativos, por lo tanto la poblacién potencial es
determinada por el nimero de empresas que capturan y envian su propuesta a través de la

plataforma.

Por consiguiente, la Plataforma PEI es el instrumento empleado para capturar la
informacién de la Poblacion Potencial y sus proyectos; también es intermediaria en el
proceso de evaluacion; ademas contiene la informacion oportuna del nimero de empresas

participantes, empresas que aprobaron el proceso de evaluacion y empresas apoyadas.

La revisién y actualizacion de la poblacion potencial, objetiva y apoyada se realiza cada

afio en concordancia con la convocatoria publicada.

3 Plataforma PEI: http://aplicaciones.conacyt.mx/pei/login.html
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IV.2. Identificacion y caracterizacion de la poblacidn objetivo

Sobre la definicion de Poblacion Objetivo

La poblacion objetivo estd compuesta por las empresas que aprobaron un proceso de
evaluacion con un umbral de calificacion mayor al de la calificacion minima aprobatoria y
que permita identificar a las propuestas de mayor calidad. La identificacion y cuantificacion
de la Poblacion Objetivo se obtiene después del proceso de evaluacion de los proyectos de
la poblacion potencial participante.

Sobre el proceso de identificacion de la Poblacién Objetivo

El proceso de evaluacion consiste en la revision de la informacion de la “Solicitud del
apoyo en linea” - la cual contiene informacion relevante de los proyectos- por parte de 3
miembros del Registro CONACYT de Evaluadores Acreditados (RCEA), conformado por
los miembros del Sistema Nacional de Investigadores y por Tecn6logos, quienes con base a
los criterios paramétricos emiten una calificacion individual. EI promedio de las tres
calificaciones individuales constituyen la calificacion final del proyecto. Las empresas
cuyos proyectos obtengan una calificacion de 80.00 puntos pasaran a formar parte de la

Poblacion Objetivo.

Las caracteristicas del proceso de evaluacion, los criterios paramétricos y los elementos
adicionales para obtener una calificacion quedan detallados en los términos de referencia de
la convocatoria correspondiente, asi como en el documento de “Proceso de Evaluacion”
(disponible en la pestafia de “Convocatorias” del portal de CONACYT) y en el Manual del
Evaluador (Ver en Anexos).
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IV.3. Cuantificacion de la poblacion objetivo

El nimero de empresas potenciales y objetivo que pueden ser sujetas de apoyo es calculado

a partir de la informacion derivada de la Plataforma PEI.

Es obligacion de la Direccion de Innovacion perteneciente a la Direccion Adjunta de
Desarrollo Tecnologico e Innovacion (DADTI), mantener una base de datos de los
proyectos sometidos, evaluados y apoyados desde 2009 hasta la fecha, que contenga como
minimo la relacion de empresas participantes, modalidad en la que participan, montos de
apoyos, tipo vinculacién y algunas otras variables requeridas en el cuestionario de
“Solicitud en linea” del apoyo (Ver “Sobre la Importancia de la solicitud en linea” en V.3.

Previsiones para la Integracion y Operacion del Padron de Beneficiarios).

Cuadro 3
Histdrico de poblacién potencial, objetivo y apoyada de 2012-2015
Afio Poblacion Poblacion Poblacion
Potencial objetivo apoyada
2012 744 595 433
2013 1,167 1,018 601
2014 1,167 944 749
2015 1,079 774 673

Fuente: Subdireccion de Desarrollo Tecnolégico con informacion
de la “Base de Datos PEI 2009-2015”.

Sobre la estrategia de cobertura

La Direccion de Innovacion basa su estrategia de cobertura de acuerdo a un proceso
presupuestario determinado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Cada
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afio, de acuerdo con los Criterios Generales de Politica Econdmica* publicados por la
Secretaria, la Direccion elabora, de manera interna y voluntaria, una solicitud de monto de
recursos que serén necesarios para lograr los objetivos y metas del Programa en el proximo
afio fiscal. Es necesario recalcar que el monto presupuestario asignado al programa es la

variable que maés influye en la cantidad de poblacién apoyada.

Para estimar el monto, la poblacion potencial, poblacion objetivo y posible poblacion
apoyada para el proximo afio fiscal, se realizan las siguientes actividades de acuerdo a una

serie de escenarios y supuestos:

ESCENARIO 1. La cantidad del monto que se solicita para el afio siguiente depende del
total del presupuesto que hubiese sido necesario para cubrir la demanda de estimulos de la

Poblacion Potencial del afio anterior.

ACTIVIDAD 1. Se suma el total de la cantidad de montos solicitados del afio
anterior de todos los proyectos de la Poblacion Potencial (sin importar la calidad del

proyecto).

Se establece como supuesto que, si todo lo demas se mantiene constante, la

Poblacion Potencial del proximo afio sea similar al del afio anterior.

4 Ver en: http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas Publicas/Paquete Economico y Presupuesto
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Ejemplo: En el 2015 el monto de apoyo publico® destinado a la poblacién atendida
fue aproximadamente de 3,552 MDP. La suma de montos de apoyos publicos
correspondientes al resto de los proponentes (incluidos aquellos que no aprobaron el
proceso de seleccidn) fue aproximadamente de 8,564 MDP. Si se aplica el supuesto
del Escenario 1, si se quisiera atender a toda la poblacion de proponentes del
préximo afio como minimo se requeririan, si todo lo demés se mantiene constante,
aproximadamente 12,117 MDP sin considerar los gastos de operacién (Poblacion
Atendida + Poblacion No Atendida = 3,552 + 8, 564 MDP).

ESCENARIO 2. Dado que el programa busca calidad en los proyectos participantes, la
cantidad del monto que se solicita para el afio siguiente depende del total del presupuesto
que hubiese sido necesario para cubrir la demanda de estimulos de la Poblacion Potencial
que obtuvo una calificacion igual o mayor de 75.00 puntos en el proceso de evaluacion del

afio anterior.

ACTIVIDAD 2. Se suma el total de la cantidad de montos solicitados del afio
anterior de todos los proyectos de la Poblacion Potencial que obtuvieron una
calificacién aprobatoria en el proceso de evaluaciéon (igual o mayor que 75:00

puntos).

Se establece como supuesto que, si todo lo demés se mantiene constante, la
poblacion objetivo del proximo afio sea similar al del afio anterior, pero que la

posible poblacion apoyada para el proximo afio se incremente en relacion al

SEl PEI no cubre la totalidad del costo de los proyectos, s6lo un porcentaje del valor total.
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aumento del “Apoyo Publico de la Poblaciéon Objetivo No Atendida” del afio

anterior.

Ejemplo: En el 2015 el numero de apoyos publicos asignados a la poblacion
atendida fue de 3,552 MDP aproximadamente. Esta poblacion representa a una parte
de la poblacion objetivo que aprobd un proceso de evaluacion y posteriormente un
proceso de seleccién. La estrategia de cobertura bajo el escenario 2, consideraria el
monto del apoyo publico de la poblacién atendida del afio anterior mas el monto del
apoyo publico de la poblacion objetivo que aprobd el proceso de evaluacion pero no

el de seleccion. Por lo tanto el presupuesto requerido para el afio siguiente seria:

Apoyo Puablico Poblacion Atendida + Apoyo Puablico Poblacion Objetivo No
Atendida= 3,552 MDP + 2,812 MDP= 6, 365 MDP aproximadamente, sin

considerar los gastos de operacion.

ESCENARIO 3. Para la estimacion del monto presupuestario del siguiente afio fiscal, se
parte del supuesto de que se tratara de asignar apoyos, antes del término del sexenio, al
100% de los proyectos aprobados del afio anterior.

ACTIVIDAD 3. El monto presupuestario para el siguiente afio fiscal se estima
considerando dos elementos:

1) EIl monto publico de los proyectos “aprobados y apoyados” del afo anterior y;

2) el monto publico de los proyectos “aprobados y no apoyados” del afio anterior

divido entre el nmero de afios que faltan para que concluya el sexenio.

Montos,q = Z Monto de proyectos "aprobados y apoyados";_; +

39

www.conac 'y’[‘.“.(.‘h mXx



2. Monto de proyectos "aprobados y no apoyados",

1

Numero de afios para término de sexenio

Se espera, si todo lo demas se mantiene constante, que la poblacion objetivo sea
similar a la del afio anterior, pero que la poblacion apoyada se incremente en un
porcentaje relacionado al aumento en el presupuesto requerido para cubrir una tasa
de cobertura del 100 del afio anterior dividido entre el nimero de afios que faltan
para el término del sexenio. Es decir, el aumento de la poblacion objetivo es

proporcional a la segunda parte de la ecuacién anterior.

Ejemplo: En el 2015,
El monto publico de los proyectos “aprobados y apoyados™: 3,552 MDP aprox.
El monto publico de los proyectos “aprobados y no apoyados” 2,812 MDP aprox.

/L 2812
Monto pubico;,q1 = 3552 + =o1

Con los escenarios antes descritos, el Programa hace un requerimiento presupuestal a la
SHCP, para que sea considerado como insumo en la construccion del Proyecto de

Presupuesto de Egresos del afio fiscal inmediato posterior.
IV.4. Frecuencia de actualizacion de la poblacion potencial y objetivo

La frecuencia de actualizacion tanto de la poblacion potencial y objetivo estan sujetas a las

convocatorias anuales del programa.
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El aumento en el tamafio de la poblacion potencial depende principalmente a un monto
mayor en el presupuesto asignado, mayores esfuerzos en la difusién del programa hacia
nuevos demandantes y mayor disposicion de las empresas a participar.

V.  Disefio de la intervencion
V.1. Tipo de Intervencion
Sobre las caracteristicas del apoyo

Dado que Propdsito del Programa esta basado en que: “Las empresas beneficiadas del
Programa, en conjunto, invierten mayores recursos que los que reciben, desarrollando con
éxito proyectos de caracter tecnoldgico, logrando la maduracion de las tecnologias
desarrolladas” (Mer MIR en Anexos), el PEI otorga subsidios via transferencia de
recursos condicionados a empresas que desarrollen nuevos o mejorados productos,
proceso 0 servicios basados en tecnologia (Ver apartado V.1 Poblacion Objetivo). Las
empresas que reciban el apoyo deberan cumplir con su aportacion concurrente y realizar el
proyecto en tiempo y forma segun el afio fiscal y lo sefialado en su “Solicitud del apoyo en
linea”, logrando asi la maduracion tecnoldgica de las innovaciones que se buscan

desarrollar, y propiciando la aportacién de recursos privados para actividades de IDTI.

El Programa no cubre la totalidad del costo de los proyectos seleccionados, el monto del
apoyo estara sujeto a la disponibilidad presupuestal de CONACYT y correspondera
solamente a un porcentaje de los gastos elegibles del proyecto para el ejercicio fiscal que

corresponda al afio de la convocatoria.

El monto de apoyo se otorgara en términos de los porcentajes que han sido previamente
establecidos en los Términos de Referencia de la convocatoria que se trate. Dichos
porcentajes dependeran de la modalidad seleccionada, tamafio de la empresa y condicion
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vinculacion. Las empresas pueden participar en tres modalidades diferentes:

INNOVAPYME, INNOVATEC y PROINNOVA.

Los gastos elegibles, porcentajes, los topes méaximos de apoyo por empresa y las

condiciones para la asignacién del recurso quedan expuestos en los términos de referencia

de la convocatoria en turno.

Sobre los criterios de elegibilidad

Los criterios de elegibilidad y requisitos estan expuestos en los términos de referencia de la

Convocatoria en curso. A grandes rasgos, podran participar toda aquella empresa que esté

inscrita

proyect

Especif

en RENIECYT, que realice actividades de IDTI, que someta una propuesta de
0 y que cumpla con los requisitos de la Convocatoria.
icamente las empresas deberan acatar los siguientes puntos:

Ser una persona moral, con personalidad juridica y patrimonio propio, constituida

conforme a las leyes mexicanas y que persiga fines de lucro.

Encontrarse dentro de alguna de las siguientes figuras juridicas: Sociedad en
Nombre Colectivo, Sociedades Anonimas, Sociedades Cooperativas, Sociedades de
Responsabilidad Limitada, Sociedades en Comandita Simple, Sociedad en
Comandita por Acciones, Sociedades Anonimas Promotoras de Inversion,

Sociedades Bursatiles y Sociedades de Produccion Rural.
Tener Registro Federal de Contribuyentes (RFC).
Encontrarse al corriente de todas sus obligaciones fiscales para formalizar el apoyo.

Contar con inscripcion vigente en RENIECYT. El acceso a la Plataforma del

Programa, ya sea para ingresar una solicitud, formalizar el apoyo, recibir los
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Para se

externa

recursos, realizar cambios y adecuaciones y/o realizar el proceso de cierre,

requieren la vigencia del Registro.

Presentar la propuesta de IDTI que inicie su desarrollo durante el ejercicio fiscal
correspondiente en cualquiera de las modalidades previstas en términos de la
Convocatoria en curso. Presentar o ratificar en su caso, las constancias y
documentos de acreditacién de la personalidad y domicilio de la empresa y sus
representantes, ante el RENIECYT.

La propuesta en general deberd contener la siguiente informacion: Titulo del
Proyecto, Generalidades, Responsabilidades, Justificacion del proyecto, Analisis de
Factibilidad del Proyecto, Plan Detallado del Proyecto, Presupuesto, Control del
Programa de trabajo del Proyecto y Proteccion de la Propiedad de los Resultados
del Proyecto Tecnoldgico.

Declarar, bajo protesta de decir verdad, que la informacion que integra la propuesta
es veridica y que no tiene adeudos o conflictos juridicos con el CONACYT o con

los Fondos regulados en la Ley de Ciencia y Tecnologia.

En caso de propuestas vinculadas, las Instituciones de Educacion Superior publicas
0 privadas nacionales (IES)/Centros de Investigacion Publicos nacionales (CI)
vinculado, deben validar en la Plataforma de captura de solicitudes, su aceptacion

de participar en el proyecto.

r candidata a recibir el apoyo, la empresa debera aprobar un proceso de evaluacién

e independiente, con una calificacion promedio final de 75.00 puntos. La

evaluacion es llevada a cabo por 3 evaluadores del RCEA quiénes con base a los criterios

paramétricos establecidos en los términos de referencia y agrupados en un cuestionario

emiten

promed

una calificacion individual del proyecto. La calificacion final del proyecto es el

io de la suma de las tres calificaciones individuales
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Una vez que se aprueba un proyecto, éste pasara a la etapa de seleccién, la cual tomando
como base la calificacion final, los criterios de seleccion nacional y estatal, asi como el
monto total del presupuesto asignado al Programa se seleccionan las empresas cuyos

proyectos seran apoyados.

Los criterios de seleccion utilizados son publicos y se dan a conocer junto con la
Convocatoria y los Términos de Referencia del Programa, de manera que los proponentes
conocen a priori los mismos, transparentando la toma de decisiones en la seleccion de

proyectos.

Las empresas seleccionadas son notificadas y deberan cumplir con los pasos y documentos
necesarios para formalizar el proceso de apoyo. El procedimiento completo para la
asignacion de apoyos del Programa se describe en el apartado “V.2. Etapas de la

Intervencion”.
Sobre la comunicacion y publicacion de la informacion pertinente

Las convocatorias, términos de referencias, criterios de seleccion, manuales — de solicitud,
llenado de proyectos, para evaluadores, responsables legales y técnicos-, asi como los
avisos oportunos, publicacion de beneficiarios son pablicos y estan disponibles en el Portal

Oficial del Consejo®.

6 Ver en: http://conacyt.mx/index.php/el-conacyt/convocatorias-y-resultados-conacyt/convocatorias-

programa-de-estimulos-a-la-innovacion
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Ademas el Programa cuenta con Ejecutivos de Cuenta — personal de CONACYT o
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Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla
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SRR E

consultores externos- dedicados a brindar informacion exclusivamente a los interesados y a
las empresas participantes. Los Ejecutivos participan en cada una de las etapas del Proceso
de la Convocatoria en turno.

V.2. Etapas de la intervencion

Es importante mencionar que todas las fases del proceso se realizan en la Plataforma del
Programa, no siendo necesaria la interaccion de los proponentes con el personal que opera
el programa, quedando registrado el expediente integro de todo los procedimientos en la

Plataforma electronica del Programa.

El programa consta de las siguientes etapas distribuidas en un afio fiscal:
Diagrama 1

Etapas del programa

Captura delas Recepcion de las Evaluacién de las Seleccion de

solicitudes en el solicitudes y ey propuestas para
sistema verificacion apoyo

Ministracion de Formalizacion del Publicacion de
recursos Apoyo resultados

Monitoreo de Cierre de Seguimiento ex

Proyectos post

proyectos
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Breve descripcion de cada etapa del programa:

RECEPCION DE SOLICITUDES: Es la recepcion de las propuestas de proyectos
derivadas del llenado de la “solicitud en linea del apoyo” en la Plataforma PEI, en forma y

tiempo segun lo estipulado en la convocatoria en curso y los términos de referencia.

VERIFICACION NORMATIVA DE PROPUESTAS: Dado que la nueva Plataforma
PEI condiciona la finalizacion y envio de las propuestas con el cumplimiento de los
requisitos normativos segln la convocatoria, el proceso de verificacion es simultaneo al de

recepcion de solicitudes.

EVALUACION DE PROPUESTAS: Es el proceso de evaluacion de la calidad y
factibilidad de los proyectos recibidos que cumplen con los requisitos normativos fijados en
la convocatoria. La evaluacién de cada proyecto es realizada por tres miembros inscritos en
el RCEA. La calificacion final de un proyecto es el promedio de las calificaciones

individuales de cada evaluador.

SELECCION DE PROPUESTAS PARA APOYO: Es la etapa inmediata de la
evaluacion y dentro de ella se eligen las propuestas que recibiran los apoyos del PEI. La
calificacion obtenida es el criterio Unico considerado para la seleccion. Sin embargo,
existen criterios previos que condicionan el tipo de proyecto que puede ser seleccionado
antes de aplicar el criterio de “calificacion”. Estos son por modalidad y aspectos

cualitativos.

Los criterios de seleccion estan expuestos en la “Guia de determinacion de Criterios de
Seleccion de Proyectos Apoyados” y la cantidad de proyectos aprobados dependen del

monto del presupuesto estipulado para el programa.
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PUBLICACION DE RESULTADOS: consiste en la publicacion de la relacion de
proyectos seleccionados para apoyo en la pagina electrénica de CONACYT. Dependiendo
de los proyectos apoyados y la disponibilidad de fondos, el nimero de publicaciones puede

variar hasta agotar recursos.

FORMALIZACION DEL APOYO: En esta etapa las empresas cuyos proyectos fueron
seleccionados son notificadas y deberdn formalizar el proceso a través de la firma del
Convenio de Asignacion de Recursos (CAR). Los requisitos, tiempos, documentacion y
penalidades sobre el CAR son descritos en la convocatoria correspondiente, ademas las
indicaciones para el proceso son presentadas en un documento en la pagina WEB del

Consejo, esto una vez se haya realizado la publicacién de resultados.

MINISTRACION DE APOYOS: es un proceso subsecuente de la formalizacion del
apoyo Y consiste en la entrega del recurso correspondiente a las empresas cuyos proyectos

fueron seleccionados, previo a la entrega de documentacion especifica en un tiempo dado.

MONITOREO DE PROYECTOS: corresponde a las evaluaciones in situ llevadas por
CONACYT con la finalidad de determinar el adecuado desarrollo de los proyectos
seleccionados para apoyo. Las evaluaciones seran realizadas a una muestra representativa,
una vez concluido el proceso de ministracion y estara a cargo de un evaluar miembro del
RCEA. Las especificaciones sobre esta etapa estdn presentes en los términos de la

convocatoria.

CIERRE DE PROYECTOS: Se denomina Cierre del Apoyo a la determinacion que
emitan las instancias facultadas del Programa, con base en el dictamen técnico y financiero,
en los que se compruebe que el Sujeto de Apoyo cumplio con los compromisos pactados en
el Convenio de Asignacion de Recursos. En caso de ser satisfactorio el dictamen, el
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CONACYT, a través del Secretario Ejecutivo, notificara al beneficiario el Cierre del

Apoyo.

SEGUIMIENTO EX POST: actividad que realiza a un afio después de haberse concluido
el proyecto financiado, en donde se le solicita informacion a las empresas respecto al
impacto y beneficio de su proyecto (nivel de maduracion del proyecto, nimero de empleos

generados, ingreso etc...).

La unidad responsable de la presentacion de la convocatoria y administracion del programa
junto con cada una de las etapas correspondientes es la Direccién de Innovacién
perteneciente a DADTI de CONACYT.

Para facilitar el transito y la transparencia de cada etapa, la Direccién elabora y actualiza,
segin sea pertinente, manuales para el llenado de la solicitud, ingreso a la plataforma,

evaluacion, guias de formalizacion, guia para evaluadores, entre otros.

Lista de algunos documentos de soporte de las etapas:
e Convocatoria y términos de referencia
e Informacion Basica PEI
e Manual de Usuario Responsable Legal (para Oficinas de Transferencia (OT),
IES_CPI vinculados, empresa)
e Criterios de Seleccion de Bolsas Estatales
e Subsectores Prioritarios Estatales
e Evaluacion Preguntas Frecuentes
e Proceso de Evaluacién

e Manual Usuario (para Responsable Legal, Formalizacién Responsable Legal,

Responsable Legal Firma Electrénica)

e Indicaciones (para proceso de Ministracion, Proceso de Formalizacion)
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e Manual informe Técnico

V.3. Previsiones para la Integracion y Operacion del Padron de Beneficiarios

En cumplimiento con el Articulo 7, Fraccién Xl de Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica Gubernamental, se deberd poner a disposicién del publico y

actualizar:

“El disenio, ejecucion, montos asignados y criterios de acceso a los programas de
subsidio. Asi como los padrones de beneficiarios de los programas sociales que

establezca el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion .

El Programa de Estimulos a la Innovacion cuenta con una base de datos sobre los proyectos
recibidos, proyectos evaluados, seleccionados y apoyados desde 2009 a la fecha. La base se
elabora con la informacién capturada en la Plataforma PEI y se obtiene a peticion de la
Subdireccion de Desarrollo Tecnoldgico de la Direccidn de Innovacion al &rea de sistemas
de CONACYT.

El padrén de beneficiarios de 2009-2013 estéa disponible en la plataforma del Consejo’. Y
contiene la siguiente informacion: Numero del proyecto, Empresa, Convocatoria, Importe
Ministrado, Entidad Federativa del Proyecto, Tamafio de la Empresa y Modalidad. Las

7 Ver en: http://www.conacyt.mx/index.php/el-conacyt/convocatorias-y-resultados-

conacyt/convocatorias-programa-de-estimulos-a-la-innovacion
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variables consideradas obedecen a solicitudes oficiales, sin embargo dada la cantidad
informacién capturada en la “Solicitud de apoyo en linea” es posible ampliar la base con

nuevas categorias.
Sobre la importancia de la “Solicitud en linea del apoyo”

La “Solicitud en linea del apoyo” es el cuestionario que las empresas deben de llenar en la
Plataforma PEI. El cuestionario contiene la informacion necesaria para la evaluacion,
seleccion y seguimiento de los proyectos. Este se encuentra alienado a la Norma Mexicana
de Proyectos Tecnoldgicos (NMX-GT-002-IMNC-2008) del Instituto Mexicano de
Normalizacion y Certificacion y recolecta los siguientes datos:

a. Titulo del proyecto. Nombre completo de la propuesta.

b. Generalidades. Informacion general de la empresa proponente (antecedentes,
estrategia tecnoldgica, principales lineas de productos o servicios, infraestructura,
situacion financiera y acervo tecnolégico). Descripcion de como el proyecto esta
alineado con la estrategia del proponente, especificando el lugar que ocupa en sus

prioridades y objetivos.
c. Responsabilidades. Informacion de los responsables del proyecto.

d. Justificacion del proyecto. Explicacion de cémo el resultado proporciona
beneficios asociados al fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica,
equipamiento, practicas de operacion, capacidades del personal, competitividad y

mejora tecnoldgica continua, entre otros.

Contenido sugerido conforme a la Norma: i) Resumen Ejecutivo, ii) Motivacion, iii)

Obijetivo, iv) Resultados y Beneficios Esperados.
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Analisis de Factibilidad del proyecto. Documentara la capacidad de la empresa y
las predicciones de factibilidad de la propia propuesta con informacion tal como
experiencias previas del proponente, estudios de mercado, benchmarking y analisis
de competitividad, estado actual de la técnica (diagnosticos, patentes, publicaciones,
tecnologias disponibles, productos y servicios actuales, requisitos legales,
regulatorios y éticos), descripcion de etapas, entregables e indicadores de medida,
capacidad de recursos humanos y técnicos.

Contenido sugerido conforme a la Norma: i) Resumen de Factibilidad, ii)
Antecedentes, iii) Analisis del Entorno del Proyecto, iv) Estudio del Estado de la
Técnica, v) Programa General de Trabajo, vi) Determinacion de Recursos
(Humanos y Técnicos).

Plan Detallado del proyecto. Informacion detallada de la propuesta donde se
especificaran los objetivos, la calendarizacion de las actividades, asi como los
resultados a obtener, indicadores de medida y medicion de avances. Igualmente, la
estructura organizativa del personal que realizard el proyecto, incluyendo a las

instituciones vinculadas.

Contenido sugerido conforme a la Norma: i) Generalidades, ii) Planificacion de la

Secuencia del Proyecto, iii) Estructura Organizativa y Personal Participante.

Presupuesto. Célculo detallado del costo de la propuesta que sea coherente con los

objetivos del proyecto.

Contenido sugerido conforme a la Norma: i) Recursos Asignados al Proyecto, ii)

Desglose de Costos.
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h. Control del Programa de trabajo del proyecto. Descripcion de la estructura de
toma de decisiones y de los criterios de calidad y control establecidos. Asi como de
la frecuencia de revisiones del programa de trabajo y de recopilacion de datos.

Contenido sugerido conforme a la Norma: i) Identificacion de Riesgos y Puntos

Criticos, ii) Medicion de Avances.

i. Proteccién de la Propiedad de los Resultados del Proyecto Tecnoldgico. Anélisis
viable y adecuado de la pertinencia de la proteccién de los resultados en materia de

propiedad intelectual y de la conveniencia de realizar los tramites necesarios.

A partir de la “Solicitud en linea del apoyo” se obtiene toda la informacion necesaria de la
poblacion potencial y los proyectos participantes. Dado que se encuentra dentro del sistema
de la Plataforma PEI se puede tener acceso a la informacion que sea requerida.

V.4. Matriz de Indicadores de Resultados
Légica horizontal

Para la MIR del Programa U003 se establece como FIN “Contribuir a impulsar la
educacion cientifica y tecnolégica como elemento indispensable para la transformacién de
México en una sociedad del conocimiento mediante la generacion de proyectos de

Investigacion y Desarrollo Tecnolédgico por parte de las empresas.”® Para ello se cuenta con

8 Es importante considerar que este Indicador de Fin fue incluido a partir de 2016 en todas las matrices del Consejo. De
2013 a 2015 el Indicador de Fin establecido era el siguiente: “Contribuir a que la inversidn nacional en investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico crezca anualmente y alcance 1% del PIB, mediante el otorgamiento de estimulos

complementarios a las empresas en proyectos de innovacion basados en desarrollos tecnolégicos.”
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dos indicadores para medir el desempefio anual. El primero es el “Gasto en Investigacion y
Desarrollo Experimental respecto al PIB” 'y mide el porcentaje del PIB que se destina a
Investigacion y Desarrollo Experimental. El calculo es elaborado por la Subdireccion de
Integracion de la Direccion de Analisis Estadistico del Conacyt, tomando en cuenta las
siguientes fuentes de informacion: el archivo administrativo Gasto en Investigacion y
Desarrollo Experimental elaborado por la Subdireccion de Integracion de la Direccion de
Anélisis Estadisticos del CONACYT vy la informacion estadistica del Producto Interno

Bruto generada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Por otra parte, el segundo indicador corresponde al “Gasto en Investigacion Cientifica y
Desarrollo Experimental (GIDE), ejecutado por las Instituciones de Educacion Superior
(IES) respecto al Producto Interno Bruto (PIB)”. Que se define como el esfuerzo realizado
en investigacion cientifica y desarrollo experimental, mediante el fomento y la ejecucion de
esta actividad en las Instituciones de Educacion Superior (IES) del pais. Este es muy
similar al anterior indicador, con frecuencia de medicion anual, y se obtiene dividiendo el
“gasto en investigacion de las instituciones de educacion superior entre el PIB del afio de

referencia”, y el resultado es multiplicado por 100.

El PROPOSITO del Programa tiene como objetivo que “Las empresas beneficiadas del
Programa, en conjunto, inviertan mayores recursos que los que reciben, desarrollando con
éxito proyectos de caracter tecnoldgico, logrando la maduracion de las tecnologias
desarrolladas”. Para medir los avances en el Proposito se establecieron tres indicadores: 1)
Efecto multiplicador del estimulo econdmico complementario; 2) Tasa de éxito de
proyectos de desarrollo tecnologicos aprobados; y 3) Maduracion tecnologica de los
proyectos apoyados. El primero se refiere a la “comparacion entre la inversion privada
anual realizada por las empresas apoyadas para llevar a cabo proyectos de Investigacion

Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion, respecto de la inversion publica anual asignada por el
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programa”. Este indicador refleja la inversion privada en Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico detonada por cada peso que asigna el programa. Para su elaboracion se emplea
el Archivo administrativo Inversion de las empresas asociada proyectos de IDT”, elaborado

por la Direccion de Innovacion y el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El segundo indicador de desempefio — es decir, la Tasa de éxito de proyectos de desarrollo
tecnoldgicos aprobados- representa la “comparacion entre el total de proyectos terminados
que logran el desarrollo tecnoldgico planteado, a juicio de un miembro de RCEA que
dictamina el proyecto en el afio t-1, respecto del total de proyectos apoyados en el afio t-1".
Y se obtiene dividiendo el numero de Proyectos de IDT terminados con dictamen técnico
favorable en el afio t-1 entre el nimero de Proyectos de IDT apoyados en el afio t-1, y el
resultado es multiplicado por 100. La informacion para su célculo se obtiene a partir de dos
documentos elaborados por la Direccion de Innovacion: el “Archivo administrativo
Proyectos de IDT terminados con dictamen favorable” y el ‘“Archivo administrativo

Proyectos de IDT apoyados™.

El ultimo indicador de desempefio del PROPOSITO de la MIR, busca presentar “el nivel de
maduracion tecnoldgica de un proyecto al haber concluido, respecto al nivel de maduracion
tecnoldgica al inicio del mismo”. Se obtiene dividiendo Proyectos de IDT terminados con
dictamen técnico favorable en el afio t-1 y con un TRL mayor al del inicio del proyecto
entre los Proyectos de IDT apoyados en el afio t-1, y el resultado es multiplicado por 100.
De la misma forma su calculo es realizado por la Direccion de Innovacion tomando como
referencia los mismos documentos citados el segundo indicador de desempefio del
PROPOSITO de la MIR.

Con respecto al COMPONENTE del programa, este responde a “Estimulos econémicos
complementarios para la inversion en proyectos de innovacion basados en tecnologia

otorgados”. Para medir su desempefo anual tiene un solo indicador: el “Porcentaje de
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estimulos econdmicos complementarios otorgados”. Este se define como como el
porcentaje de las solicitudes apoyadas en relacion al total de las solicitudes de apoyo
recibidas con dictamen aprobatorio. Se obtiene dividiendo NUmero de Proyectos apoyados
en el periodo t entre el nUmero de proyectos con dictamen aprobatorio en el periodo t, y el
resultado es multiplicado por 100. Es elaborado también por la Direccion de innovacion a
partir de los archivos: “Archivo administrativo Proyectos apoyados” y “Archivo

administrativo Proyectos con dictamen aprobatorio”.

Por dltimo, para poder cumplir con el FIN y PROPOSITO del Programa asi como para
ejecutar el COMPONENTE se han establecido cuatro ACTIVIDADES que
respectivamente poseen un indicador de desempefio cada una.

1. Evaluacion de propuestas. - Indicador: Porcentaje de propuestas enviadas a

evaluar

Es el porcentaje de propuestas que se han enviado a evaluar respecto de las propuestas que
se recibieron en el periodo. Se calcula dividiendo el nimero de propuestas enviadas a
evaluar en el periodo t entre el nimero de propuestas recibidas en el periodo t, y el
resultado se multiplica por 100. Se obtiene a partir de los documentos “Archivo
administrativo Propuestas enviadas a evaluar” y “Archivo administrativo Propuestas
recibidas” por parte de la Direccion de Innovacion.

2. Formalizacion de los apoyos aprobados. — Indicador: Porcentaje de proyectos

formalizados en tiempo

Se refiere a la suscripcion del convenio de asignacion de recursos mediante el cual se
formaliza el otorgamiento de recursos a los beneficiarios del programa. Se calcula
dividiendo el nimero de proyectos formalizados en 60 dias naturales en el periodo t entre el
numero de proyectos aprobados en el periodo t, y su resultado se multiplica por 100. Es
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elaborado por la Direccion de Innovacion con base a los archivos: “Archivo administrativo
Proyectos aprobados” y “Archivo administrativo Proyectos formalizados”

3. Ministracion de apoyos. — Indicador: Porcentaje de presupuesto ministrado

Se define como la proporcion del presupuesto ministrado con relacion al presupuesto
asignado en el periodo t. Se calcula dividiendo el monto ministrado en el periodo t entre el
monto presupuestado estimado total, y su resultado se multiplica por 100. Lo obtiene la
Direcciéon de Innovacion tomando como referencia el “Archivo administrativo Monto
ministrado” y el “Archivo administrativo Monto de presupuesto estimado”.

4. Seguimiento de proyectos.- Indicador: Porcentaje de cumplimiento en el reporte

de resultados

Se define como el porcentaje de cumplimiento de las empresas apoyadas en la elaboracion
y entrega de los informes técnicos comprometidos. El informe técnico da cuenta del avance
del proyecto y de los resultados obtenidos al término de las etapas establecidas. Se calcula
dividiendo el namero de informes técnicos recibidos en el periodo t entre el nimero total de
informes técnicos con compromiso de entrega en el periodo t, y su resultado se multiplica
por 100. Es obtenido por la Direccion de Innovacion tomando como base el “Archivo
administrativo Informes técnicos recibidos” y el “Archivo administrativo Informes técnicos

con compromiso de entrega”.
Légica vertical

Para la MIR del PEI, se han fijado cuatro actividades claves en el siguiente orden
cronoldgico: 1. Evaluacion de propuestas; 2. Formalizacion de los apoyos aprobados; 3.
Ministracion de los apoyos; Yy 4. Seguimiento de los proyectos

Una vez que se realiza la “Evaluacion de propuestas” y se cumple el supuesto de que

“Existe interés de las empresas de participar en las convocatorias, realizar consultas y/o

56

www.conac 'y’[‘.“.(.‘h mXx



MEXICO o3

% (ALY
(Y)

% CONACYT

entregar la documentacion requerida. Se cuenta con evaluadores suficientes y preparados”,
se pasa a la segunda actividad, la “Formalizaciéon de los apoyos aprobados™. Y si “Los
responsables de los proyectos aprobados cuentan con la representacion legal
correspondiente y no retrasan la formalizacion por cuestiones administrativas” se permitira

proseguir con la tercera actividad, la “Ministracion de los apoyos™.

Si se cumple el supuesto de que los enlaces financieros funcionan correctamente se podra
realizar el “Seguimiento de los proyectos” y el cual se vera influenciado por el siguiente
supuesto, “Los sujetos de apoyo efectivamente desarrollan los proyectos y preparan los

informes correspondientes”.

Una vez que se transitan por las cuatro actividades y se cumplen con los respectivos
supuestos se lograra cumplir con el objetivo del Componente del programa: otorgar
“Estimulos econdémicos complementarios para la inversidon en proyectos de innovacion
basados en tecnologias...”. Ahora si las empresas desarrollan proyectos de IDT generando
nuevos procesos, productos y/o servicios” se lograra cumplir con el objetivo del Propdsito

de la MIR:

“Las empresas beneficiadas del Programa, en conjunto, invierten mayores recursos
que los que reciben, desarrollando con éxito proyectos de caracter tecnoldgico,

logrando la maduracion de las tecnologias desarrolladas”.

Si las empresas siguen vinculadas con Instituciones de Educacion Superior/Centros de
Investigacion después de haber terminado el proyecto para seguir potenciando sus
actividades de IDTI se lograra cumplir con el objetivo final del Programa: “Contribuir a
impulsar la educacién cientifica y tecnologica como elemento indispensable para la

transformacion de Mexico en una sociedad del conocimiento mediante la generacion de
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proyectos de Investigacion y Desarrollo Tecnologico por parte de las empresas”. Siempre

y cuando el gasto en ciencia y tecnologia crezca de manera constante y sostenida.

V.5. Estimacion del Costo Operativo del Programa

Desde el disefio del Programa de Estimulos a la Innovacion, en 2009, CONACYT decidio
incorporar en el esquema de operacion y gobernanza del PEI la participacion de entidades
federativas, esto con base a la Ley de Ciencia y Tecnologia que estable como un elemento
basico de la politica publica descentralizar las actividades relacionadas en materia de

ciencia, tecnologia e innovacion®.

La incorporacion de las entidades federativas se hizo a traves de 3 estrategias:

e La conformacion de Subcomités Estatales de Evaluacion (Secretaria de Desarrollo
Economico, Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia, representante Sector

Académico, representante sector Empresarial, CONACYT)

e La alianza con las Secretarias de Desarrollo Econdmico o sus equivalentes de cada
entidad

e Laalianza con los Consejos Estatales de Ciencia y Tecnologia o sus equivalentes en

cada entidad federativa.

Para hacer operativo lo anterior, se decidid firmar convenios de colaboracién para
descentralizar la operacién, promocion, difusion y evaluacién del Programa de Estimulos a

la Innovacion con las dos organizaciones que agrupan y representan a ambos grupos:

® Ver en ANEXOS documento “Justificacion Gasto Operativo PEI 2015”
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a. La Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo Economico, A.C. (AMSDE).

Dicha asociacién aglomera a todos los Secretarios de Desarrollo Econémico o

equivalentes en la Republica Mexicana (2009-2015).

b. La Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia y Tecnologia A.C.

(REDNACECYT), que agrupa de manera similar a las instancias especializadas en

fomento a la CTI (a partir de 2010).

- Responsabilidades y montos presupuestales asignados a la contraparte AMSDE

Las responsabilidades de ASME y los montos asignados en los Gltimos afios han sido:

Cuadro 4

Participacion operativa de AMSDE, 2012-2015

Responsabilidades de AMSDE

ARo

Presupuesto

e La operacion de los Subcomités Estatales y su
coordinacion nacional.

e Como consecuencia de lo anterior, la promocion de la

Convocatoria entre las empresas.

e La conduccidn de los procesos de evaluacion. El pago a
evaluadores técnicos de propuestas y proyectos.

e Estudios diversos relacionados con el Programa, entre

otras.

2012 $26,075,000
2013 $27,000,000
2014 $ 31,300,000
2015 $ 39,624,804

Fuente: Documento “Justificacion Gasto Operativo PEI 2015 (2014), Direccion Adjunta de Desarrollo Tecnoldgico e

Innovacion.

Para el afio 2015 se acordo que el gasto seria distribuido de la siguiente manera segun el

convenio firmado:

Tabla 13
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Partida presupuestal AMSDE, 2015

PARTIDA PRESUPUESTAL

PRESUPUESTO
I. Gobernanza del Programa de Estimulos a la Innovacion $12,700,000
Gastos de Operacién SEDECO $9,200,000
Profesionalizacion de los Subcomités de Evaluacion Estatal $1,500,000
Mantenimiento y Soporte de los Sistemas de Gestidn $1,000,000
Herramientas de T1 como Promocion del PEI $1,000,000
I1. Promocion del Programa de Estimulos a la Innovacién $7,380,000
Promocidn Especializada para Nuevas Empresas $4,000,000
Consolidacion de Evaluadores PEI $2,000,000
Evento Convocatoria PEI 2016 $1,000,000
Oxford Bussines Group $380,000
I11. Soporte Operativo del Programa de Estimulos a la Innovacion $19,544,804
Proceso de Pago de Evaluaciones del Programa $13,544,804
Honorarios Personal de Apoyo $6,000,000

Fuente: Ibid.

$39,624,804
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- Responsabilidades y montos presupuestales asignados a la contraparte
REDNACECYT

Las responsabilidades de REDNACECYT y los montos asignados en los ultimos afios han
sido:
Cuadro 5
Participacion operativa de REDNACECYT, 2012-2015

Afo Presupuesto

e Fungir como Secretario Técnico de los Subcomités 2012 $17.436.000

Estatales y a nivel nacional.

e Como consecuencia de lo anterior, la promocion de
la Convocatoria entre las instituciones académicas
susceptibles de vincularse con las empresas que
presentan propuestas. 2014 $20,000,000

e La capacitacion a evaluadores técnicos de
propuestas y proyectos.

e Estudios diversos relacionados con el Programa, 2015 $25.024.600
enfatizando la vinculacion, entre otras.

2013 $17,954,100

Fuente: Ibid.

Para el afio 2015 se acordd que el gasto seria distribuido de la siguiente manera segin el
convenio firmado:
Cuadro 6
Partida presupuestal REDNACECYT, 2015

PARTIDA PRESUPUESTAL PRESUPUESTO

Coadyuvar en los procesos de evaluacién de $2,240,000.00
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propuestas y proyectos en los casos que

determine el CONACYT $3,490,000.00
$3,840,000.00
$2,240,000.00

Talleres
$1,600,000.00
$2,240,000.00
$250,000.00

Efectuar un seguimiento a los resultados de los $1,553,200.00

procesos de evaluaciéon técnica de propuestas

presentadas en el marco de los programas y las $2,336,400.00

convocatorias, presentando las sugerencias de

mejoras pertinentes. $275,000.00
$250,000.00

Participar con el CONACYT en la organizacion
de talleres u otras formas de capacitacion, para
la homogeneidad de criterios y el desempefio de

los evaluadores acreditados en la dictaminacion YUY A
técnica de propuestas y seguimiento de
proyectos y convocatorias.
Gestion general del proceso (disefio de cursos,
admlr_1{straC|on d_e _con\{enlos y recurs_o,s, $1.650,000.00
atencion  de incidencias,  representacion
institucional)

$500,000.00
Difusién de resultados y principales hallazgos

$1,760,000.00
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Rendir un informe técnico de actividades y
resultados dentro de los 30 (treinta) dias
naturales a partir del término del presente
Convenio en el marco del “PROGRAMA”, $300,000.00
asimismo, presentar los informes de avance que
al respecto le requiera el “CONACYT” a través
de la Direccion de Innovacion.

$ 25,024,600.00

Fuente: Ibid.

Para mayor informacion revisar en ANEXOS Justificacion Gasto Operativo 2015. La

informacion expuesta en este aparatado deberd actualizarse cada afio.
VI. Rendicion de Cuentas y Transparencia
VI.I  Mecanismos de Rendicién de Cuentas y Transparencia

El Programa se apega a las disposiciones de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental en los Articulos 7 y 17 (Con respecto al Art.7, ver en
este documento apartado V.3. Previsiones para la Integracion y Operacion del Padron de

Beneficiarios).

Publica su lista beneficiarios asi como la ficha técnica de cada proyecto apoyado. Las
fichas técnicas contienen: nimero del proyecto, empresa beneficiaria, titulo del proyecto,
objetivo, breve descripcion, principales actividades realizadas, resultados, perfil del

producto o proceso e impactos.

Las fichas técnicas estan visibles para toda aquella persona, empresa u organismo

interesado en el Portal de CONACYT en la pestafia de Transparencia.
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Sin embargo, el Programa se ve obligado a proteger informacion especifica de los
proyectos en apego al Articulo 17 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica Gubernamental®,
VLIl Procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones

La entrega de los apoyos economicos es el paso inmediato posterior a las etapas de

formalizacion y ministracion.

El proceso de formalizacion y ministracion estan a cargo de la Subdireccion de Operacion

de Programas de Innovacion de la Direccién de Innovacion.

Una vez que se entregan documentos pertinentes, la informacidén solicitada y se firma el
convenio se realiza una transferencia electronica a la Cuenta Bancaria del o los

beneficiarios por parte de Tesoreria del Consejo.

10 \V/er en: http://www.conacyt.mx/index.php/transparencia/transparencia-focalizada/fichas-publicas
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Abreviaturas

AMSDE
CAR
COLMEX
CONACYT
CONEVAL
Cl

DADTI
GIDE

I+D

IDT

IDTI

IES

IETU
INEGI
INNOVAPYME

INNOVATEC
ISR

MDP
MIPYMES
MIR

OCDE

oT
PECITI
PEFIDT

PEI

PIB

PND
PROINNOVA
RCEA
REDNACECYT

Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo Economico
Convenio de Asignacion de Recursos

El Colegio de México

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
Centros de Investigacion

Direccion Adjunta de Desarrollo Tecnologico e Innovacién

Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental

Investigacion y Desarrollo

Investigacion y Desarrollo Tecnolégico

Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion

Instituciones de Educacién Superior

Impuesto Especial Tasa Unica

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Innovacion tecnoldgica para las micro, pequefias y medianas
empresas

Innovacidn tecnoldgica para las grandes empresas

Impuesto Sobre la Renta

Millones De Pesos

Micros, Pequefias y Medianas Empresas

Matriz de Indicadores para Resultados

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (en
espafiol)

Oficina de Transferencia

Programa Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacién

Programa de Estimulos Fiscales a la Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico

Programa de Estimulos a la Innovacion

Producto Interno Bruto

Plan Nacional de Desarrollo

Proyectos en red orientados a la innovacién

Registro CONACYT de Evaluadores Acreditados

Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia y
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SE
SEDECO
SHCP
TIC'S
TRL
UNCTAD

$25 CONACYT

Tecnologia

Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnoldgicas

Secretaria de Economia

Secretaria de Desarrollo Econémico

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

Niveles de Maduracion Tecnoldgica (en espafiol)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (en
espafiol)
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