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. ANTECEDENTES

Las Actividades Cientificas, Tecnoldgicas y de Innovaciéon son factores relevantes para el desarrollo
econémico y social de un pais, pues la generacién y el aprovechamiento de nuevas ideas se consideran
fundamentales para incrementar la productividad, competitividad y prosperidad de la sociedad en su conjunto. Es
por esto, que la inversion en actividades del sector de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI) cobra gran relevancia
para paises en desarrollo, como México, dado que la creacion de conocimiento novedoso, desarrollo tecnolégico e
innovacion, requieren de la disponibilidad de recursos econémicos.

En este sentido, el objetivo de fortalecer la inversion del gobierno y de las empresas en CTI debe ir de la mano
con el robustecimiento de los instrumentos de politica publica que fomenten el avance del conocimiento universal,
el desarrollo de las humanidades, las ciencias, la tecnologia y la innovacion, asi como la promocion de que los
beneficios publicos del progreso cientifico y tecnoldgico redunden en el fortalecimiento de la soberania nacional,
el desarrollo integral del pais, el cuidado y restauracion del medio ambiente, y el bienestar del pueblo de México.

Por lo anterior, la atencion a problemas sociales prioritarios en México tiende a ser abordada desde diversos
frentes, entre ellos los programas sociales, sin embargo, resulta de vital importancia atender los problemas sociales
desde las politicas puablicas enfocadas a la ciencia, pues éstas articulan la generacion y transferencia de
conocimiento.

Por ello, el Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONACYT) se han enfocado a atender las necesidades
en materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a través de los Programas presupuestarios (Pp) a su cargo. En el
caso del Pp FOO3 - Programas nacionales estratégicos de ciencia, tecnologia y vinculacién con los sectores social,
publico y privado surgié como el Programa que contribuira a la solucion de los problemas nacionales prioritarios.

En 2020, el Ejecutivo dio a conocer dos decretos en los que mandataba la extincion de los Fideicomisos, con
lo cual tres Pp desaparecieron, el S192 Fortalecimiento Sectorial de las Capacidades Cientificas, Tecnoldgicas y de
Innovacion, S278 Fomento Regional de las Capacidades Cientificas, Tecnoldgicas y de Innovacién y el FO02
Apoyos para actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion. Dicho esto, el FO03 seria, desde entonces, el
Programa con el que se apoyarian las actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacion.
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I1. IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRPICION DEL PROBLEMA O NECESIDAD
11.1 Definicién del problema

Los actores nacionales que realizan actividades en materia de ciencia, tecnologia e innovacion
enfrentan limitaciones para el desarrollo de sus capacidades de generacion, desarrollo y consolidacion del
conocimiento dirigido a la atencion de problemas publicos prioritarios?.

11.2 Estado actual del problema

El programa FO03 tiene como uno de sus objetivos principales fomentar el avance del conocimiento universal
mediante apoyos para la generacidn, desarrollo y consolidacién de las capacidades en materia de ciencia tecnologia
e innovacion, y surge a partir de la necesidad nacional de aumentar la inversion en CTl y de darle a la ciencia un
rol relevante para la atencién de problemas sociales prioritarios.

En este orden de ideas, resulta pertinente definir el estado actual de la ciencia en México bajo una serie de
indicadores que brindan un marco de referencia y también ubican a nuestro pais dentro de parametros
internacionales. Un indicador fundamental para monitorear los recursos destinados a la CTI dentro de un pais es
calculando la intensidad de las actividades en Investigacion y Desarrollo Experimental (IDE) con respecto al
Producto Interno Bruto (PIB), actualmente en México la inversion asciende a 0.3 %.

Tabla 1. Porcentaje de inversién en Investigacion y
Desarrollo Experimental respecto al PIB en México

% del PIB en Investigacion y

Desarrollo en México

2015 0.43 %
2016 0.38 %
2017 0.32%
2018 0.31%

Segln datos del Banco Mundial publicados en el afio 2018 el porcentaje de inversion en Investigacion y
Desarrollo Experimental respecto al PIB en México ha ido decreciendo, ubicandose debajo del promedio en
América Latina el cual es de 0.71%, y muy por debajo del promedio mundial (2.27%):

1 Por capacidades se entienden aquellos bienes tangibles e intangibles que permiten el avance del conocimiento cientifico, tecnoldgico y de innovacion en un
pais. Entre estas capacidades, pueden mencionarse los recursos humanos, la infraestructura, la difusién y la divulgacién, asi como los proyectos de
investigacion cientifica, basica, aplicada y desarrollo tecnol6gico y de innovacién
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Tabla 2. Porcentaje del PIB
En Investigacion y Desarrollo
Experimental en diversos paises

% del PIB en
Investigacion y
Desarrollo
Experimental

Afo

OTROS PAISES MIEMBROS OCDE
Israel 2018 4.81 %
Republica de 2018 455%
Corea
Suecia 2018 3.33%
EUA 2018 2.83 %
China 2018 2.18 %
Canada 2017 1.56 %
Espafia 2017 1.23%

AMERICA LATINA
Brasil 2017 1.26 %
Argentina 2017 0.54 %
Uruguay 2017 0.48 %
Cuba 2017 0.43 %
Costa Rica 2017 0.42 %
Chile 2017 0.35 %
México 2018 031%
Colombia 2018 0.23 %
El Salvador 2017 0.18 %
Pert 2018 0.12%
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Grafica 1. Porcentaje del Producto Interno Bruto en
Investigacion y Desarrollo en diversos paises (2017-2018)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos Banco Mundial 2018.

Direccion URL.: https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?end=2018&locations=MX-CA-US-BR-AR-CL-CN-CO-ES-HN-PE-SV&name_desc=false&sta

Dentro de la region latinoamericana, México se encuentra por debajo de paises como Brasil, Argentina y
Uruguay, pero arriba de paises como Colombia, EI Salvador y Peru.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada Ejercicio Fiscal, en su Anexo 12 Programa de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, presenta el presupuesto que es asignado a la CTI. A continuacion, en la Gréfica 2 se
muestran los recursos destinados al Programa CTI, el cual considera a otras dependencias, el asignado al Ramo 38
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y el autorizado a la Unidad Responsable (UR) 90X-Consejo Nacional
de Cienciay Tecnologia. La UR 90X concentra el presupuesto autorizado a los diferentes Programas presupuestaros
que, hasta 2020, se encontraban en la estructura programética del CONACYT. Como se puede observar, en 2018
fue el afio en el que el sector en CT1 ha recibido menos presupuesto, con lo que la posibilidad de apoyar a los actores
nacionales en el desarrollo de sus capacidades resulta una tarea compleja.
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Gréfica 2. Presupuesto autorizado al Programa en CT1, 2016-2020
Millones de pesos

21,358 18,950

26,964 24,765

82,992
71,057

2016 2017 2018 2019 2020
EmPrograma CTImdp ®™Ramo 38 ®UR90X
Fuente: Elaboracion propia con Informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2016 a 2020.
Dentro de las capacidades de CTI se encuentra la formacion de la comunidad cientifica, de acuerdo con los

resultados presentados en el documento Avances y Logros 2020 del Programa Institucional del CONACYT 2019-
2024, se encuentran los siguientes nimeros con relacion a las becas asignadas.

Tabla 3. Becas Administradas i Nuevas, enero-diciembre 2020
Becas

Administradas Nuevas
Modalidad Enero-diciembre Proporcion respecte Enero-diciembre Proporcién respecto
2020 al total (%) 2020 al total (%)
Macionales 73378 B72 22 481 B4
Extranjero 3,642 43 621 23
Consolidacion 2134 25 1,163 G
Especificas 5,047 6.0 2,461 a2
Total 84,201 100.0 26,726 100.0

Fuente: Avances y Logros 2020 del Programa Institucional 2019-2024 del Consejo Nacional de Ciencia 'y Tecnologl’a.
https://www.siicyt.gob.mx/index.php/transparencia/informes-conacyt/programa-institucional-2/4942-logos-pi-2020/file

Mientras que los la matricula del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) para 2020, fue de 33,110
investigadores, de nacionalidad mexicana como extranjeros.

Av. Insurgentes Sur No. 1582, Col. Crédito Constructor, CP. 03940, Benito Juarez, Ciudad de México. Tel: (55) 5322 7700 www.conacyt.gob.mx

4


https://www.siicyt.gob.mx/index.php/transparencia/informes-conacyt/programa-institucional-2/4942-logos-pi-2020/file

GOBIERNO DE

MEXICO

[ i z'
c(//,I ni Aiiodel

ependencm"? ‘

TS

Tabla 4. Membresia del SNI, enero-diciembre 2020

Nivel
Entidad federativa Candidato 1 2 3 Total
Republica Mexicana 7,299 15,846 4,504 2,412 20,0861
Exterior 93 228 42 19 ig2
Sin adscripcion institucional 1,335 984 210 128 2,667
Total Membresia 8,727 17,058 4,756 2,569 3310

Fuente: Avances y Logros 2020 del Programa Institucional 2019-2024 del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
https://www.siicyt.gob.mx/index.php/transparencia/informes-conacyt/programa-institucional-2/4942-logos-pi-2020/file

En 2020, los apoyos otorgados en términos de infraestructura fueron para 52 proyectos en 14 entidades
federativas.

Tabla 5. Proyectos apoyados para el mantenimiento de
Infraestructura Cientifica en Laboratorios Nacionales Conacyt

Mamero de Importe en
Proyectos miles de pesos

Entidad del sujeto de apoyo

Ciudad de Meéxico 2 31,2331
Querétaro & 4,000.0
San Luis Potosi 3 2 4004
MNuevo Leon 2 1,999
Sonora 2 1,964.9
Chihuahua 1 1,000.0
Guanajuato 1 930.0
Jalisco 1 1,000.0
Mexico 1 960.7
Morelos 1 900.0
Sinaloa 1 BOO.O
Tamaulipas 1 BO4&T
Yucatan 1 1,000.0
Zacatecas 1 1,000.0
Total 52 499929

Fuente: Avances y Logros 2020 del Programa Institucional 2019-2024 del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
https://www.siicyt.gob.mx/index.php/transparencia/informes-conacyt/programa-institucional-2 /4942-logos-pi-2020 /file

11.3 Evolucion del Problema

La escasa atencion y visibilidad que se le ha otorgado al sector de CTI en México no es un problema que se
haya presentado de forma espontanea o reciente, pues el déficit de inversion en CTI en nuestro pais es una situacion
que ha ido en aumento a lo largo de los afios, razon por la cual es necesaria la aplicacion de programas como el
F003 que fomentan el crecimiento de este sector.

En este sentido, uno de los principales indicadores dentro del sector CTI que pueden brindar informacién con
respecto a la evolucion de este problema en México, es el Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental
(GIDE) que se refiere al gasto interno bruto de un pais destinado a la Investigacion y Desarrollo Experimental
(IDE) durante un periodo de tiempo especifico e incluye todos los gastos en IDE ejecutados en territorio nacional


https://www.siicyt.gob.mx/index.php/transparencia/informes-conacyt/programa-institucional-2/4942-logos-pi-2020/file
https://www.siicyt.gob.mx/index.php/transparencia/informes-conacyt/programa-institucional-2/4942-logos-pi-2020/file
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y financiados con fondos del exterior. Este dato es un componente del Gasto Nacional en Ciencia, Tecnologia e

Innovacion (GNCyT) y comprende exclusivamente aquellos recursos que se utilizan para generar nuevo
conocimiento.

El Informe General del Estado del Estado de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién 2018 precisa que, en
términos reales, los Ultimos tres afos los recursos destinados al financiamiento de la IDE han disminuido afio con
afio. Durante el periodo 2012-2018, el GIDE de gobierno y empresarial disminuyeron 35.48 y 9.8 por cierto,
respectivamente, resultando una reduccidn real del GIDE total de 14.33 por ciento en ese periodo.

Grafica 3. Evolucion de los recursos del GIDE en México
2007-2018
Millones de pesos a precios de 2018
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Fuente: Informe General del Estado del Estado de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién 2018

Una de las principales razones por las que el GIDE no crece a la velocidad que México necesita es el rezago e
invisibilidad de los actores nacionales que promueven el desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion de
México. Asi entonces, se vuelve de interés general y se reconoce como un problema publico, la necesidad de
desarrollar y vincular las capacidades cientificas, tecnolégicas y de innovacion con el fin de prevenir, atender y
solucionar problematicas nacionales y de asuntos estratégicos o prioritarios, haciéndose pertinente la operacion de
programas presupuestarios como el F003, “Programas Nacionales Estratégicos de Ciencia, Tecnologia y
Vinculacion con los Sectores Social, Publico y Privado™.

Av. Insurgentes Sur No. 1582, Col. Crédito Constructor, CP. 03940, Benito Juarez, Ciudad de México. Tel: (55) 5322 7700 www.conacyt.gob.mx
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Con relacion al desarrollo tecnoldgico e innovacion de México en un contexto internacional, de acuerdo con
datos obtenidos de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) respecto al indice Global de
Innovacion (IGl), de 2013 a 2018 México gano 7 lugares, pasando del lugar 63 al 56, sin embargo, en el mismo
periodo México perdié 16 lugares en materia de eficiencia, pasando del 56 al 72, es decir, a pesar de que se
destinaron mayores insumos para el apoyo a la innovacién del pais, la eficiencia fue menor.

Otro indicador relevante que permite ubicar la situacion del pais en materia de las capacidades en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, es el nimero de investigadores como proporcion de la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA). El Programa Institucional 2020-2024 del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia reporta lo siguiente:

“En 2016, México contaba solamente con 0.7 investigadores por cada mil habitantes de la PEA, mientras que
paises como Singapur, Japon y Francia contaban con al menos 10 cientificos por cada mil personas de la PEA. Para
el caso de paises latinoamericanos, México se encuentra por debajo de Argentina y Brasil, paises que cuentan con
tres y dos investigadores por cada mil personas dentro de la PEA, respectivamente.”

Gréfica 4. Numero de Investigadores por cada 1,000 habitantes de la PEA

Francia 2015
Singapur 2014
Japén 2018
EUA 2015
Perlugal 2016
Espafia 2016
Argenting 2016
Brasil 2014

México 2016

0 2 4 6 8 10 12

Fuente: OECD, Main Science and Technology Indicators 2018-2

Asimismo, los recursos humanos en CyT son un vehiculo para la diseminacion del conocimiento mediante la
educacion y ensefianza técnico-cientifica; asi como de su difusion y aplicacién. Segun datos del Informe General
del Estado de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion 2018 del Conacyt, en la Gréfica 4 se muestra que en 2018
el ARHCyT fue de 16.6 millones de recursos humanos educados y ocupados en ciencia y tecnologia. Este nimero
es 1.29 por ciento mayor al reportado en el afio anterior:

Av. Insurgentes Sur No. 1582, Col. Crédito Constructor, CP. 03940, Benito Juarez, Ciudad de México. Tel: (55) 5322 7700 www.conacyt.gob.mx
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Gréfica 5. Acervo de recursos humanos
en Ciencia y Tecnologia y sus rubros 2010-2018
Millones de personas
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*De acuerdo con el Manual de Canberra, a partir de 2016
e desarrolld la metodologia para determinar el ARHCYT vy
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Fuente: Calculos propios con informacion de INEGI-STPS,
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2010-2018.

Por otro lado, la modalidad IV del Programa FOO03 establecida en los Lineamientos del mismo contempla
proyectos de acceso universal al conocimiento y sus beneficios sociales, por lo que es pertinente describir el
contexto actual del pais en materia de divulgacion cientifica y su impacto internacional, asi como el nivel de cultura
cientifica en México, lo anterior con el fin de contar con los datos necesarios que permitan posteriormente otorgar
incentivos a las organizaciones privadas y publicas para involucrarse en el uso, la adquisicion y, en especial, el
desarrollo de nuevas tecnologias y conocimientos cientificos basadas en una cultura de mayor difusion y
divulgacion.

Con base en el Informe General del Estado de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion 2018 del Conacyt
como se muestra en la Grafica 5, la variacion porcentual de la tasa de crecimiento anual decrecié en 2014,
recuperando el dinamismo productivo en afios posteriores. No obstante, a pesar de que el nimero absoluto de
publicaciones incrementé afio con afio, el ritmo de crecimiento porcentual presentd variaciones, por ejemplo, en
2018 la tasa de crecimiento fue de 6.20 por ciento con respecto al afio anterior, mientras que de 2016 a 2017, el
crecimiento fue de 7.56 por ciento:

Av. Insurgentes Sur No. 1582, Col. Crédito Constructor, CP. 03940, Benito Juarez, Ciudad de México. Tel: (55) 5322 7700 www.conacyt.gob.mx
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Gréfica 6. Publicaciones Cientificas de Investigadores adscritos a
Instituciones en México y crecimiento anual 2008-2018
Volumen de produccion/Variacién porcentual

18,000 10.00
16,000 9.01 9.00
8.03 7.38 756 8.00
14,000 743 e .
|/ 7.00
12,000
620500
10,000
5.00
8,000 61
4.00
6,000
3.00
4,000 200
2,000 1.00

14,021

2015 2016 2017 2018

[a]

I}

De igual forma, dentro del marco internacional, con un promedio del Impacto de Citas Normalizado (ICN) del
0.83, México se ubico en el lugar 35 de los 36 paises miembros de la OCDE, superando a Turquia. Realizando el
comparativo con los paises latinoamericanos, México ocupa la tltima posicion, siendo superado significativamente
por Colombiay Chile.

Tabla 3. Impacto de Citas Normalizado (ICN)

1 Colombia 14.507.26 115
2 Chile 24 248.86 115
3 Argentina 20,84316 0.95
4 Brasil 15,662.25 0.85
5 México 19,432.21 0.83

Asimismo, de acuerdo con la Encuesta sobre la Percepcion Publica de la Ciencia y la Tecnologia en México
2017, los mexicanos presentan un bajo grado de informacion respecto a temas cientificos, mientras que solo el 8%
demuestra tener un alto grado de informacion en la materia. La baja cultura cientifica registrada en el 2017 justifica
también la existencia de un programa que apoye a la comunicacion publica de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion.

Av. Insurgentes Sur No. 1582, Col. Crédito Constructor, CP. 03940, Benito Juarez, Ciudad de México. Tel: (55) 5322 7700 www.conacyt.gob.mx
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Gréfica 7. Cultura Cientifica de la sociedad, 2017
Porcentaje

Blen
Informados, 8%
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Informados, 28% Informacién
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ologia en I Aexico, 2017

Derivado de los datos presentados, y siendo este el contexto actual en el que se desenvuelve el problema
publico que se busca atender con el Programa F003, resulta necesario privilegiar la eficiencia en el gasto, asi como
en la operacién de todos los programas presupuestales en CTI con el fin de aumentar e impulsar todas aquellas
acciones que contribuyan al conocimiento y desarrollo del derecho humano a la ciencia.

11.4 Experiencias de Atencion

Haciendo referencia a una situacion internacional, resulta pertinente describir, por ejemplo, la politica en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion del Gobierno de Chile, el cual se encuentra a cargo del Ministerio de
Economia, Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (Conicyt) y Corfo:

“La Division de Innovaciéon del Ministerio de Economia tiene como objetivo coordinar a las distintas
instituciones publicas vinculadas a la implementacion de los planes y programas contenidos en el Plan de
Innovacion. Por su parte Conicyt busca impulsar la formacion de capital humano y promover, desarrollar
y difundir la investigacion cientifica y tecnolégica, en coherencia con la Estrategia Nacional de
Innovacién. En tanto Corfo tiene como objetivo ser una agencia de excelencia y alto impacto en el
desarrollo productivo del pais, incrementando la productividad y oportunidades de empleo de calidad
mediante el fomento a la inversion, innovacion y emprendimiento. Los temas de ciencia y tecnologia son
cubiertos por el Comité de Politica de Ciencia y Tecnologia.”
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El CONICYT, actualmente Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo, cuenta con el Programa Fondo
Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (FONDECYT), el cual otorga apoyos a traves de los siguientes
instrumentos®

Proyectos Regulares: orientado a investigadores con trayectoria. El investigador responsable, puede participar
junto a un grupo pequefio de coinvestigadores y sus instituciones patrocinantes, de pre y posgrado. El proyecto
contempla financiamiento para personal (investigadores, personal técnico y tesistas), viajes de los investigadores,
recursos para traer colaboradores extranjeros por un corto periodo, gastos de operacion, equipamiento y apoyo a la
infraestructura y gastos de administracion para las instituciones patrocinantes. Los proyectos pueden tener una
duracion de dos a cuatro afios y se financian en todas las &reas del conocimiento. La investigacion se realiza en el
pais.

Proyectos de Iniciacion en Investigacion: orientado a investigadores jovenes que hayan obtenido el grado de
doctor en los ultimos cinco afios. El investigador responsable, junto a su institucion patrocinante, obtiene
financiamiento para personal técnico Y tesistas. El proyecto contempla los mismos items financiables que en el
concurso regular. Pueden tener una duracion de dos a tres afios y se financian en todas las areas del conocimiento.
Se entrega por Unica vez al investigador y la investigacion se realiza en el pais.

Proyectos de Postdoctorado: orientado a investigadores jovenes que hayan obtenido el grado de doctor en los
altimos tres afios. El investigador responsable, debe contar con un investigador patrocinante y una institucion
patrocinante. El proyecto contempla honorarios para el postdoctorante, apoyo para la investigacion, beneficio de
salud y gastos de instalacion en caso de que sean necesarios. Los proyectos pueden tener una duracion de dos a tres
afios y se financian en todas las areas del conocimiento. Este beneficio se entrega por Unica vez al investigador. La
investigacion se realiza en el pais.

De acuerdo con los resultados del Concurso Nacional de Proyectos Fondecyt Regular 2020, el programa cuenta
con las siguientes estadisticas.

3 https://www.conicyt.cl/fondecyt/sobre-fondecyt/que-es-fondecyt
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Tabla 4. Concurso Nacional de Proyectos FONDECYT regular 2020
Proyectos y Recursos totales por Region

PROYECTOS REI:I.IRS?S TOTALES
{miles $)

Concursados Aprobados

Aprob./Conc. (%) Aprob. /Total (%) - - Asig./Solic. (%) Asig./Total (%)
) @) Solicitados Asignados Total 3) 4)

[REGION DE TARAPACA s A 1.515.824| 517.068|

IREGION DE ANTOFAGASTA 47 . 1.4 7.753.785| 1.274.867] 16,4 1,5

[REGION DE ATACAMA 13| 3 23,1 0,5 1.308.422 280.170] 21,4 0,3

[REGION DE COQUIMED 30 7 23,3 1,3 5.247.241 1.140.725] 21,7 1,3

[REGION DE VALPARAISO 217 59 27,2 10,6 33.552.061 B.382.743| 25,0 9.9

[REGION DEL LIBERTADOR GEMERAL BERNARDO O'HIGGINS 4 2] 50,0 0.4 040.513] 210.867| 22.4 U,EI
[REGION DEL MAULE 57 17] ﬁ 3.1 10.184.662 2.767.255] 27,2 3.3

[REGION DEL BIO-BIO 203| 59 29,1 10,6 34.965.971 9.889.571 28,3 11,7]

[REGION DE LA ARALICANIA 118 27 22,9 . 19.876.122 4.601.344] 3.2 5,4'
[REGION DE LOS LAGOS lj 3 20,0 2.204.348) 493.127] 22,4 0.6

REGION AYSEM DEL GENERAL CARLOS IBAREZ DEL CAMPO 2| 1 50,0 381..74d 166.417| 43,6 0,2

[REGION DE MAGALLAMES Y LA ANTARTICA CHILENA i 0,5 2.236.000' 595.544] 26,6 0.7

[REGION METROPOLITANA 58,8 1?3.553.618' 47.367.131 7,3 56,0)

[REGION DE LOS RIOS 17.548. LGOI 5.6541.860) 32,2 5,7

[REGION DE ARICA ¥ PARINACOTA 1.228.254|

100,0 314.327.427 84.556.943

NOTAS

{1) Porcentaje de proyectos aprobados con respecto al total de proyectos concursades por regidn.

{2) Porcentaje de proyectos aprobados con respecto al total de proyectos aprobados en el concurso por regidn.
(3] Porcentaje de recursos asignados con respecto a los recursos solicitados por regidn.

{4) Porcentaje de recursos asignados con respecto al total de los recursos asignados por region.

Fuente: Agencia Nacional de Innovacién y Desarrollo. https://www.anid.cl/concursos/concurso/?id=326

En cuanto a una experiencia previa a nivel nacional, es posible revisar los resultados del Programa F002
(Apoyos para actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion) que en el dltimo afio (2020) contabilizé 4, 739

apoyos a proyectos distribuidos de la siguiente manera: 503 estimulos para proyectos y 4, 236 becas.

Tabla 5. Programa Presupuestario FO02

Nombre: Apoyos para actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion

Objetivo:

Contribuir a impulsar la educacion cientifica y tecnolégica como elemento
indispensable para la transformacion de México en una sociedad del conocimiento
mediante el fortalecimiento de las capacidades en ciencia, tecnologia e innovacion
(CTI) de los miembros del Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas
y Tecnologicas (RENIECYT).

Unidad administrativa

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

responsable:

Afio de creacion: 2012

';‘é'lrzfegg'f; con el PECITI Objetivo 1. Contribuir a que la inversién nacional en investigacion cientifica y
) ) desarrollo tecnoldgico crezca anualmente y alcance el 1% del PIB

En 2019, en el marco del Programa Anual de Evaluacion de los Programas Federales y de los Fondos de
Aportaciones Federales para el Ejercicio Fiscal 2019, se le practicé una Evaluacién de Procesos al Pp F002, en el
siguiente cuadro se presentan algunas de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Av. Insurgentes Sur No. 1582, Col. Crédito Constructor, CP. 03940, Benito Juarez, Ciudad de México. Tel: (55) 5322 7700 www.conacyt.gob.mx
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Cuadro 1. FODA del Pp F002

FORTALEZAS: Los procesos se encuentran
establecidos por la normatividad aplicable, asi como en
los Lineamientos del Programa, que establecen de
manera clara los tiempos para su actualizacién.

Los proyectos son aprobados por el CTA, lo que permite
una revision entre diferentes actores dentro del
CONACYT, asi como la posibilidad de retroalimentar
los proyectos. Es una buena practica porque da validez
institucional al proceso de seleccion de beneficiarios.

F002

AMENAZAS: Los sujetos de apoyo son responsables de diversas
etapas de los procesos, lo que puede dejarlos fuera e incidir en su
retraso u obstaculizacion. Existen actividades y procesos que no

son responsabilidad directa de los operadores del Programa y

requieren de acompafiamiento.

La formalizacion de los Convenios de Asignacion de Recursos
(CAR) necesita la firma de diversos actores externos al
CONACYT, lo que ocasiona un cuello de botella en la

‘ ministracion de los recursos cuando llega a faltar alguna. A

FUENTE: Informe Final. Evaluacion en materia de Procesos del Programa Presupuestario FO02 “Apoyos para actividades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacion. Disponible en: https://conacyt.mx/wp-
content/uploads/planeacion_y_evaluacion/evaluacion_programas_conacyt/Evaluacion/Evaluacion_Procesos/F002-_IF.pdf

11.5 Arbol de Problemas

Problema Principal:

Los actores nacionales que realizan actividades en materia de ciencia, tecnologia e innovacion enfrentan
limitaciones para el desarrollo de sus capacidades de generacion, desarrollo y consolidacion del conocimiento
dirigido a la atencion de problemas pablicos prioritarios.

Causas directas:

1. Infraestructura limitada para la atencion de problemas nacionales prioritarios a través de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion.

2. Deficiente vinculacion de actores estratégicos publicos y privados del sector ciencia y tecnologia

3. Limitada produccién de proyectos en ciencia, tecnologia e innovacion.

Causas indirectas:

Av. Insurgentes Sur No. 1582, Col. Crédito Constructor, CP. 03940, Benito Juarez, Ciudad de México. Tel: (55) 5322 7700 www.conacyt.gob.mx
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Produccion marginal de infraestructura cientifica de calidad en el pais.

2. Poco uso de la CTI, por parte del sector publico, como una herramienta capaz de solucionar
problemas sociales a través de la vinculacion.

3. Dificultad de la comunidad cientifica para acceder a incentivos que detonen proyectos en ciencia,

tecnologia e innovacién.

Efectos directos:

1. Innovacién reducida y baja productividad del sector de ciencia y tecnologia a nivel nacional para
la atencion de problemas prioritarios

2. Capacidad limitada de vinculacion de los actores estratégicos del sector ciencia y tecnologia
publicos y privados para atender problemas sociales.

3. Acentuada dependencia tecnol6gica y cientifica del exterior.

Efectos indirectos:

Lo

Politicas publicas no sostenibles para la atencion de los problemas pablicos

2. Esfuerzos desarticulados de los diferentes actores publicos y privados en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion.

3. Escasa competitividad del pais en materia de ciencia, tecnologia e innovacién en perspectiva

mundial comparada.

Para dar atencidn a las causas que se mencionaron anteriormente y que originan el problema publico, el Programa
F003 emitira convocatorias a fin de que las instituciones de educacidn superior, centros de investigacion, empresas
y sociedad civil presenten propuestas para dar solucion a los problemas nacionales. El tipo de propuestas que podran
presentar los solicitantes deberan ser acordes a las modalidades del Programa, las cuales se mencionan en la seccion
de “Disefio del Programas” del presente documento.

Las propuestas pasaran por un proceso de evaluacién por parte de especialistas en los temas, quienes valoraran si
son pertinentes 0 no. Al ser revisada y aprobadas por los evaluadores, seran presentadas al Comité Técnico y de
Administracién del Programa, una vez aprobados en su totalidad, se procedera a la formalizacion y posterior
ministracion de los recursos para el desarrollo de los proyectos aprobados.
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Figura 1. Arbol del Problema del Programa F003

Bajo crecimiento en la inversion nacional en ciencia y tecnologia que limita la produccién de ciencia nacional
aplicada a la atencion y solucion a asuntos prioritarios de interés publico
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OBJETIVOS

a. Arbol de Objetivos

Objetivo:

Los actores nacionales que realizan actividades en materia de ciencia, tecnologia e innovacion desarrollan
adecuadamente sus capacidades de generacidn, desarrollo y consolidacién del conocimiento orientado a la atencion
de problemas publicos prioritarios.

Medios directos:

n

Infraestructura adecuada para la atencién de problemas nacionales prioritarios a través de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién.

Efectiva vinculacion de actores estratégicos publicos y privados del sector ciencia y tecnologia.
Produccion sostenida de proyectos en ciencia, tecnologia e innovacion.

Medios indirectos

N

Produccidn nacional de infraestructura cientifica suficiente y de calidad.

Canales de comunicacion eficientes entre los sectores publico y privado de ciencia y tecnologia
Incentivos accesibles para que la comunidad cientifica articule proyectos en ciencia, tecnologia e
innovacion.

Fines directos:

2.

3.

Innovacion elevada e incremento de la productividad del sector de ciencia y tecnologia a nivel nacional
para la atencion de problemas prioritarios.

Capacidad adecuada de vinculacion de los actores estratégicos del sector ciencia y tecnologia publicos y
privados para la atencion de problemas sociales.

Autosuficiencia cientifica, tecnoldgica y de innovacion en el pais.

Fines indirectos:

=

Articulacion de politicas publicas eficaces y con sustento cientifico para la atencion de problemas puablicos
Incremento de proyectos colaborativos entre los sectores publico y privado para dar solucién a problemas
sociales

Posicionamiento mundial del pais como una nacion en la vanguardia cientifica, tecnoldgica y de
innovacion.

Los medios descritos anteriormente, serdn atendidos por el Programa a través de los Apoyos econdémicos que
otorgue a los proyectos que los solicitantes presenten y que hayan pasado por el proceso de evaluacion y
formalizacion.
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Figura 2. Arbol del Objetivo del Programa F003

Crecimiento en la inversion nacional en ciencia y tecnologia y elevada produccién de ciencia
nacional aplicada a la atencidn y solucion a asuntos prioritarios de interés publico
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b. Objetivos del Programa.

Objetivo general:

Fomentar que los actores nacionales que realizan actividades en materia de ciencia, tecnologia e innovacién
desarrollen adecuadamente sus capacidades de generacion, desarrollo y consolidacion del conocimiento, orientado
a la prevencion, atencion y solucién de problemaéticas nacionales y de asuntos estratégicos o prioritarios de interés

publico nacional.
Objetivos particulares:

e Incentivar la innovacién y el incremento de la productividad del sector de ciencia y tecnologia a nivel
nacional para la atencién de problemas prioritarios.

e Acrticular a los actores estratégicos del sector ciencia y tecnologia publicos y privados para la solucion
conjunta de problemas prioritarios.

¢ Impulsar acciones que contribuyan a incrementar la investigacion cientifica y de frontera para fomentar el
avance del conocimiento universal en todas las &reas y campos del saber.

e Contribuir al desarrollo, mantenimiento y renovacion de la infraestructura indispensable para la realizacion
de actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion.
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I11.1 Aportacion del Pp FOO3 a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y de la Instltucmn

La Ley de Ciencia y Tecnologia* vigente establece como bases de la politica de Estado en la materia, las
siguientes: incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica y de innovacion y la formacion de investigadores y
tecndlogos para resolver problemas nacionales fundamentales, que contribuyan al desarrollo del pais y a elevar el
bienestar de la poblacién en todos sus aspectos; promover el desarrollo y la vinculacién de la ciencia, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion asociados a la actualizacion y mejoramiento de la calidad de la educacion y la expansion
de las fronteras del conocimiento, asi como convertir a la ciencia, la tecnologia y la innovacion en un elemento
fundamental de la cultura general de la sociedad; incorporar el desarrollo tecnolégico y la innovacién a los procesos
productivos y de servicios para incrementar la productividad y la competitividad que requiere el aparato productivo
nacional; integrar esfuerzos de los diversos sectores para impulsar areas de conocimiento estratégicas para el
desarrollo del pais; fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales de descentralizacion de las
actividades cientificas, tecnol6gicas y de innovacion; promover los procesos que hagan posible la definicion de
prioridades, asignacion y optimizacion de recursos del Gobierno Federal para la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en forma participativa; promover la inclusion de la perspectiva de género con una vision transversal en
la ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi como una participacion equitativa de mujeres y hombres en todos los
ambitos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. En ese sentido, de conformidad con su Ley
Organica, corresponde al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, ser la entidad asesora del Ejecutivo Federal,
especializada para articular las politicas publicas del Gobierno Federal y promover el desarrollo de la investigacion
cientifica y tecnoldgica, la innovacién, el desarrollo y la modernizacion tecnolégica del pais.

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece expresamente que el Gobierno Federal
promovera la investigacion cientifica y tecnolégica, y apoyara a estudiantes y académicos con becas y otros
estimulos en bien del conocimiento. En ese sentido, encomienda a este Consejo la tarea de coordinar el Plan
Nacional para la Innovacion en beneficio de la sociedad y del desarrollo nacional con la participacion de
universidades, pueblos, cientificos y empresas. De igual manera, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, y en
cumplimiento de su objeto legal, corresponde a este Consejo apoyar de manera transversal la ejecucion de los
programas prioritarios, asi como observar los principios rectores del desarrollo, que son los siguientes: Honradez y
honestidad; No al gobierno rico con pueblo pobre; Al margen de la ley nada; por encima de la ley nadie; Economia
para el bienestar; EI mercado no sustituye al Estado; Por el bien de todos, primero los pobres; No dejar a nadie
atras, no dejar a nadie fuera; No puede haber paz sin justicia; EIl respeto al derecho ajeno es la Paz; No méas
migracion por hambre o violencia; Democracia significa el poder del pueblo, y Etica, libertad, confianza.

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/242_061120.pdf
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Alineacién Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

El Programa F003 “Programas Nacionales Estratégicos de Ciencia, Tecnologia y Vinculacion con los Sectores
Social, Publico y Privado” se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 a través del “Eje 3. Economia”
en particular lo relacionado con el apartado de “Ciencia y tecnologia” que a la letra dice:

“El gobierno federal promovera la investigacion cientifica y tecnoldgica;
apoyara a estudiantes y académicos con becas y otros estimulos en bien del
conocimiento. EIl CONACYT coordinaré el Plan Nacional para la Innovacién en
beneficio de la sociedad y del desarrollo nacional con la participacién de
universidades, pueblos, cientificos y empresas. ”

Alineacion Programa Institucional.

En cumplimiento con el “Programa Institucional 2020-2024 del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia”
el Programa F003 “Programas Nacionales Estratégicos de Ciencia, Tecnologia y Vinculacion con los Sectores
Social, Pablico y Privado” atiende los objetivos y estrategias prioritarias siguientes:

Objetivo prioritario 2.-Articular un ecosistema de innovacién que integre a
los diferentes actores de desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion del pais
para la atencion de las prioridades nacionales, con estricto cuidado del ambiente,
respetuosos de la riqueza biocultural y en favor de la sociedad.

Estrategia prioritaria 2.1. Impulsar el desarrollo de instrumentos que
identifiqguen y articulen a los diferentes actores de desarrollo cientifico,
tecnolégico y de innovacion en el pais, para fomentar la independencia
tecnoldgica en favor de la sociedad y el ambiente.

Estrategia prioritaria 2.2. Implementar en los programas y fondos del
Consejo un modelo de innovacidn abierta, que vincule a los distintos actores del
ecosistema para la atencion de prioridades nacionales.

Objetivo prioritario 3.- Incrementar la incidencia del conocimiento
humanistico, cientifico y tecnoldgico en la solucién de problemas prioritarios del
pais, a través de los Programas Nacionales Estratégicos y en beneficio de la
poblacién.

Estrategia prioritaria 3.2. Fomentar el desarrollo de proyectos
interdisciplinarios con vision de sistemas complejos y que busquen incidencia de
largo plazo, a fin de garantizar los resultados.

Estrategia prioritaria 3.3. Incrementar la concurrencia de capacidades en el
desarrollo de proyectos de investigacion e incidencia, a fin de que los recursos se
utilicen de forma eficaz.
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IV. COBERTURA

Para el caso del presente diagnostico la poblacion potencial son los actores nacionales que realizan actividades en
materia de ciencia, tecnologia e innovacidn, y se vinculan con los sectores social y publico para la atencion de los
problemas nacionales estratégicos.

En concordancia con lo anterior y con base en los Lineamientos del Programa F003 la poblacion potencial se
desglosa de la siguiente manera:

0] las instituciones, centros, organismos Yy empresas puUblicas, que sistematicamente realicen
actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico, innovacion o produccion de
ingenieria basica, incluyendo dependencias y entidades de la administracion publica, empresas
productivas del Estado, centros de investigacion, instituciones de educacion superior, laboratorios,
entre otros, y

(i) las instituciones, centros, organismos o personas fisicas de los sectores publico, social y privado en
gjercicio del derecho humano a la ciencia, incluyendo ejidos y comunidades agrarias, pueblos y
comunidades indigenas, sociedades rurales, sociedades cooperativas, sociedades de solidaridad
social, organizaciones de trabajadores, empresas, entre otros.

Los actores a los que se mencionan en los incisos anteriores corresponden a los sefialados en el articulo 17 de la
Ley de Ciencia y Tecnologia, fraccion | y Il. Las instituciones, centros, organismos y empresas publicas que
sistematicamente realicen actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico, innovacién y produccion
de ingenieria basica, y las instituciones, centros, organismos, empresas o0 personas fisicas de los sectores social y
privado que estén interesados en recibir los beneficios o estimulos de cualquier tipo que se deriven de los
ordenamientos federales aplicables para actividades de investigacion cientifica y tecnoldgica, las cuales se deberan
registrar en el RENIECYT ya que es prerrequisito para acceder a los apoyos.

La poblacion objetivo es el subconjunto de actores nacionales que realizan actividades en materia de ciencia,
tecnologia e innovacidn, que se encuentren inscritos en el RENIECYT vy satisfagan los criterios de elegibilidad
sefialados en los Lineamientos, Manual de Procedimientos y Convocatorias del Programa F003.

Las Bases de Organizaciéon y Funcionamiento del Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnologias®, en la Base Octava indica los grupos por lo que se conformara el RENIECYT, a continuacion, se
enlistan:

I.  Instituciones privadas sin fines de lucro.

Il.  Centros de investigacion.

I1l. Dependencias de la administracion pablica federal, estatal y municipal.

IV. Empresas (incluidas las personas fisicas con actividad empresarial).

V. Instituciones de educacién superior.

S https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5448925&fecha=23/08/2016
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La poblacion atendida es el subconjunto de la poblacion objetivo cuyos Proyectos suscribieron un Convenio
de Asignacién de Recursos (CAR) o un Convenio de Colaboracion (CDC) y hayan sido apoyados durante un afio
fiscal.

La cobertura de los apoyos sera a nivel nacional.

Cuantificacion de la poblacion objetivo.

Actualmente la poblacion objetivo asciende a 15,840 actores nacionales que realizan actividades en materia
de ciencia, tecnologia e innovacion registrados en el RENIECYT® (cifras al 31 de julio de 2021).

Frecuencia de actualizacion de la poblacion potencial y objetivo.
Cada afio se incorporan nuevos actores nacionales que realizan actividades en materia de ciencia, tecnologia e

innovacion al RENIECYT, de tal forma que la poblaciéon objetivo se modifica y se actualiza de forma anual.
Asimismo, la poblacion atendida varia y se actualiza afio con afio.

6 Fuente: Sistema Integrado de Informacidn sobre Investigacién Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion
(SIICYT). https://www.siicyt.gob.mx/index.php/estadisticas/buscadores

Av. Insurgentes Sur No. 1582, Col. Crédito Constructor, CP. 03940, Benito Juarez, Ciudad de México. Tel: (55) 5322 7700 www.conacyt.gob.mx
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V. ANALISIS DE ALTERNATIVAS
Un problema o necesidad publica tiene mas de una solucion posible. El objetivo es elegir la mejor en términos
de viabilidad, eficiencia, eficacia y economia. En ese sentido, se muestra un comparativo de fortalezas y debilidades
del Programa F003, en contraste con otras opciones de atencion al problema:

Tabla 6. Matriz de alternativas

. Alternativa 2 Alternativa 3
o ., Alternativa 1
Criterios de valoracion Consultores Fondos y
Programa F003 L .
Externos Fideicomisos
Menor costo de implementacion 3 1 2
Mayor financiamiento disponible 3 1 3
Menor tiempo para obtener resultados 3 1 1
Mayor aceptacion de la alternativa por parte
) 2 1 1
de la poblacion afectada
Mayor viabilidad técnica 3 2 1
Mayor capacidad institucional 3 1 2
Mayor impacto institucional 3 1 2
Total 20 8 12

Escala: 1=peor; 2=intermedia; 3=mejor.

Como se puede observar, en términos comparativos, el programa FO03 se destaca como la mejor alternativa
frente a la contratacion de una consultoria externa o el financiamiento de proyectos de ciencia y tecnologia a través
de fondos y fideicomisos. Bajo un analisis de costo-beneficio, el apoyo a proyectos e investigadores en el ramo de
la Ciencia y la Tecnologia mediante un programa presupuestal como el FO03 permite un mayor financiamiento con
una mejor capacidad institucional y mayor viabilidad técnica que otras opciones.

La facilidad operativa y administrativa, por tratarse de un Programa Presupuestal, promueve una mejor

coordinacién entre los beneficiarios y responsables de la operacion del Programa en relacidn con las otras opciones,
provocando asi la obtencion de resultados en tiempos mas cortos.
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VI. DISENO DEL PROGRAMA PROPUESTO O CON CAMBIOS SUSTANCIALES
V1.1 Modalidad del Programa

De acuerdo con el Manual de Programacion y Presupuesto 2021 al Programa F003 “Programas Nacionales
Estratégicos de Ciencia, Tecnologia y Vinculacion con los Sectores Social, Publico y Privado” le corresponde la
clasificacion de “Programa Presupuestario” “F. Actividades destinadas a la promocién y fomento de los sectores
social y econémico.”

En tanto que, con base en su Clasificador por Objeto de Gasto y en las partidas presupuestales que lo conforman
se clasifica de la siguiente manera:

Tabla 7. Partidas Presupuestales

Partida presupuestal Descripcion
44401 Apoyos a la investigacidn cientifica y tecnoldgica de instituciones
académicas y sector publico.
44402 Apoyos a la investigacion cientifica y tecnolégica en instituciones
sin fines de lucro.
49201 Cuotas y aportaciones a organismos internacionales.

V1.2 Disefio del Programa

El Programa contara con los recursos que le sean asignados por el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal correspondiente, para lograr otorgar:

o Apoyo(s): los recursos econdémicos en numerario que otorga el CONACYT por tiempo determinado y
previa suscripcion de un CAR o CDC.

El Comité Técnico y de Administracion del Programa (CTA) sera la maxima autoridad del Programa, sus acuerdos
seran inobjetables e inapelables. En su desempefio debera observar los principios constitucionales de igualdad de
oportunidades, equidad, no discriminacidn, perspectiva de derechos humanos y legalidad, asi como los principios
constitucionales en materia de administracion de recursos publicos: eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, y los demaés establecidos en la Ley y los Lineamientos del Programa.

El CTA no tiene personalidad juridica, ni capacidad para obligarse y no podra contar con personal propio bajo sus
ordenes ni adquirir bienes para si.

Los Apoyos que, en su caso, otorgue el Programa corresponderan, entre otras, a las siguientes modalidades:
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Proyectos de investigacion cientifica.

Proyectos de desarrollo tecnoldgico.

Proyectos de innovacion.

Proyectos de acceso universal al conocimiento y sus beneficios sociales.
Infraestructura, incluyendo Proyectos de modernizacion tecnolégica.
Proyectos por encargo de Estado.

Proyectos para atender emergencias nacionales.

El CTA es la Gnica instancia facultada para la aprobacion o rechazo final de las Propuestas. Su decision se basara
en la informacidn que le sea presentada para tal efecto y de conformidad con los Lineamientos y deméas normativa
aplicable.

ElI CTA, el Secretario Administrativo y los Secretarios Técnicos, en el &mbito de sus competencias, llevaran a cabo
las acciones necesarias para garantizar que la seleccion de Beneficiarios y de las Propuestas se realice con base en
criterios objetivos e imparciales de inclusion, equidad institucional, equilibrio regional e incidencia social. En
dichos procedimientos queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Las propuestas derivas de las convocatorias pasan por un proceso de seleccion, en el que se revisa que
satisfagan los requisitos y criterios establecidos en la normatividad, a continuacién, son evaluadas por
expertos en los temas, son presentadas al CTA con el fin de ser aprobadas y, para posteriormente,
apoyarlas. El apoyo se debera formalizar a través de un CAR.

El Apoyo que se otorgue para los Proyectos podra ser de hasta el 100% del monto solicitado para su ejecucion. El
CTA podra determinar, con base en el presupuesto de la convocatoria, el porcentaje efectivo del recurso solicitado
gue asignara a cada Proyecto, con el proposito de apoyar la mayor cantidad posible de las Propuestas legitimas,
necesarias y pertinentes, asi valoradas, y de generar una mayor inclusién, asi como una distribucion mas amplia de
los recursos disponibles en dicha convocatoria.

Los Secretarios Técnicos y el Secretario Administrativo, podran contar con apoyo para el seguimiento técnico y
financiero de los Proyectos, pero, en todo caso, sera su responsabilidad resolver los asuntos de su competencia.

Al término de la ejecucion de los Proyectos se realizara una evaluacion final de sus resultados. La normatividad
aplicable establecera lo conducente para cada modalidad de Apoyo. En todo caso, las evaluaciones deberan ser
integrales, evidenciar los resultados sustantivos efectivamente alcanzados y estimar su contribucion al
enriquecimiento del conocimiento humano y a la atencion de problemas nacionales prioritarios, entre otras
caracteristicas que establezcan los lineamientos y el CTA.

Los Beneficiarios deberan comprobar la adecuada aplicacion de los recursos aprobados y asignados, conforme a
los términos del instrumento juridico formalizado, a los Lineamientos y a la demas normativa aplicable, y conservar
durante los cinco afios siguientes a la emisién de la Constancia de Conclusion Técnica y Financiera, la
documentacion comprobatoria del ejercicio de los recursos.
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Los Apoyos concluirdn por la emision de la Constancia de Conclusion Técnica y Financiera, por terminacién
anticipada o por rescision del CAR o CDC.

Operacién del programa.

El Programa opera a través de un Comité Técnico y de Administracién (CTA), el cual ser& la maxima autoridad del
Programa, sus acuerdos seran inobjetables e inapelables.

El CTA opera de la siguiente manera:

El CTA estd compuesto por 6 (seis) personas con derecho a voz y voto, entre las que se encontrara el (la)
Director (a) General, quien lo presidira, y los titulares de las siguientes unidades administrativas del Consejo:

I. Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico;

I1. Direccion Adjunta de Desarrollo Tecnolégico, Vinculacién e Innovacion;

I11. Unidad de Articulacién Sectorial y Regional;

IV. Unidad de Planeacién, Comunicacion y Cooperacién Internacional, y

V. Secretaria Ejecutiva de la Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente
Modificados.

El cargo de integrante del CTA sera honorifico y estara asociado al nombramiento en el Consejo, por lo que
no sera necesario un nombramiento especifico que lo acredite como miembro del CTA y estara vigente hasta la
separacion del cargo.

Seran invitados permanentes a las sesiones del CTA, con voz, pero sin voto, los siguientes:

I. EI (La) secretario(a) Administrativo(a);

I1. El (La) Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos;

1. EI (La) Titular del Organo Interno de Control;

IV. El (La) Coordinador(a) de Apoyos a Becarios e Investigadores;

V. El (La) Coordinador(a) de Comunicacion;

VI. El (La) Coordinador(a) de Repositorios, Investigacion y Prospectiva, y

Hasta tres personas invitadas por el(la) Presidente del CTA, a titulo personal y representativas de los sectores
académico, social y privado.

Previsiones para la integracion y operacion del padrén de beneficiarios.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 16 y 17 de la Ley de Ciencia y Tecnologia (LCyT), deberdn
inscribirse en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECYT) todos
aquellos potenciales beneficiarios que estén interesados en recibir los apoyos o estimulos de cualquier tipo que se
deriven del Programa F0O03. El registro serd un prerrequisito para tal efecto.
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Se entiende como beneficiario del Programa FO03 todas aquellas instituciones, centros, organismos y empresas
publicas, que sistematicamente realicen actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico, innovacién
0 produccion de ingenieria basica, incluyendo dependencias y entidades de la administracién publica, empresas
productivas del Estado, centros de investigacion, instituciones de educacidn superior, laboratorios, entre otros, y
las instituciones, centros, organismos o personas fisicas de los sectores publico, social y privado en ejercicio del
derecho humano a la ciencia, incluyendo ejidos y comunidades agrarias, pueblos y comunidades indigenas,
sociedades rurales, sociedades cooperativas, sociedades de solidaridad social, organizaciones de trabajadores,
empresas, entre otros, que se encuentren inscritos en el RENIECYT, cuyas Propuestas hayan sido aprobadas por el
CTA para recibir algun Apoyo y éste se haya formalizado con la suscripcion de un Convenio de Asignacion de
Recursos.

EI RENIECYT es la plataforma informatica y base de datos que contiene la informacidn de los sujetos de apoyo de
los diversos programas y fondos del CONACYT. El Registro no sirve Gnicamente como un indice identificador,
sino mas aun, permite conocer el historial de apoyos, y la trazabilidad del comportamiento dentro de CONACYT
de las entidades, empresas e instituciones que aplican en las convocatorias del Consejo.

RENIECYT constituye una base de datos sobre las empresas, instituciones y personas inscritas, esta se publica (con

las reservas de la informacion identificada como confidencial) en el Sistema Integrado de Informacién sobre
Investigacion Cientifica Desarrollo Tecnolégico e Innovacion (SIICYT).
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VI11.3 Matriz de Indicadores i ara Resultados
Detalle de la Matriz

Ramo: 38 - Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Unidad Responsable: 90X - Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Clave y Modalidad del Pp: F - Promocién y fomento

Denominacién del Pp: F-003 - Programas nacionales estratégicos de ciencia, tecnologia y vinculacién con el sector social, ptiblico y privado

Clasificacion Funcional:

Finalidad: 3 - Desarrollo Econémico
Funcién: 8 - Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Subfuncién: 1 - Investigacion Cientifica
Actividad Institucional: 3 - Generacion de conocimiento cientifico para el bienestar de la poblacién y difusién de sus resultados
Objetivo Orden Supuestos
Contribuir a la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion para la generacién de 1 Los programas que otorgan apoyos vinculados a la medicién del Coeficiente
capacidades regionales en la materia de Gini cumplen sus objetivos
Tipo de q q . Aa .
Indicador Definicién Meétodo de Calculo | Valor de la Unlda_d de e de pimension Frecuepc_l[a Medios de Verificacién
Meta Medida Indicador | del Indicador | de Medicion

Brecha de Mide la distribucién equitativa de apoyos de HCTI Coeficiente de Gini Relativo Coeficiente | Estratégico Eficacia Anual Las variables del
asignacion de | entre las 32 entidades federativas. = Sumatoria de las indicador se obtienen de
apoyos a las diferencias del la base de datos elaborada
Humanidades, | El coeficiente toma valor entre 0y 1. Cero significa porcentaje por la Direccién de
la Cienciay la | completa igualdad y uno completa desigualdad. Se acumulado de las Planeacion y Evaluacion.
Innovacién en | busca acercarse al cero para disminuir la entidades federativas Disponible en la pagina
las Entidades | concentracion de los apoyos designados por el y el porcentaje de Evaluacion de
Federativas. CONACYT. acumulado del Programas CONACYT

Indice de apoyos en

HCTI / Sumatoria

del porcentaje

acumulado de las

entidades federativas

Proposito
Objetivo Orden Supuestos

Los actores nacionales que realizan actividades en materia de ciencia, tecnologia e innovacion
desarrollan adecuadamente sus capacidades de generacion, desarrollo y consolidacion del 1
conocimiento orientado a la atencién de problemas publicos prioritarios

Los proyectos atienden los problemas prioritarios nacionales mientras estos se
encuentran vigentes.

Tipo de
Valor dela | Unidad de Tipo de Dimension Frecuencia
Indicador Definicién Método de Calculo Meta Medida Indicador | del Indicador | de Medicién Medios de Verificacién
indice de El indicador mide, de forma integrada, la |Gt=Sumatoria Relativo indice Estratégico Eficacia Anual Las variables del
generacion de | contribucion de cada modalidad de apoyo del Pp [(0.40*AG) + indicador se obtienen de
capacidades F003 a la generacion de capacidades en ciencia, (0.40*PInft) + la Base de datos de
en CTl para la | tecnologia e innovacion para la atencion de (0.1*PEt) proyectos elaborada por la
atencion de problemas nacionales prioritarios. +(0.1*PENY)] Direccién de
problemas Administracion e
prioritarios DONDE: Informacion de Fondos.
1Gt = indice de generacion en el afio t Disponible en la pagina
AGt = Numero de Proyectos de actividades de Evaluacion de
generales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y Programas CONACY

acceso al conocimiento respecto de los
comprometidos en el afio t

PInft = NGmero de Proyectos de Infraestructura
apoyados respecto de los comprometidos en el afio t.
PEt = Numero de Proyectos de Estado apoyados
respecto de los comprometidos en el afio t.

PENt = Numero de Proyectos de Emergencia
Nacional apoyados respecto de los comprometidos
enelafiot.

\v. Insurgentes Sur No. 1582, Cc
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Tipo de Unidad Dimension | Frecuencia
Valor de de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador | Indicador Medicién Verificacion
Promedio de El indicador mide los (Monto de los recursos Relativo Promedio Estratégico | Eficacia Anual Ambas variables del
recursos recursos otorgados a otorgados a los proyectos y indicador se obtienen
otorgados por el proyectos y becas apoyadas, | becas en el afio t/ Nimero total de la Base de datos de
Programa respecto del total de de proyectos y becas apoyadas proyectos elaborada
proyectos y becas apoyadas | en el afio t) por la Direccién de
en el afio Administracion e
Informacion de Fondos.
Disponible en la pagina
de Evaluacién de
Programas CONACY
Objetivo Orden 0S

Los beneficiarios que fueron apoyados por el Programa cuentan con
condiciones favorables en su entorno para culminar satisfactoriamente
Apoyos econdmicos a proyectos otorgados por el Programa 1 los proyectos de fortalecimiento en capacidades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion y las becarias permanecen y culminan
sus estudios a nivel superior

Tipo de Unidad Dimension | Frecuencia
Valor de de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicién Método de Calculo la Meta Medida | Indicador | Indicador Medicién Verificacion
Porcentaje de los Mide el nimero de apoyos a | (NUmero de apoyos a proyectos | Relativa Porcentaje | Gestion Eficacia Semestral Ambas variables del
apoyos a proyectos aprobados con aprobados por el Comité indicador se obtienen
proyectos relacion al total de las Técnico y de Administracion de la Base de datos de
aprobados solicitudes de apoyos (CTA) del Programa, en el los apoyos otorgados
respecto de los recibidas por el Comité semestral t / Nimero de elaborada por la
solicitados Técnico y de Administracion solicitudes de apoyo a proyectos Direccion de
(CTA) de las modalidades recibidas por el Comité Técnico Administracion e
establecidas en los y de Administracion (CTA) del Informacion de Fondos.
Lineamientos del Programa. Programa, en el semestre t) * Disponible en la pagina
100 de Evaluacion de
Programas CONACY
Objetivo Orden p 0Ss
. " El beneficiario se encuentra libre de sanciones o restricciones que le
Ministracién de recursos del Programa 1 impidan Ia recepcion del apoyo.
Tipo de Unidad Tipo de Dimensién | Frecuencia Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de de Indicador del de Verificacién
la Meta Medida Indicador Medicién
Porcentaje de El indicador mide los (Monto de los recursos Relativa Porcentaje | Gestion Eficacia Trimestral Ambas variables del
recursos recursos ministrados por el ministrados por el Programa en indicador se obtienen
ministrados Programa respecto de los el trimestre t / el monto de los de la Base de datos de
recursos autorizados y/o recursos autorizados y/o proyectos elaborada
modificados al Programa modificados al Programa en el por la Direccién de
periodo t)*100 Administracion e
Informacién de Fondos.
Disponible en la pagina
de Evaluacion de
Programas CONACY
Objetivo Orden p 0S
Los solicitantes cumplen con los requisitos legales y administrativos
Formalizacion de las propuestas 2 para llevar a cabo la firma del Convenio de Asignacion de Recursos
(CAR) y/o Convenio de colaboracién (CAB)
Tipo de Unidad Tipo de Dimension | Frecuencia Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de de In dFi'ca dor del de Verificacién
la Meta Medida Indicador Medicién
Porcentaje de El indicador mide el nimero | (NUmero de propuestas Relativa Porcentaje | Gestion Eficacia Semestral Ambas variables del
propuestas de propuestas formalizadas formalizadas por medio del indicador se obtienen
formalizadas por medio del Convenio de Convenio de Asignacion de de la Base de datos de
Asignacion de Recursos Recursos (CAR) y/o Convenio proyectos formalizados
(CAR) y/o Convenio de de colaboracion (CAB) en el por la Direccién de
colaboracion (CAB) respecto | semestre t / Total de Administracion e
del total de propuestas propuestas aprobadas por el Informacion de Fondos.
aprobadas por el Comité Comité Técnico y de Disponible en la pagina
Técnico y de Administracion | Administracion (CTA) del de Evaluacion de
(CTA) del Programa Programa en el semestre t)*100 Programas CONACY
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Objetivo Orden Sup 0S
Evaluacién de las propuestas del Programa a apoyar 3 Existen evaluadores especializados en los temas que abordan las
convocatorias y se encuentran disponibles para evaluar
Tipo de Unidad Tipo de Dimension | Frecuencia Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de de Indicador del de Verificacion
la Meta Medida Indicador Medicién
Porcentaje El indicador mide el (NUmero de propuestas presentadas Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Semestral Ambas variables del
propuestas numero de propuestas al Comité Técnico y de Administracion indicador se obtienen
presentadas presentadas al Comité (CTA) del Programa con evaluacion de la Base de datos de
con evaluacién | Técnico y de positiva en el semestre t / Total de las propuestas
Administracion (CTA) del propuestas recibidas por el Comité presentadas con
Programa con evaluacion Técnico y de Administracién (CTA) del evaluacién elaborada
positiva respecto del total Programa en el semestre t)*100 por la Direccién de
de propuestas recibidas Administracion e
por el Comité Técnico y de Informacion de Fondos.
Administracion (CTA) del Disponible en la pagina
Programa de Evaluacion de
Programas CONACY
Objetivo Orden Supuestos
Los solicitantes presentan propuestas pertinentes para cada una de las
Emision de Convocatorias en las diversas modalidades del Programa 4 convocatorias emitidas, dado que existe el interés de la comunidad
cientifica, tecnoldgica e innovacion para participar en estas.
Tipo de Unidad Dimension | Frecuencia
Valor de de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicién Método de Calculo la Meta Medida | Indicador | Indicador Medicién Verificacion
Porcentaje de | Mide el nimero de (NUmero de convocatorias emitidas Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Semestral Ambas variables del
convocatorias | convocatorias en las por el Programa en el semestre t / indicador se obtienen
emitidas diversas modalidades Ndmero de convocatorias de la Base de datos de

emitidas por el Programa
respecto del nimero de
convocatorias
programadas por el
Programa

programadas por el Programa para el
semestre t) * 100

convocatorias
elaborada por la
Direccion de
Administracion e
Informacion de Fondos.
Disponible en la pagina
de Evaluacion de
Programas CONACY
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VII. ANALISIS DE SIMILITUDES Y COMPLEMENTARIEDADES

Uno de los Programas con el que el FO03 encuentra complementariedad es con el EO03 - Investigacion cientifica,
desarrollo e innovacion. Este Programa tiene como objetivo “Impulsar la formacion de capital humano altamente
calificado a través de la infraestructura y entorno cientificos, tecnoldgicos y de innovacion”.

El Pp E003, a través de los Centros Publicos de Investigacion (CP1) CONACYT, ofrece servicios y productos, entre
los que se encuentran: generar y publicar investigacion cientifica relevante, pertinente y de calidad; generar y
transferir al sector productivo desarrollo tecnolégico e innovacion; y difundir a la sociedad y comunidad académicas
la actividad cientifica y tecnoldgica del Sistema CPl CONACYT. Por su parte, el Programa F003 busca fomentar
el avance del conocimiento universal, incluyendo la investigacién de frontera en todas las areas y campos del saber,
asi como el desarrollo de las humanidades, las ciencias, las tecnologias y la innovacién, mediante apoyos para la
generacion, desarrollo y consolidacion de las capacidades sectoriales, locales, estatales, regionales y nacionales en
la materia.

En ese orden de ideas, ambos programas convergen en el objetivo de fomentar un mayor desarrollo de la ciencia y
la tecnologia en México. La complementariedad que se da entre el Pp FOO3 y E003 radica en el hecho de que los
CPI, por medio de los proyectos interinstitucionales que desarrollan, transfieren sus resultados al sector productivo
y, por otro lado, los CPI pueden acceder a los apoyos que ofrece el FO03, siempre y cuando las propuestas que
presenten cumplan con los criterios de seleccion. EI Programa F003 se centra en dar prioridad a los organismos e
instituciones que ejercen la actividad cientifica con el fin de vincularlas a la atencion de problemas sociales y de
interés publico por medio de los proyectos de investigacion cientifica, tecnoldgica y de innovacién.

Por otro lado, el objetivo del Programa F003 a cargo de la Secretaria de Economia es expandir y diversificar
los mercados externos y profundizar los beneficios de los TLCs e incorporar a mas actores a la actividad
exportadora. Este objetivo puede converger con los objetivos principales del Programa F003, pues el apoyo a la
ciencia y tecnologia brinda mejores oportunidades a la atraccion de inversion extranjera, lo que implica un
crecimiento en la economia del pais. Sin embargo, el Programa F003 del Conacyt estd mas enfocado en vincular
las capacidades cientificas a la atencion de problemas sociales. Por tal motivo, es posible afirmar que estos
programas cuentan con ligeras similitudes, pero persiguen objetivos diferentes.

En el anexo 2 se puede observan las caracteristicas que presentan estos Programas Yy sus similitudes con el
F003.
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VIIl. PRESUPUESTO

El Programa contaré con los recursos que le sean asignados por el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal correspondiente.

Tabla 8. Recursos iresuiuestarios reiueridos iara el irimer afio de oieracic'm

1000 Servicios personales

2000 Materiales y suministros

3000 Servicios generales

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y
otras ayudas

5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles
6000 Inversion publica

7000 Inversiones financieras y otras provisiones
8000 Participaciones y aportaciones

9000 Deuda publica

TOTAL 735,488,868.00

735,488,868.00

Tabla 9. Fuente u origen de los recursos

Recursos Fiscales 100%
Otros recursos (especificar fuente(s))
Total 100%

Av. Insurgentes Sur No. 1582, Col. Crédito Constructor, CP. 03940, Benito Juarez, Ciudad de México. Tel: (55) 5322 7700 www.conacyt.gob.mx
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ANEXO 1. Ficha con datos generales del programa propuesto o con cambios sustanciales

38 — Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Modalidad del Programa F | Denominacion del | Programas nacionales estratégicos de ciencia, tecnologia y
Programa vinculacion con los sectores social, pablico y privado

Unidades Administrativas Responsables (UE) del Programa

90X — Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Recursos presupuestarios requeridos para el primer afio de operacion
Para 2021, el Pp FOO3 le fue asignado un presupuesto de 735,488,868.00 pesos, los cuales se etiquetaron el capitulo 4000
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.

Capitulo Monto en pesos corrientes
1000 Servicios personales
2000 Materiales y suministros
3000 Servicios generales
4000 Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas
5000 Bienes muebles, inmuebles e
intangibles
6000 Inversion publica
7000 Inversiones financieras y otras
provisiones
8000 Participaciones y aportaciones
9000 Deuda publica

735,488,868.00

TOTAL 735,488,868.00

Fuente u origen de los recursos

El Programa contara con los recursos que le sean asignados por el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal correspondiente.

Fuente de los Recursos Porcentaje respecto al presupuesto estimado
Recursos Fiscales 100
Otros recursos (especificar fuentes (s))
Total 100

Paoblacion

Definicion de la poblacién | La poblacién objetivo es el subconjunto de actores nacionales que realizan actividades en

0 &rea de enfoque objetivo | materia de ciencia, tecnologia e innovacion que se encuentren inscritos en el RENIECYT y
satisfagan los criterios de elegibilidad sefialados en los Lineamientos, Manual de
Procedimientos y Convocatorias del Programa F003.

Av. Insurgentes Sur No. 1582, Col. Crédito Constructor, CP. 03940, Benito Juarez, Ciudad de México. Tel: (55) 5322 7700 www.conacyt.gob.mx
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Cuantificacion de la
poblacion o éarea de
enfoque

15,840 actores nacionales

Estimacion de la
poblacion a atender en el
primer afio de operacion

Descripcion del problema por afectaciones diferenciadas en determinados grupos poblacionales

Estimacion de metas en el primer afio de operacion del programa para los indicadores de nivel de fin, proposito,
componente y actividades

Nivel Nombre del Indicador Meta estimada
Brecha de asignacion de apoyos a las Humanidades,
Fin la Ciencia y la Innovaciéon en las Entidades
Federativas.
indice de generacion de capacidades en CTI para la
Propésito atencion de problemas prioritarios
Promedio de recursos otorgados por el Programa
Componente Porcentaje de Ios_ apoyos a proyectos aprobados
respecto de los solicitados
Porcentaje de recursos ministrados
Actividades Porcentaj:e de propuestas formalizadas _
Porcentaje propuestas presentadas con evaluacion
Porcentaje de convocatorias emitidas

Av. Insurgentes Sur No. 1582, Col. Crédito Constructor, CP. 03940, Benito Juarez, Ciudad de México. Tel: (55) 5322 7700 www.conacyt.gob.mx
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Promocion del
comercio exterior y
atraccion de
inversion extranjera
directa
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ANEXO 2. Similitudes y complementariedades

Nombre del
programa

Dependencia/

Entidad Poblacién o area de enfoque

Propdsito

Expandir y diversificar Empresas nacionales
los mercados externos y

profundizar los

beneficios de los TLCs

e incorporar a mas

actores a la actividad

exportadora.

Secretaria de
Economia

Cobertura
geografica

Nacional

¢ Este programa
presenta riesgos de
similitudes con el
programa propuesto?

El programa FO003 no
destaca en alguno de
sus objetivos la
promocién apoyos a
empresas  nacionales
para la atraccion de
inversion extranjera

¢ Este programa se
complementaria con el
programa
presupuestario?

El programa 10F003
puede ser complemento
del Programa FOO3 en el
sentido que el apoyo a
la ciencia y tecnologia
brinda mejores
oportunidades a la
atraccion de inversion
extranjera, lo que
implica un crecimiento
en la economia del pais

Explicacion

Los objetivos de ambos
programas convergen en
ciertos puntos, sin
embargo, los medios y
fines son para llegar a
ellos son muy diferentes.
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