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Datos de identificacion del Programa presupuestario (Pp)

38 - Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién

Modalidad del Pp E
Clave del Pp 023

Denominacioén Pp E023 “Servicios de Educacién Superior y Posgrado”

1. Introduccién

El Pp E023 “Servicios de Educacidn Superior y Posgrado” se crea a partir de la necesidad de
aumentar la cobertura de la educacién superior en México, teniendo en cuenta que es el nivel
educativo que histéricamente ha reportado el menor crecimiento en las tasas de cobertura
debido a la alta demanda, la falta de espacios y de aprovechamiento de la capacidad instalada,
asi como de la concentracion de la oferta educativa en las zonas en donde se ubican los sectores
sociales con mayores ingresos. En ese sentido, el Pp E023 permitird el cumplimiento de los
objetivos de la UNRC que tiene como finalidad impartir e impulsar la educacion superior
gratuita en el pais, asi como realizar funciones de docencia, para formar profesionistas para la
aplicacion y generacién de conocimientos que les proporcionen las habilidades para la solucion
de problemas con pensamiento critico, capacidad creativa, sentido ético y civico y con
responsabilidad social, que ademas incorporen los avances en el conocimiento cientifico,
humanistico y tecnoldgico para el bienestar de la poblacion.

En ese sentido, el Instituto de Estudios Superiores de la Ciudad de México “Rosario Castellanos”,
se crea en el afio 2019, como un Organo Desconcentrado adscrito a la Secretaria de Educacién,
Ciencia, Tecnologia e Innovacidén de la Ciudad de México (SECTEI), para promover el acceso a la
educacién superior, y reconociendo que “para desarrollar un nuevo modelo de educacién
superior que propicie una sélida preparacién cientifica, tecnoldgica y humanistica, se requiere
de una Institucién que disefie e impulse planes y programas de estudio innovadores y
pertinentes a las necesidades de la Ciudad de México"".

La creacion del Instituto de Estudios Superiores de la Ciudad de México “Rosario Castellanos”
(IRC) asumié que una de sus funciones primordiales es formar personas que se inserten
criticamente en el momento que les tocd vivir; que construyan con creatividad soluciones y que
tengan capacidad para generar proyectos sociales alternativos. Al mismo tiempo, da respuesta
a las expectativas de las y los jovenes que tienen apostados sus proyectos de vida a la mejor,
mas rigurosa y critica formacion profesional. La premisa central que acompafié el inicio de
actividades fue la convicciéon de que la educacion constituye uno de los instrumentos mas
poderosos para realizar el cambio que la ciudad necesita, co-participando con todos los

1 Decreto por el que se crea el Organo Desconcentrado Denominado, Instituto de Estudios
Superiores de la Ciudad de México “Rosario Castellanos”.
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sectores sociales y productivos en la promocion del desarrollo humano a través de un
conocimiento capaz de abordar sus problemas fundamentales.

Cabe destacar que el Instituto fue la primera universidad publica creada en la Ciudad de México
después de casi dos décadas desde la creacidn de la Universidad Auténoma de la Ciudad de
México. La creacién de la Universidad constituye una opcién educativa de nivel superior que no
tiene procesos de seleccidn que promueven desigualdad y acceso diferenciado; es por ello que
no se pide como requisito un examen de admisién.

En 2019 el Instituto inicid operaciones con dos Unidades Académicas (UA), una en la Alcaldia
Gustavo A. Madero y otra en Coyoacan, en las cuales se contaba con una matricula de 6,949
estudiantes al cierre del afio. Posteriormente se sumd una tercera en la Alcaldia Azcapotzalco.

Para el 2020 se abrieron los primeros programas académicos de posgrado, con una oferta
educativa de dos maestrias y un doctorado. Desde entonces, la oferta educativa se ha
diversificado notablemente, y se continda trabajando en el disefio y revision de nuevos
programas de estudio. En los siguientes afios se habilitaron las Unidades Académicas Justo
Sierra en la Alcaldia Cuauhtémoc, y Magdalena Contreras en dicha Alcaldia.

Ademas, en 2023 concluy6 la construccion de la UA Santo Tomas ubicada en la Alcaldia Miguel
Hidalgo, la cual cuenta con 54 aulas, con una capacidad para 35 estudiantes, asi como tres

laboratorios especializados en Psicologia y Comunicacion.

Universidad Rosario Castellanos

El Instituto de Estudios Superiores de la Ciudad de México Rosario Castellanos formalizé su
transicion a Universidad Rosario Castellanos (URC) como resultado de la Reforma a la Ley de
Educacion de la Ciudad de México emitida el dos de junio de 2023 y del Decreto por el que se
crea la Universidad como Organismo Publico Descentralizado, publicado el 15 de junio del
mismo afio.

La Universidad Rosario Castellanos cuenta con un modelo educativo hibrido y dual que
promueve el pensamiento critico, la transferencia del aprendizaje a la soluciéon de problemas
reales y la formaciéon de una ciudadania proactiva, garante de los derechos humanos, la
equidad, la inclusidn, la paz y el bienestar.

Dos de los principios que articulan la Filosofia Educativa de la Universidad son la
Interculturalidad y el multilinglismo; los cuales asumen la importancia de los pueblos y barrios
originarios residentes de la Ciudad de México. La congruencia con ambos principios determiné
la creacion de dos especialidades en “Intervencion Innovadora del Docente en Situaciones
Emergentes” y “Estrategias Pedagodgicas para la Educacion Intercultural”.

Se diseflaron también dos diplomados para la formacidn de personas pertenecientes a
pueblos, barrios y comunidades indigenas -o interesadas en trabajar con ellas- en los temas
de "Interpretacion y Traduccién en Lenguas Indigenas" y "Estrategias Pedagdgicas para la
Educacidn Intercultural.
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La Universidad Rosario Castellanos contaba con un total de seis Unidades Académicas
presenciales, y una A Distancia en el que se imparten los programas académicos de la
modalidad a distancia-hibrida y que atiende a estudiantes de las 16 Alcaldias de la Ciudad de
México (ver tabla 1).

Tabla 1. Ubicacidn de las Unidades Académicas Presenciales

UNIDAD ACADEMICA ALCALDIA CDMX

1. Unidad Académica Gustavo A. Madero Gustavo A. Madero

2. Unidad Académica Coyoacan Coyoacan

3. Unidad Académica Azcapotzalco Azcapotzalco

4. Unidad Académica Justo Sierra Cuauhtémoc

5. Unidad Académica Magdalena Contreras Magdalena Contreras
6. Unidad Académica Casco de Santo Tomas Miguel Hidalgo

En 2022 se concluy®é la transicion de Puntos de Innovacidn, Libertad, Arte, Educacion y Saberes
(PILARES) a Subsedes del Instituto de Estudios Superiores de la Ciudad de México "Rosario
Castellanos", dicha transicién se efectué mediante un acta administrativa de entrega-recepcion
fisica que permitié ampliar la capacidad instalada para albergar a nuevos estudiantes en el IRC.

El 5 de septiembre de 2022 se inici6 la operacién de seis subsedes habilitadas en colaboracion
con la red de PILARES, en espacios antes ocupados por ese programa, que operan como
Subsedes de las Unidades Académicas (ver tabla 2).

Tabla 2. Subsedes de las Unidades Académicas

SUBSEDE ALCALDIA CDMX

1. Subsede Euzkadi Azcapotzalco

2. Subsede Oceania Gustavo A. Madero
3.  Subsede Familia Maza de Juarez Coyoacan

4.  Subsede Herrerias Milpa Alta

5.  Subsede Olimpica Milpa Alta

6.

Subsede Tierra Unida Magdalena Contreras

La Subsede Tierra Unida no registra matricula, sin embargo, es un espacio para realizar
diversas actividades y eventos académicos.

Universidad Nacional Rosario Castellanos

El 2 de diciembre de 2024 se publica en el Diario Oficial de la Federacién el “DECRETO por el que
se crea la Universidad Nacional Rosario Castellanos (UNRC) como organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal”. En este mismo afio, la Universidad contaba con 6 Unidades
Académicas, 6 Subsedes y una Unidad A Distancia en la Ciudad de México.
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Actualmente y en cumplimiento a lo establecido en los Cien Compromisos sefialados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2030, la UNRC a junio de 2025 cuenta con dos nuevas Unidades
Académicas Estatales (UAE) a nivel nacional, ademas de la UAE A Distancia, como se sefiala en
el siguiente cuadro (ver tabla 3).

Tabla 3. Unidades Académicas Estatales

UNIDAD ACADEMICA ESTATAL MUNICIPIO / ESTADO
1.  Ciudad de México CDMX
2. Comitan Comitan de Dominguez, Chiapas
3. Tijuana Tijuana, Baja California

Oferta académica

Al momento de su creacion en 2019, el Instituto contaba inicialmente con ocho licenciaturas y
cinco programas de Técnico Superior Universitario. La oferta académica se ha diversificado y
aumentado a lo largo de sus cinco afios de existencia, abarcando las dreas de conocimiento de
Ciencias Experimentales, Ciencias Sociales, Humanidades, Matematicas, Comunicacion e
inglés.

Actualmente la UNRC cuenta con 36 programas de licenciatura, ademas de 15 programas de
posgrado.

Matricula

En cuanto a la poblacién atendida, al cierre de 2019 el Instituto absorbi6 a 629 estudiantes de
la antes Secretaria de Educacién del Gobierno de la Ciudad de México (SEDU). Tras el primer
proceso de inscripcién del IRC, la matricula de licenciatura fue de 6,949 estudiantes; y desde
entonces el crecimiento de la matricula se ha mantenido al alza, y ha superado
considerablemente las metas anuales programadas.

Al cierre de 2020 se atendié a 13,428 estudiantes, en 2021 a 25,429, durante 2022 a 35,985
estudiantes y al cierre del ejercicio 2023 a 43,051 estudiantes. Al cierre de 2024 la matricula de
licenciatura alcanzd los 54,370 estudiantes, de los cuales 19,980 eran hombres y 34,390
mujeres, representado en porcentaje el 37% y 63% respectivamente.

En cuanto a los estudiantes de posgrado, la primera generacién ingresé en 2020, registrando
una matricula de 161 estudiantes al cierre de ese afio, para 2021 eran 361 estudiantes, en 2022
fue de 631 estudiantesy al cierre del ejercicio 2023 se registré una matricula de 977 estudiantes
de posgrado. Al cierre de 2024 la matricula de posgrado alcanzé los 1,368 estudiantes, de los
cuales 590 eran hombres y 778 mujeres, lo que represento el 43% y 57% respectivamente.

A seis afios de su creacidon, la UNRC registra una matricula total de 57,441 estudiantes

(licenciaturas y posgrado) de los cuales 21,502 son hombres y 35,939 son mujeres, que
representan el 37% y 63% respectivamente (ver tabla 4).
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acumulada a junio de 2025.

Matricula Hombres Mujeres
Total 57,441 21,502 35,939
Licenciatura 56,258 20,985 35,273
Presencial-hibrida 20,631 8,261 12,370
Semipresencial 1,378 483 895
A distancia-hibrida 34,249 12,241 22,008
Posgrado 1,183 517 666
Egresados Hombres Mujeres
Total 7,308 2,503 4,805
Licenciatura 6,741 2,254 4,487
Posgrado 525 232 293
Técnico superior
universitario 42 17 25
Titulados Hombres Mujeres
Total 244 97 147
Licenciatura 164 59 105
Posgrado 76 37 39
Técnico superior
universitario 4 1 3
Docentes Hombres Mujeres
Total 1,302 643 659
Ciudad de México 1,130 564 566
Comitan de
Dominguez 28 11 17
Tijuana 38 18 20
Posgrados 106 50 56
Posdoctorado 8 5 3
Maestrias 31 14 17
Doctorado 67 31 36

*62 forman parte del Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores
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Tabla 5. Oferta académica de la Universidad Nacional Rosario Castellanos, informacion a junio

de 2025.

Oferta académica

Licenciaturas
presencial-hibrida

Licenciaturas
semipresencial-
hibrida

Licenciaturas -
Modalidad A
Distancia-Hibrida

Especialidades

Maestrias

Doctorados

1. Ingenieria en
Controly
Automatizacién
2. Ciencias
Ambientales para
Zonas Urbanas

3. Ciencia de datos
para Negocios

4. Ciencias de la
Comunicacién

5. Contaduria 'y
Finanzas

6. Derechoy
Criminologia

7. Derechoy
Seguridad
Ciudadana

8. Desarrollo
Comunitario para
Zonas
Metropolitanas
9. Humanidades y
Narrativas
Multimedia

10. Psicologia

11. Relaciones
Internacionales

1. Ciencias de Datos
para Negocios

2. Contaduriay
Finanzas

3. Ciencias de la
Comunicacién

4. Derechoy
Criminologia

5. Economiay
Desarrollo
Sostenible
(Bioeconomia y
Economia Circular)
6. Filosofia e Historia
7. Humanidades y
Narrativas
Multimedia

8. Mercadotecnia y
Ventas

9. Psicologia

10. Relaciones
Internacionales

1. Administracién y
Comercio

2. Mercadotecnia 'y
Ventas

3. Tecnologias de
la Informaciény
Comunicacién

4. Contaduriay
Finanzas

5. Derechoy
Criminologia

6. Psicologia

7. Relaciones
Internacionales

8. Humanidades y
Narrativas
Multimedia

9. Derechoy
Seguridad
Ciudadana

1. Especialidad
en Intervencién
Innovadora del
Docente en
Situaciones
Emergentes

2. Especialidad
en Estrategias
Pedagdgicas
para la
Educacién
Intercultural

3. Especialidad
en
Interpretacién
y Traduccién de
Lenguas
Indigenas en
los Servicios
Publicos

4. Especialidad
en Practicas de
Ensefianza
STEAM (Ciencia,
Tecnologia,
Ingenieria, Arte
y Matematica)

1. Maestria en
Ambientes,
Sistemas y
Gestién en
Educacién
Multimodal

2. Maestria en
Cambio
Climaticoy
Biodiversidad
3. Maestria en
Derecho
Indigena

4. Maestria en
Politicas
Publicas e
Interculturali
dad

5. Maestria en
Territorioy
Memoria
Historica

6. Maestria en
Intervencién
Docente
Innovadora
en Ensefianza

12. Turismo 5. Especialidad | Media

13. Urbanismoy en Atencion Superior
Desarrollo Educativa a la 7. Maestria en
Metropolitano Primera Seguridad y
14. Economiay Infancia Soberania
Desarrollo Alimentarias
Sostenible

15. Filosofia e

Historia

16. Mercadotecnia

y Ventas

17. Administracion

y Comercio

1. Doctorado en
Ambientes y
Sistemas
Educativos
Multimodales
2. Doctorado en
Ciencias de la
Sustentabilidad
3. Doctorado en
Investigacién
Social desde la
Complejidad
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Fundamento normativo

Como parte de los compromisos de la presidente Claudia Sheinbaum Pardo en el sexenio 2024-
2030, se establecié dentro de los 100 puntos de la agenda que:

Todos los sistemas de educacién superior publica del pais seran gratuitos.

Se fortaleceran las universidades Benito Judrez, se hardn nacionales dos universidades
que creamos en la Ciudad de México, la Rosario Castellanos y la Universidad de la Salud.
Y entre todas las instituciones de educacion superior, mi suefio es que en el sexenio
podamos atender a otros 300 mil estudiantes. La educacion es un derecho, no es un
privilegio, no es una mercancia.

En este sentido, el DECRETO por el que se crea la Universidad Nacional Rosario Castellanos
como organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, establece en su articulo
2 lo siguiente:

La "UNRC" tiene por objeto impartir e impulsar la educaciéon superior gratuita en
México, asi como realizar funciones de docencia, investigacion, extension y la difusién
del conocimiento, la cultura y vinculacién social con una vocacién ética, cientifica y
humanista, mediante Unidades Académicas en las entidades federativas.

Asi mismo, la UNRC se encuentra sectorizada en la Secretaria de Ciencia, Humanidades,
Tecnologia e Innovacién (SECIHTI), de acuerdo a lo establecido en el DECRETO por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, sefialado en el articulo 38, que a la letra dice lo siguiente:

Articulo 38 Bis.- A la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Fraccion X. Administrar la "Universidad Nacional Rosario Castellanos" y la "Universidad
de la Salud".

Visién a largo plazo

Misién

Formar profesionistas e investigadores altamente especializados con valores de equidad,
responsabilidad social e interculturalidad, mediante un modelo educativo multimodal, dual,
hibrido e inclusivo, para contribuir de manera activa al desarrollo sostenible de México; y
fomentar la excelencia académica, la investigacion innovadora y la responsabilidad social a
través de generar y aplicar conocimiento que permita responder a los retos y desafios del
entorno, en el ambito nacional y global.
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Vision

Convertirse en una de las principales universidades federales de México, destacada por la
calidad de su educacién y la pertinencia de su investigacion. Ser un referente nacional e
internacional en la formacidn de profesionales e investigadores con una perspectiva
intercultural, comprometidos con el desarrollo sustentable y la resolucion de desafios globales,
posicionando a la Universidad Nacional Rosario Castellanos como un centro de excelencia
académica, innovacién y transformacién social.

La UNRC tiene como meta para el afio 2030 contar con 30 Unidades Académicas Estatales en
diversas entidades federativas, ofreciendo educacion superior en la mayor parte del territorio
nacional. Su oferta educativa se conforma por programas de licenciatura y posgrado, asi como
actividades académicas de educacion continua, pertinentes y de calidad en los servicios que
subyacen a sus procesos educativos, administrativos y tecnoldgicos. Asi mismo, una de sus
metas es participar en el ambito internacional como una excelente opcion para estudiar
(estudiantes extranjeros), trabajar (docentes e investigadores extranjeros) o establecer
convenios de colaboracién (IES de México o de otros paises).

2. Definicién y analisis del problema

A pesar de que México es un pais diverso y rico en recursos naturales, enfrenta el reto de
reducir las profundas brechas sociales que lo caracterizan. El coeficiente de Gini, cercano a 0.45,
refleja una profunda desigualdad en la distribucién del ingreso y, por ende, de la riqueza (IMCO,
2022). A pesar de los programas sociales implementados en los Ultimos afios, la pobreza afecta
al 36.3% de la poblaciéon (CONEVAL, 2023), con un impacto especialmente severo en las zonas
rurales y en comunidades indigenas, que enfrentan mayores obstaculos para acceder a
oportunidades. El crecimiento econémico ha sido irregular y no ha permitido una movilidad
social significativa: siete de cada diez mexicanos nacidos en pobreza permanecen en esa
situacion a lo largo de sus vidas.

El poder econédmico y politico se encuentra concentrado en una pequefia élite, lo que, junto
con los altos niveles de violencia y la falta de politicas publicas efectivas para proteger a la
poblacién, perpetua un ciclo vicioso que frena el progreso y aumenta la desigualdad (CONEVAL,
2023). Sélo una minoria se beneficia de la globalizacién y del desarrollo tecnoldgico (con un
1.7% en la clase alta y un 39.2% en la clase media). En contraste, la mayoria de la poblacidn
(59.1% en la clase baja) enfrenta empleos precarios y acceso limitado a servicios basicos (INEGI,
s.f.).

La violencia se entrelaza con estas desigualdades, en 2023 el Estado de Colima fue el mas
violento del pais con una tasa de 111 homicidios por cada 100,000 habitantes. En comparacién,
la tasa promedio de las entidades estatales mas pacificas (Yucatan) fue de 4.2 homicidios por
cada 100,000 habitantes (IEP, 2024). Esta situacién ha generado un clima de temor y
desconfianza que socava la cohesién social y la confianza en las instituciones.
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En materia de educacidn superior durante las décadas que imperd el neoliberalismo en México,
se impulsd una expansion sin precedentes de la educacién superior privada, pasando
rapidamente al crecimiento desmesurado de empresas educativas con fines lucrativos
articuladas a las necesidades de un mercado mercantilista que transformé lo educativo a un
simple negocio.

La mercantilizacidn se relacioné directamente con la apertura del mercado trasnacional, el cual
se caracterizd por el énfasis en actividades de lucro, la produccién de nuevas formas de
exclusion social que se afianzaron en acuerdos comerciales, en la globalizacion neoliberal y en
la ausencia de proyectos de Nacion.

A partir de 2018, la educacién superior publica estd llamada a jugar un papel fundamental,
como soporte estratégico del cambio para alcanzar los mas altos niveles de desarrollo humano
sostenible. Desde esta perspectiva, el conocimiento generado en las universidades publicas
tendra el caracter de bien social, cuya fuerza puede llegar a resistir a “la imposicién de pautas,
modelos y enfoques determinados con criterios comerciales, que generaran mayor
dependencia y dificultaran la legitima intencion de los paises de impulsar politicas sociales y
culturales propias en el drea educativa” Brovetto (2003:3-4). La misién de las universidades
publicas es coadyuvar en la construccién de un mundo donde todos y todas estemos incluidos.

De acuerdo con las directrices sobre politicas de inclusién emitidas en 2009 por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2006), los gobiernos
deben considerar tres lineas de accién para garantizar la inclusién educativa:

1. Cobertura: los gobiernos deben crear mecanismos que garanticen a toda la poblacién
el acceso al sistema educativo nacional.

2. Diversidad: el sistema educativo nacional debe responder a la diversidad de
condiciones y necesidades econdmicas, culturales, religiosas, cognoscitivas, entre otros
aspectos, de los estudiantes.

3. Calidad: se deben crear condiciones para que la cobertura educativa sea de calidad; no
basta con tener espacios en las aulas para que asistan los estudiantes, sino que ademas
deben contar con modelos educativos que propicien aprendizajes significativos en los
estudiantes.

La problematica se centra en la desigualdad de acceso y la calidad educativa, que abarca
diversos aspectos estructurales, econdmicos, sociales y académicos. Aunque la cobertura
educativa ha aumentado considerablemente en las ultimas décadas, la desigualdad en el
acceso sigue siendo uno de los mayores desafios para el sistema de educacién superior en
México. En el ciclo escolar 2022-2023 egresaron 1,402,797 estudiantes de educacion media
superior (SEMS, 2024) y hubo un total de 796,891 estudiantes de nuevo ingreso al ciclo escolar
2023-2024 en el pais (ANUIES, 2024), lo que indica que, del total de la poblacién egresada del
nivel medio superior, Unicamente el 57% logré insertarse en una escuela de nivel superior y
continuar con sus estudios.

La desigualdad en el acceso a la educacién se manifiesta en el ambito regional; en el que las
diferencias entre las zonas urbanas y rurales o periféricas son significativa debido a la falta de
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recursos para financiar la educacion superior, falta de infraestructura y desigualdad en la
calidad de la educacién, tanto en el sector publico como el privado. Las personas de estas
regiones, en su mayoria, enfrentan grandes dificultades para acceder a becas o ayudas
financieras, lo que limita su capacidad para costear sus estudios. Por otro lado, la oferta de
universidades y centros de educacién superior esta concentrada en las grandes ciudades; en la
Ciudad de México, durante el ciclo escolar 2023-2024 se ofertaron 134,725 lugares, en el Estado
de México se ofertaron 97,742 lugares y en Veracruz 62,552 (ANUIES, 2024), por lo que
podemos observar que efectivamente la concentracion de oferta escolar se encuentra
mayoritariamente en la capital del pais.

De acuerdo con cifras recuperadas de los reportes de Principales Cifras del Sistema Educativo
Nacional 2005-2024 de la Secretaria de Educacion Publica (2023), México tiene un atraso en
materia de cobertura de Educacién Superior y, hasta el dia de hoy, no ha sido posible alcanzar
el porcentaje promedio de cobertura bruta, equivalente al 48%, que sostienen los paises
latinoamericanos y del Caribe (grafica 1).

Grafica 1. Cobertura en Educacién Superior de la Republica Mexicana.
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Fuente: Elaboracion propia con cifras recuperadas de las Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2005-2024.

2.1 Estado actual del problema

El problema que atiende el programa presupuestario E023 “Servicios de Educacion Superiory
Posgrado” refiere a las personas aspirantes para cursar estudios de licenciatura y posgrado
que presentan insuficientes oportunidades de acceso a una educacién superior, gratuita y de
calidad en México.
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En México, la poblacion de 15 afios y mas de edad tiene en promedio 9.74 grados de
escolaridad, lo que equivale al poco mas del tercer afio de secundaria; sin embargo, esta cifra
varia considerablemente segun la distribucién territorial, contrastes que revelan la desigualdad
educativa que aun existe en el pais.

Las cifras de alumnos inscritos en el nivel superior aumentaron a nivel mundial, en México, a
pesar del citado incremento, el 56.5% de la poblacién egresada de la educaciéon media superior
carece de suficientes oportunidades de acceso a la 2024-2030 educacién superior publica,
gratuita y de calidad. En este sentido, se hace evidente la necesidad de acercar el derecho a la
educacién a aquellos jévenes que no pueden continuar sus estudios a nivel superior, debido a
la inaccesibilidad de la oferta educativa actual.

De acuerdo con la informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, los estados
de Chiapas, Oaxaca y Michoacan, presentan la escolaridad mas baja de la republica mexicana
con promedios de 7.78, 8.12 y 8.60 afios de escolaridad respectivamente, lo que significa que
la mayor parte de la poblacion de dichos estados no llega a terminar sus estudios de
bachillerato. En contraste, las entidades federativas de Ciudad de México, Nuevo Ledn y
Querétaro tienen promedios de escolaridad de 11.48, 10.74 y 10.48, lo que representa entre
dos y cuatro afios mas.

El tema de la cobertura es preponderante en el nivel de educacién superior en el pais. Segun
las cifras presentadas por la Secretaria de Educacién Publica (SEP), en el periodo 2021-2022 la
capacidad de absorcién del Sistema Educativo Nacional en el nivel de educacién superior se
encontraba en un 68.1%, mientras que la cobertura en un 30.6%.

De acuerdo a los datos mencionados y en comparacion con los presentados desde el afio 2005,
el crecimiento anual en la cobertura de la educacién superior es de 1% aproximadamente, lo
cual indica un estancamiento que impide que se lleguen a las metas recomendadas por
instituciones como la OCDE, en la cual se estima que deberia de haber un promedio del 65% de
cobertura, o al menos se alcance el promedio con el que cuentan paises latinoamericanos y del
Caribe, correspondiente a un equivalente del 48%.

En el afio 2022, el pais conté con una tasa neta de asistencia a la educacidn superior de 34.5%,
lo cual representd una cifra superior al promedio de América Latina (28.7%), sin embargo, sigue
siendo significativamente menor en comparacion con paises que cuentan niveles similares de
desarrollo social y econémico, tales como Chile, Panama y Argentina, los cuales, para dicho
aflo, contaron con una tasa de 43.6%, 42.7% y 38.5% respectivamente.

Por otro lado, segun las cifras de lugares ofertados y solicitudes de nuevo ingreso que recopila
el Anuario Estadistico de Educacién Superior 2023-2024, se estima que del 100% de las
personas que buscan acceder a la educacion superior publica en México (2,528,976), sdlo el
74% (1,880,829) tienen la posibilidad de ingresar a una institucién, porcentaje que ademas
disminuye a un 58% si solo se considera el acceso a las instituciones publicas.
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Anualmente, alrededor de 650 mil solicitudes en promedio son rechazadas y no consiguen
ingresar a la educacién de nivel superior. Estas cifras dejan en evidencia las insuficientes
oportunidades de acceso a la educacién superior publica y de calidad en México y que otorga
sentido al dar cuenta del nimero de instituciones de educacién superior de sostenimiento
publico con las que cuenta el pais (1,095) en comparacion con las instituciones de
financiamiento privado (6,642).

A partir de lo anterior, se puede observar que, aunque son notorios los esfuerzos por mejorar
la calidad y cobertura de la educacion superior en el pais, sigue siendo insuficiente para dar
atencién a toda la poblacién. Ademas, las diferencias son notables entre areas urbanas y
rurales. Mientras que en las ciudades grandes la cobertura puede superar el 50%, en
comunidades rurales este porcentaje puede caer por debajo del 20%.

Entre las causas de esta situacion puede enlistarse la insuficiencia de espacios e infraestructura
en las instituciones publicas existentes para incorporar a la creciente demanda de acceso a la
educacién superior en México, existiendo una gran cantidad de estudiantes rechazados y que,
en su mayoria, no tienen las condiciones socioecondmicas necesarias para acceder a
instituciones privadas de educacién superior.

Algunos estudiantes podran optar por ingresar a una universidad privada de bajo costo, lo que
puede poner en riesgo la calidad de la educacion recibida y el engrosamiento de la matricula
nacional del sector privado.

La calidad educativa varia significativamente entre instituciones. Mientras que en algunas
universidades publicas y privadas se cuenta con la acreditacion que evalla y certifica el
cumplimiento de estandares académicos y administrativos, otras instituciones carecen de
planes y programas actualizados y relevantes, recursos e infraestructura adecuados, asi como
personal docente actualizado y capacitado en el desarrollo de sus funciones. Estos aspectos
generan una brecha en la calidad de la formacién que reciben los estudiantes, afectando asi su
trayectoria educativa, sus oportunidades de crecimiento, ideales, expectativas y aspiraciones.

El contexto actual también se ve influenciado por factores como la pandemia de COVID-19, que
obligé a muchas instituciones a adoptar modalidades educativas en linea. Si bien esto permitié
continuar con la formaciéon académica, también evidencié la falta de infraestructura
tecnoldgica y conectividad en diversas regiones del pais, lo que dificultd el acceso equitativo a
la educacion.

A esto se suma también que la mayor parte de los esfuerzos por el aumento de la cobertura en
Sistema Educativo Nacional se han centrado en los niveles educativos obligatorios, causando
un aumento en la poblacion que concluye la educacion media superior y cuenta asi con los
requisitos necesarios para acceder al nivel superior, sin que se dediquen esfuerzos de igual
magnitud para mejorar las posibilidades de que esa poblacién consiga efectivamente ingresar
al nivel siguiente debido a la amplia disparidad en el crecimiento de las instituciones de
educacién superior con respecto a los niveles que le preceden.
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2.2 Evolucién del problema

De acuerdo con los datos del Anuario Estadistico de Educacidn Superior, la tasa bruta de
cobertura de educacién superior ha presentado un crecimiento anual promedio de 3% durante
los ultimos 10 ciclos escolares, como se observa en la grafica 1 el crecimiento ha sido marginal
y la demanda por espacios de educacién superior es constante (grafica 2 y 3).

Grafica 2. Cobertura de educacién superior (sin posgrado, incluye no escolarizado) (18 1 22
afios) Ciclo 2000-2001 a 2023-2024.
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Fuente. SEP, https://www.planeacion.sep.gob.mx/estadisticaeducativas.aspx

Grafica 3. Relacién entre egresados de educacion media superior y nuevo ingreso al primer
grado de educacién superior en el ciclo escolar, y su diferencia.
Ciclo escolar 2000-2001 a 2021-2022.
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https://www.snieg.mx/cni/seriesestadisticas.aspx?idOrden=1.1&IndBase=6200027782*6200027784&indCve=6200027
788&gen=8318&d=n
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La insuficiencia de espacios en las instituciones publicas existentes para incorporar a la
creciente demanda de acceso a la educacion superior en el pais, deja en evidencia que las
oportunidades de acceso a este nivel educativo contindan siendo una problematica que el
Gobierno Federal debe procurar mediante el desarrollo de estrategias y politicas publicas, con
el objetivo de garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso a la educacion superior.

Algunas causas que contribuyen son:

1. Insuficiente infraestructura en educacién a nivel superior. En México existe un
creciente numero de estudiantes que buscan acceso a la educacién superior, lo que
supera la capacidad de las instituciones existentes. Los aspirantes se encuentran
limitados ante la insuficiencia de espacios en las instituciones publicas existentes y el
ingreso selectivo. Aunque una posible solucién sea la existencia de universidades
privadas, esto solo perpetua las desigualdades sociales y econdmicas, ya que los
estudiantes de contextos mas desfavorecidos tienen menos oportunidades de acceder
a estas opciones, quedando excluidos de la educacién superior.

2. Desigualdad geografica. Las limitaciones presupuestarias en el sector educativo
pueden llevar a una insuficiente construccién de nuevas instalaciones y a la falta de
mantenimiento de las existentes. La concentracién geografica de universidades
principalmente en ciudades aumenta la cantidad de desigualdad entre estudiantes en
zonas urbanas y rurales, lo que se traduce en una oferta educativa insuficiente fuera de
las ciudades, con pocas instalaciones nuevas y un mantenimiento deficiente de las
existentes. Ademas, los estudiantes de zonas rurales enfrentan barreras significativas
para acceder a la educacién superior, como el costo y la dificultad de desplazarse a las
universidades urbanas, lo que reduce sus oportunidades de estudiar y completar sus
carreras.

3. Programas académicos saturados. La falta de diversificacidon de la oferta educativa
aumenta la concentracién en programas especificos y genera un nimero elevado de
postulaciones que exceden la capacidad fisica de las universidades. Esta saturacidn
genera un numero excesivo de postulaciones que excede la capacidad fisica de las
universidades, lo que lleva a aulas sobrepobladas, escasez de recursos como
materiales, laboratorios y personal docente, afectando directamente la calidad de la
formacién académica. Los estudiantes se ven obligados a competir por un nimero
limitado de espacios y, en muchos casos, no reciben la atenciédn personalizada que
necesitan. Ademas, esta sobrecarga afecta la preparacion practica y profesional de los
egresados, reduciendo su empleabilidad al no contar con las experiencias formativas
necesarias.

4. Planes y programas de estudio desactualizados. La falta de actualizacién en los
planes de estudio genera un modelo educativo rigido en donde se excluye a aquéllos
qgue no puedan incorporarse a programas presenciales o de tiempo completo de la
educacién superior. Esto perpetla la desigualdad social y econémica, haciendo de la
educacién superior algo accesible a partir de la capacidad econdmica del estudiante,
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aumentando el rezago educativo y perpetuando las brechas de acceso y equidad. Al
mantener los planes de estudio desactualizados, las universidades se alejan de los
avances tecnolégicos y las necesidades del mercado, como pudo observarse en la
pandemia de COVID-19, que obligd a muchas instituciones a adoptar modalidades
educativas en linea sin estar debidamente preparadas. La falta de infraestructura
tecnoldgica y conectividad en diversas regiones del pais dificulta el acceso equitativo a
la educacién y reduce la competitividad y preparacién profesional de los egresados,
limitando sus oportunidades laborales en un mundo cada vez mas globalizado y
dinamico.

5. Insuficientes criterios de evaluacion para la contratacion de docentes a nivel
superior. La calidad educativa varia significativamente entre instituciones. Mientras
que en algunas universidades publicas y privadas se cuenta con la acreditacién que
evalua y certifica el cumplimiento de estandares académicos y administrativos, otras
instituciones carecen de planes y programas actualizados y relevantes, recursos e
infraestructura adecuados, asi como personal docente actualizado y capacitado en el
desarrollo de sus funciones. Estos aspectos generan una brecha en la calidad de la
formacién que reciben los estudiantes, afectando asi su trayectoria educativa, sus
oportunidades de crecimiento, ideales, expectativas y aspiraciones.

En este sentido, se hace evidente la necesidad de acercar el derecho a la educacién a aquellos
jovenes que no pueden continuar sus estudios a nivel superior, debido a la inaccesibilidad de
la oferta educativa actual.

3. Experiencias de atencidn

En diversos paises alrededor del mundo, se han implementado una variedad de programas y
politicas disefiados especificamente para fomentar el acceso a la educacion universitaria. Estos
esfuerzos tienen como objetivo principal aumentar la matricula estudiantil y garantizar que un
mayor numero de jovenes tenga la oportunidad de acceder a una educacién superior de
calidad. A través de iniciativas como becas, subsidios, y programas de financiamiento
educativo, se busca eliminar las barreras econémicas que pueden impedir que estudiantes
talentosos continden su formaciéon académica. Ademas, estos programas no solo se centran
en el acceso a la educacién, sino que también promueven la inclusién social y la equidad,
asegurando que grupos histéricamente marginados o desfavorecidos tengan las mismas
oportunidades para adquirir conocimientos en areas cientificas y tecnolégicas. Al facilitar el
acceso al conocimiento cientifico y tecnoldgico, estos programas contribuyen al desarrollo
personal de los estudiantes y al avance socioeconédmico de sus comunidades, preparando a
una nueva generacién de profesionales capacitados para enfrentar los desafios del futuro.

En 2014, Alemania tomé la significativa decisién de eliminar las tasas de matricula en las
universidades publicas. Esta medida fue implementada con el objetivo de garantizar que la
educacién superior sea accesible para todos, independientemente de su situacion econémica.
Como resultado, actualmente el acceso a la educacidon universitaria es gratuito tanto para
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estudiantes nacionales como para aquellos provenientes del extranjero. Esta politica no solo
ha facilitado la inclusién de un mayor niumero de estudiantes en el sistema educativo, sino que
también ha convertido a Alemania en un destino atractivo para estudiantes internacionales que
buscan una formacidn académica de alta calidad sin el peso financiero asociado a las
matriculas. La eliminacién de estas tasas refleja el compromiso del pais con la idea de que la
educacion es un derecho fundamental y debe ser accesible para todos, contribuyendo asi al
desarrollo personal y profesional de los jévenes y al fortalecimiento del capital humano en la
sociedad alemana.

En Cuba, la Ley de Nacionalizacidn General y Gratuita de la Ensefianza, promulgada en 1961,
establece que toda la educacién es gratuita y que es responsabilidad del Estado garantizar su
acceso equitativo a toda la poblaciéon. Actualmente, la red de educacién superior de la Republica
de Cuba esta compuesta por 53 centros, de los cuales 50 son instituciones de educacién
superior vinculadas a diferentes organismos de la Administracidon Central del Estado.

La educacién superior cubana otorga especial importancia a la formacién de posgrado como
parte integral de su modelo de educacién continua, lo que contribuye a asegurar el desarrollo
profesional constante de los graduados universitarios. El proceso formativo en la educacidn
superior en Cuba se lleva a cabo en una infraestructura que incluye sedes centrales, centros
universitarios municipales y filiales, ofreciendo tres modalidades de estudio: presencial,
semipresencial y a distancia.

En Argentina la enseflanza universitaria es publica y gratuita. Actualmente hay 115
universidades y en las 63 publicas estudia el 80% de los 2,5 millones de estudiantes, segun los
datos oficiales del Departamento de Informacién Universitaria. La Universidad de Buenos Aires
(UBA), la mayor del pais, con 385.048 estudiantes, esta entre las 100 mejores del mundo.

El 13 de septiembre de 2019 se implementaron las Universidades para el Bienestar “Benito
Juarez Garcia” a nivel nacional, con el objetivo de prestar, desarrollar, coordinar y orientar
servicios para la imparticién de educacién superior, a través de distintas sedes educativas que
tuvieron como intencidn superar la exclusiéon educativa de nivel superior para contribuir a
disminuir la desigualdad en comunidades y municipios.

El 15 de junio de 2023 se publica en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Decreto por el
que se crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Universidad de la Salud, con la
finalidad de impartir e impulsar la educacién de nivel superior en el campo de la salud en la
Ciudad de México, a través de la Licenciatura en Enfermeria Familiar y Comunitaria, y la
Licenciatura en Medicina General y Comunitaria.

4. Analisis de poblaciones

Personas que aspiran a cursar estudios de nivel licenciatura y posgrado que cumplen con los
criterios de elegibilidad establecidos en la normativa de la Universidad Nacional Rosario
Castellanos (UNRC).
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llanes.

4.1. Poblacidn potencial

La poblacién potencial se refiere a las personas egresadas de educacién media superior. La
cuantificacion para el ciclo escolar 2023-2024 corresponde a 1,402,797 egresados de educacion
media superior en México.

Tabla 6. Egresados de Educacion Media Superior por ciclo escolar.

CICLO ESCOLAR 2022-2023 CICLO ESCOLAR 2023-2024 CICLO ESCOLAR 2024-2025
Entidad Egresados Mujeres Hombres Egresados Mujeres Hombres Egresados Mujeres Hombres

Aguascalientes 17,402 9,437 7,965 16,916 9,266 7,650 18,347 9,716 8,631

Baja California
Sur 8,875 4,863 4,012 8,913 4,930 3,983 10,497 5,624 4,873

Chiapas 59,572 30,380 29,192 60,099 30,487 29,612 58,764 29,971 28,793
Ciudad de
México 129,001 69,450 59,551 134,156 75,187 58,969 136,331 76,246 60,085

Colima 8,423 4,717 3,706 8,272 4,536 3,736 9,969 5,452 4,517

Guanajuato 62,296 34,900 27,396 66,145 37,122 29,023 67,482 37,669 29,813

Hidalgo 34,789 19,391 15,398 34,571 19,411 15,160 36,806 20,174 16,632

México 190,942 102,925 88,017 185,578 100,109 85,469 190,951 102,668 88,283

Morelos 20,947 11,579 9,368 20,483 11,281 9,202 22,502 12,222 10,280

Nuevo Ledn 69,954 37,062 32,892 66,012 34,497 31,515 66,128 34,378 31,750

82,060 44,631 37,429 79,240 43,472 35,768 83,477 44,886 38,591

Quintana roo 18,833 10,041 8,792 19,912 10,395 9,517 22,365 11,708 10,657
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Sinaloa 37,772 20,270 17,502 37,167 20,313 16,854 37,545 20,369 17,176
Sonora 30,973 16,923 14,050 31,440 16,951 14,489 35,204 18,363 16,841
Tabasco 33,827 17,623 16,204 32,231 16,619 15,612 33,068 16,825 16,243
Tamaulipas 38,352 20,753 17,599 37,853 20,371 17,482 40,844 21,472 19,372
Tlaxcala 16,299 8,716 7,583 15,313 8,283 7,030 17,993 9,345 8,648
Veracruz de
Ignacio de la
Llave 85,543 45,411 40,132 81,733 43,769 37,964 85,608 45,128 40,480
Yucatan 23,575 12,881 10,694 22,365 12,104 10,261 25,840 13,714 12,126
Zacatecas 15,705 9,098 6,607 15,570 8,922 6,648 16,741 9,453 7,288
Total 1,437,841 | 782,224 655,617 | 1,402,797 | 766,367 636,430 | 1,470,744 | 794,468 676,276

Fuente: Secretaria de Educacién Publica. Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa. Consultado el 18 de
julio de 2025 en: https://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/

En la primera etapa de expansion de la Universidad Nacional Rosario Castellanos se consideran
los municipios de Comitan de Dominguez, Chiapas y Tijuana, Baja California.

En la segunda etapa se consideran los municipios de Chalco, Chimalhuacan y Naucalpan en el
Estado de México, Soledad de Graciano Sanchez en San Luis Potosi, Teolocholco en Tlaxcala y
Kanasin en Yucatan.

4.2. Poblacidon objetivo

La poblacidn objetivo que atendera la Universidad Nacional Rosario Castellanos al 2026 es de
102,132 estudiantes de nivel licenciatura y posgrado que cumplan con los criterios de
elegibilidad establecidos en la normativa de la UNRC. La delimitacién geografica de la poblacién
objetivo se realizara en las tres modalidades (presencial-hibrida, semipresencial-hibrido y a
distancia) en las siguientes localidades:

e Ciudad de México

e Comitan de Dominguez, Chiapas

e Tijuana, Baja California

e Teolocholco, Tlaxcala

e Kanasin, Yucatan

e Soledad de Graciano Sanchez, San Luis Potosi
e Chalco, Estado de México

e Chimalhuacan, Estado de México, y

¢ Naucalpan, Estado de México

e Orizaba, Veracruz
e Altamira, Tamaulipas
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e Zihuatanejo, Guerrero
e Jiutepec, Morelos

e Cajeme, Sonora
Culiacan, Sinaloa

Cabe mencionar que la UNRC tiene presencia nacional en su modalidad A Distancia.

4.3. Fuente de informacion y frecuencia de actualizacién

La identificacion de la poblacidon potencial se ubica en la pagina de la Secretaria de Educacién

Publica en la liga: https://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/.

La actualizaciéon de la poblacion objetivo se realiza de manera anual y se observa en los
Informes de Avance Trimestral de la UNRC, seguimiento semestral y anual de la Matriz de
Indicadores para Resultados, y registros administrativos y estadisticos proporcionados por la
Direcciéon de Administracion Escolar, Direccidon de Investigacion y Posgrado, Direccion de
Campos de Conocimiento y Desarrollo Docente, y la Direccién de Formacién Integral de la
UNRC.

5. Arbol del problema

Limitado desarrollo econémico de la poblacién mexicana

Aumento del Insuficientes Bajos ingresos
empleo precario oportunidades en

el mercado laboral Nivel de
efectos

Alto crecimiento del rezago de la
poblacién en edad de cursar el nivel
superior

Las personas aspirantes para cursar estudios de licenciatura y posgrado presentan
insuficientes oportunidades de acceso a una educacién superior, gratuita y de calidad en Problema
México central

Légica causal

Insuficientes espacios
educativos a nivel superior
con calidad e innovacién

Planes de estudio poco
pertinentes y desactualizados
a las necesidades nacionales

Docentes con perfil
académico deficiente

Nivel de
causas

Insuficiente Insuficientes criterios de
infraestructura en evaluacién para la contratacién de

educacion a nivel superior GBS & W SUpEer

Planes y programas de

estudio desactualizados
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6. Arbol de objetivos

Avances en el desarrollo econémico de la poblacion del pais

Aumento del Mejores
empleo formal y oportunidades en el
profesional mercado laboral

Mejores fuentes
de ingreso Nivel
de fines

Disminucién en el rezago en
educacion superior del pais

Las personas aspirantes para cursar estudios de licenciatura y posgrado presentan
suficientes oportunidades de acceso a una educacién superior, gratuita y de calidad Objetivo
en México. central

Légica causal

Planes y programas de
estudio innovadores y de
calidad; actualizados a las

Suficientes espacios
educativos a nivel
superior con calidad e

Docentes con perfil
académico idéneo
Nivel
de
medio

Suficiente Criterios de evaluacion
Planes y programas de S

infraestructura de suficientes para la
educacion a nivel contratacion de
superior docentes a nivel

estudio correctamente
revisados y actualizados

Determinacion de los objetivos del problema
En el marco de lo anteriormente descrito, el objetivo del programa es:

Las personas aspirantes para cursar estudios de licenciatura y posgrado presentan suficientes
oportunidades de acceso a una educacién superior, gratuita y de calidad en México.

Para ello, se ofertaran los espacios educativos y los programas de estudio de la UNRC. Ademas,
los planes y programas de estudio seran correctamente revisados y actualizados, y se contara
con personal docente capacitado para proporcionar una educacién de calidad.

Con ello se contribuira al avance en el desarrollo econémico de la poblacion del pais a través
del fortalecimiento y ampliacién de la cobertura de educacion superior publica y gratuita en el
pais, lo que conllevard al aumento del empleo formal y profesional, a acceder a mejores
oportunidades en el mercado laboral y a mejorar las fuentes de ingresos.
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6.1. Analisis de afectaciones diferenciadas

Personas egresadas de educacion media superior que aspiran a cursar estudios a nivel
licenciatura y posgrado y cumplen con los criterios de elegibilidad establecidos en la normativa
de la Universidad Nacional Rosario Castellanos (UNRC).

7. Andlisis de alternativas

Con base en la metodologia del Marco Ldgico, el andlisis de alternativas busca identificar la
mejor forma de solucionar el problema o necesidad publica identificado, comparando los
posibles mecanismos de intervencién bajo los principios de viabilidad, pertinencia vy
comparabilidad. Por ello, se debe determinar la posibilidad de atender las raices del arbol de
objetivos, considerando los componentes del programa.

En ese sentido, se muestran las siguientes alternativas identificadas en los objetivos del
Programa Presupuestario E023 “Servicios de Educacién Superior y Posgrado” que dan atencion
al problema:

1) Suficientes espacios educativos a nivel superior con calidad e innovacién.
2) Docentes con perfil académico idéneo.
3) Planes y programas de estudio innovadores y de calidad; actualizados a las
necesidades nacionales.
Matriz de alternativas

Mayor efecto esperado en el cumplimiento
del objetivo central
Mayor aceptacién de la alternativa por parte 1

Nivel de incidencia

de la poblacién afectada 3 2

Menor costo de implementacién 3 1 1

Mayor financiamiento disponible 3 3 1
Factibilidad

Menor tiempo para obtener resultados 3 2 1

Mayor capacidad técnica 3 2 1

Se encuentra en el marco de las

atribuciones de la dependencia o entidad 3 2 1
que implementa el Pp

Mayor contribucién a los objetivos de la

dependencia o entidad y de la Planeacién 3 3 2
Nacional del Desarrollo

Marco institucional

Entorno politico favorable 3 2 1

Contexto de Mejor percepcién social 3 2 1
LBIECUIEEELUR \ienor impacto ambiental 3 1 1
Mayor pertinencia cultural y territorial 3 2 3

“ Otros criterios aplicables
I T A NN AT

Escala de comparacién propuesta: 1=bajo; 2=medio; 3=alto.
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Como se puede observar en el cuadro anterior, el programa presupuestario E023 sefiala la
alternativa 1 "Suficientes espacios educativos a nivel superior con calidad e innovacién”, con un
puntaje mayor en la escala de comparacion de propuesta representa un analisis de costo-
beneficio mayor por la apertura de espacios para cursas estudios de educacidn superior;
seguida de la alternativa 2 “Docentes con perfil académico idéneo” y con menor puntaje la
alternativa 3 “Planes y programas de estudio innovadores y de calidad; actualizados a las
necesidades nacionales”.

En ese sentido, la facilidad operativa y administrativa, por tratarse de un programa
presupuestario de prestacion de servicios educativos, promueve una mejor coordinacion entre
los beneficiarios y responsables de la operacién del programa, conduciendo asi a la obtencidn
de resultados en tiempos mas cortos.

8. Estructura Analitica del Programa presupuestario (EAPp)

Estructura Analitica del Pp

Situaciones negativas derivadas del arbol Solucion 6ptima derivada del arbol de
del problema objetivos

Efectos

Aumento del empleo precario

Insuficientes oportunidades en el mercado
laboral

Bajos ingresos

Alto crecimiento del rezago de la poblacién
en edad de cursar el nivel superior

Problema central

Las personas aspirantes para cursar estudios
de licenciatura y posgrado presentan
insuficientes oportunidades de acceso a una
educacion superior, gratuita y de calidad en
México.

Causas

Insuficientes espacios educativos a nivel
superior con calidad e innovacién

Docentes con perfil académico deficiente

Planes de estudio poco pertinentes y
desactualizados a las necesidades nacionales

Insuficiente infraestructura en educacién a
nivel superior

Insuficientes criterios de evaluacién para la
contratacion de docentes a nivel superior
Planes 'y  programas de  estudio
desactualizados

Fines

Aumento del empleo formal y profesional
Mejores oportunidades en el mercado
laboral

Mejores fuentes de ingreso

Disminuciéon en el rezago en educacion
superior del pais

Objetivo central

Las personas aspirantes para cursar estudios
de licenciatura y posgrado presentan
suficientes oportunidades de acceso a una
educacion superior, gratuita y de calidad en
México.

Medios

Suficientes espacios educativos a nivel
superior con calidad e innovacién

Docentes con perfil académico idéneo
Planes y programas de estudio innovadores
y de calidad; actualizados a las necesidades
nacionales

Suficiente infraestructura de educacién a
nivel superior

Criterios de evaluacién suficientes para la
contratacion de docentes a nivel superior
Planes 'y programas de  estudio
correctamente revisados y actualizados
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9. Vinculacion con la Planeacion Nacional del Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030 contribuye al cumplimiento de los
objetivos para consolidar la transformacién del pais bajo un modelo de desarrollo con
bienestar, justicia social y sustentabilidad.

Universidad Nacional Rosario Castellanos (UNRC)

La UNRC se articula con los Cien Compromisos para el Segundo Piso de la
Transformacién, a través del apartado “Republica educadora, humanista, y cientifica”, en
el numeral 32 correspondiente a 300,000 nuevos espacios para la educacion superior.

Asi mismo, se vincula con los siguientes Ejes del PND 2025-2030:

Plan Nacional de Desarrollo (2025 -2030)

Objetivo Estrategias

2.3 Garantizar el ejercicio pleno del derecho a una
educacion inclusiva y equitativa para nifias,

Eje General nifios, adolescentes, jéovenes y personas 2.3.1,2.3.2,
2. Desarrollo con adultas, promoviendo una formacién humanista, (2.3.4,2.35y
WERES EI@ANnERINnle) cientifica, intercultural, plurilingle e integral que 2.3.6
mejore el bienestar de la poblacién e impulse el
desarrollo del pais.

Misién de la Universidad Nacional Rosario Castellanos

Formar profesionistas e investigadores altamente especializados con valores de equidad,
responsabilidad social e interculturalidad, mediante un modelo educativo multimodal,
dual, hibrido e inclusivo, para contribuir de manera activa al desarrollo sostenible de
México; y fomentar la excelencia académica, la investigacién innovadora y la
responsabilidad social a través de generar y aplicar conocimiento que permita responder
a los retos y desafios del entorno, en el ambito nacional y global.

La misién de la Universidad se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
que establece la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) para contribuir a la
promociéon y cumplimiento de la Agenda 2030, en particular en los siguientes objetivos y
metas:

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU)
Objetivo Meta

4.3. De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los
hombres y las mujeres a una formacién técnica, profesional y
superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria.

4. Educacién de
Calidad
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10. Disefio operativo

De conformidad con el articulo 3°, parrafo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Educacién y el Articulo 4 de la Ley General de Educacion Superior:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 3°, pdrrafo 2: La
educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

Ley General de Educacién, Capitulo II “Del ejercicio del derecho a la educacion”,
Articulo 5to: Toda persona tiene derecho a la educacion, el cual es un medio para
adquirir, actualizar, completar y ampliar sus conocimientos, capacidades,
habilidades y aptitudes que le permitan alcanzar su desarrollo personal y profesional;
como consecuencia de ello, contribuir a su bienestar, a la transformacién y el
mejoramiento de la sociedad de la que forma parte.” 1er Pdrrafo de la Nueva Ley DOF
30-09-2019.

Ley General de Educacién Superior, Articulo 4: De acuerdo con lo dispuesto en la
fraccién X del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y al principio constitucional de igualdad y no discriminacién, “el Estado instrumentard
politicas para garantizar el acceso a la educacién superior a toda persona que
acredite, con el certificado de bachillerato o equivalente, la terminacion de los
estudios correspondientes al tipo medio superior y que cumpla con los requisitos que
establezcan las instituciones de educacién superior. Para contribuir a garantizar el
acceso y promover la permanencia de toda persona que decida cursar educacion
superior en instituciones de educacion superior publicas, en los términos establecidos
en esta Ley, el Estado otorgard apoyos académicos a estudiantes, bajo criterios de
equidad e inclusién”,

El Programa E023 se alinea con el DECRETO por el que se crea la Universidad Nacional Rosario
Castellanos como organismo descentralizado de la Administraciéon Publica Federal, y con en el
DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, en congruencia con el objetivo principal el cual
es garantizar e impulsar la educacién superior gratuita a nivel nacional, dando un espacio en
el que la poblacidn con estudios concluidos de educacién media superior interesada en
continuar su educacién superior lo hagan y puedan ejercer de manera oportuna su derecho a
la educacion.

La Universidad Nacional Rosario Castellanos, a través del Programa Presupuestario E023 busca

implementar politicas para que las personas puedan continuar con sus estudios de manera
gratuita y garantizando espacios de calidad en modalidades escolarizadas y no escolarizadas.
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En este sentido, se crearan nuevas Unidades Académicas en distintos municipios a lo largo de
la Republica Mexicana.

Modalidades de apoyo (Componentes):

Adicionalmente, con el fin de garantizar la imparticion de educaciéon superior, se
complementard la apertura de espacios con la contratacion de docentes calificados vy
oportunamente capacitados para impartir clases en las distintas Unidades Académicas, tanto a
nivel local como nacional.

10.1. Modalidad presupuestaria

“E" - Prestacién de Servicios Publicos

10.2. Unidades Responsables

La Unidad Responsable 92M corresponde a la “Universidad Nacional Rosario Castellanos”,
que tiene por objeto impartir e impulsar la educacién superior gratuita en México, asi como
realizar funciones de docencia, investigacion, extensién y la difusién del conocimiento, la
cultura y vinculacién social con una vocacién ética, cientifica y humanista, mediante Unidades
Académicas en las entidades federativas.

10.3. Bienes y servicios

Los bienes y servicios que ofrece la UNRC a través del programa presupuestario E023 son los
siguientes:

= Imparticion de educacion superior gratuita y de calidad a nivel nacional de
licenciatura y posgrado en las modalidades presencial-hibrida, semipresencial-hibrida
y a distancia.

10.4. Cobertura

Las personas egresadas de la educacién media superior que aspiran a cursar estudios de nivel
licenciatura y posgrado, que cumplan con los criterios de elegibilidad establecidos en la
normativa de la Universidad Nacional Rosario Castellanos (UNRC), tales como: certificado
original de bachillerato, acta de nacimiento actualizada, identificacién oficial INE, CURP,
comprobante de domicilio, comprobante de inscripcion al ciclo escolar correspondiente,
fotografias tamafio infantil, para personas que radican en México y personas extranjeras.
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10.5. Registro de poblacién atendida

El registro de la poblacion atendida en la Universidad Nacional Rosario Castellanos se lleva a
cabo a través del proceso de registro publicado en las convocatorias; en el Sistema de Gestidn
del SITE de la UNRC, mediante la recoleccion de datos a través de formularios; los resultados
del cumplimiento del Programa de Ingreso a la Rosario Castellanos (PIRC); registros de
matricula en bases de datos; asi como diversos documentos administrativos y estadisticos que
integra la UNRC.

11. Anadlisis de similitudes, complementariedades y duplicidades

En la siguiente tabla se sefialan los programas presupuestarios que guardan algunas
similitudes y complementariedades con el Pp Servicios de Educacién Superior y Posgrado
(E023):

Anadlisis de similitudes, complementariedades y duplicidades

Relacién
identificada
Poblacion a i (Similitud,

P - servicio
objetivo geografic complement
generado q
a ariedad o
duplicidad)

Cobertur q
Nombre Dependencia Bieny/o

o entidad Explicacién

y clave
del Pp

Problema publico Objetivo central

Vincular los
proyectos de
investigacion

cientifica, desarrollo

tecnolégico,
innovaciéon y
proyectos creativos

con la generacién de
conocimiento y/o con
los diversos sectores

conocimiento en los
diversos sectores
econémicos que
permitan la resolucién
de problemas
nacionales.

enfoca en contribuir
con los procesos de
investigacién  para
generar y/o aplicar
conocimientos

enfocados en
resolver problemas
reales, el Pp E023 se
centra en los
procesos formativos
de estudiantes a

nivel  superior y
posgrado que
contribuyan al
desarrollo de

producciéon cientifica
y tecnoldgica.

de la economia
Las instituciones de | nacional para
- . El Programa
educacion superior | resolver los £021
presentan problemas p A,
. . . Investigacion
desarticulaciones en los | nacionales. L
Cientifica y
proyectos de Desarrollo
investigacion cientifica, El PP E021 P
hoi p . - Tecnolégico” se
tecnolégica e Investigacion ) Servicios
. . . - Estudiantes complementa
innovacién, asi como | Cientifica y . ) de Compleme
E021 SEP de educacién Nacional i ) con el PP de
falta de proyectos para | Desarrollo . educacién ntariedad
. P superior . E023, toda vez
la generacion de | Tecnolégico se superior

que ambos
atienden  una
poblacién  de
niveles
superiores  de
educacion.
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Cada unidad
responsable
Las instituciones de referida atiende
educacién superior en | ES Un programa que problemas
el pais presentan | S¢  €lecuta  por similares a la
dificultades para | distintas unidades ) Servicios poblacién  del
atender a la poblacion responsables a nivel | Estudiantes de Compleme programa
EO10 SEP matriculada en la | nacional con la | de educacién | Nacional d - iedad ;
llada finalidad de atender | superior educacién ntarieda presupuestario
formacién integral 'y | blacis P superior E023, cuyos
profesional de sus ?natr'al dp° acu()jn propésitos y
estudiantes. \cwada ~~ de objetivos  son
educacion superior. .
diferentes, por
lo que no existe
duplicidad.
Contar  con los
recursos
correspondientes
para el Cada unidad
mantenimiento responsable
En el pais se deben | preventivo y referida atiende
realizar mayores | correctivo de las problemas
esfuerzos para generar | instalaciones fisicas, similares a la
un cambio estructural | para dar continuidad . Servicios poblacién del
en materia de |y mejorar los Estudlantgs’ ! de Compleme programa
K009 SEP educacién superior que | servicios de de edgcauon Nacional educacién ntariedad presupuestario
robustezca a las | educacion, de superior superior E023, cuyos
instituciones, ya que la | investigacion, propésitos y
infraestructura es | culturales y objetivos son
insuficiente. deportivos que las diferentes, por
instituciones lo que no existe
publicas de duplicidad.
educacién  superior
otorgan.
12. Instrumento de Seguimiento del Desempeiio
Resumen . . e .o
Indicadores Medios de verificacién Supuestos

narrativo

La Universidad
Nacional
Rosario
Castellanos
contribuye en el
fortalecimiento
y ampliacién de
la cobertura de
la educacion
superior
publica,
gratuita y de
calidad en el
pais.

Porcentaje de
participacion
de la
Universidad
Nacional
Rosario
Castellanos
(UNRC) en la
matricula de
educacion
superior  del
pais.

Matricula acumulada de
licenciatura y posgrado de la
Universidad  Nacional  Rosario
Castellanos: Registros

administrativos de la Universidad
Nacional  Rosario  Castellanos,
generados anualmente; Total de
matricula de educacién superior del
pais: Anuarios Estadisticos de
Educacion Superior de la Asociacién
Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES). Publicado anualmente en
la siguiente liga:
http://www.anuies.mx/informacion-
y-servicios/informacion-estadistica-
de-educacion-superior/anuario-
estadistico-de-educacion-superior
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Propésito

Componente 1

Componente 2

Las  personas
aspirantes para
cursar estudios
de licenciaturay
posgrado
presentan
suficientes
oportunidades
de acceso a una

educacién
superior,
gratuita y de
calidad en
México.

Aspirantes de
Educaciéon
Media Superior
ocupan los
espacios
ofertados por la
Universidad
Nacional
Rosario
Castellanos.

La UNRC crea
entornos
6ptimos para el
aprendizaje, la
convivencia y el
desarrollo
integral de los
estudiantes a
través de la
construccion,
equipamiento,
restauracion,
reforzamiento y
rehabilitacion
de la
infraestructura

Incremento en
la matricula de
licenciatura y
posgrado de la
UNRC.

Estudiantes de
nuevo ingreso
inscritos a
nivel
licenciatura y
posgrado en la
UNRC.

Porcentaje de
espacios
habilitados
para las
Unidades
Académicas
Estatales de la
UNRC en el
pais.

Total de la matricula acumulada de
licenciatura y posgrado en la
Universidad  Nacional  Rosario
Castellanos: Registros
administrativos de la Universidad
Nacional  Rosario  Castellanos,
generados semestralmente.

Registros administrativos y
estadisticos de la UNRC, generados
anualmente.

Registros, documentos
administrativos y convenios
generados por la Universidad
Nacional Rosario Castellanos.
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Los jévenes
que solicitan
un espacio
cumplen con
los criterios de
elegibilidad
establecidos
en la
normativa de
la Universidad
Nacional
Rosario
Castellanos
(UNRC) y
concluyen los
tramites para
inscribirse en
tiempo y
forma.

Aspirantes
egresados de
la Educacion
Media
Superior
interesados
en continuar
sus estudios
de nivel
superior.

Los espacios
fisicos que
conforman las

Unidades
Académicas
Estatales
como medio
para la
formacién de
educacion
superior de
calidad del
estudiante.



Componente 3

Actividad 1

Actividad 2

Gobierno de ‘

México

educativa con el
propdsito  de
garantizar el
acceso a
espacios dignos
para el ejercicio
del derecho a la
educacién
superior.

La Universidad
Nacional
Rosario
Castellanos
oferta
programas
académicos
pertinentes a
las necesidades
de la
comunidad.

El personal
docente se
capacita para
proporcionar
una educacién
de calidad en la
Universidad
Nacional
Rosario
Castellanos.

La Universidad
Nacional
Rosario
Castellanos
cuenta con
planes de
estudio
actualizados,
pertinentes y de

Ciencia yTecnolo

Secretaria de Clencla, Humanldades, Tecnologla & Innavacién

Porcentaje de
programas
académicos de
licenciatura y
de posgrado
ofertados en la
UNRC.

Porcentaje de
docentes de
licenciatura y
posgrado de
la Universidad
Nacional
Rosario
Castellanos
capacitados.

Porcentaje de

planes de
estudio
evaluados en
la UNRC.

Universidad Naclonal Resarle Castellanas

gia | §UNRC

Total de programas académicos
ofertados: Registros
administrativos y estadisticos de la
Universidad Nacional Rosario
Castellanos generados
anualmente. Total de programas
académicos programados para
ofertar: Registros administrativos y
estadisticos de la Universidad
Nacional Rosario Castellanos,
generados anualmente.

Total de docentes capacitados en el
afio t: Registros administrativos y
estadisticos de la Universidad
Nacional ~ Rosario  Castellanos,
generados anualmente.; Total de
docentes programados en el afio

t:Registros administrativos y
estadisticos de la Universidad
Nacional Rosario  Castellanos,

generados anualmente.

Total de planes programados para
evaluar en el afio t:Registros
administrativos y estadisticos de la

Universidad  Nacional  Rosario
Castellanos, generados
anualmente.; Total de planes

evaluados en el afio t:Registros
administrativos y estadisticos de la
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Los
estudiantes
egresados de
la educacion
media
superior
interesados
en contar con
una  amplia
gama de
programas
académicos.

Los
estudiantes
licenciatura y
posgrado
eligen a
docentes
altamente
capacitados
en su
trayectoria
universitaria
para su
formacién de
calidad.

Al término de
sus estudios
los
estudiantes
egresados de
la Universidad
Nacional
Rosario
Castellanos



Gobierno de . . s
México | CienciayTecnologia | $UNRC
calidad para sus Universidad  Nacional  Rosario  cuentan con
estudiantes. Castellanos, generados anualmente  una formacién
de calidad
competitiva
en el campo
laboral.

13. Analisis presupuestal

La propuesta para la asignacion de los recursos presupuestales por capitulo de gasto para
el ejercicio fiscal 2026 a la Universidad Nacional Rosario Castellanos en el Pp. E023 “Servicios
de Educacién Superior y Posgrado” es la siguiente, considerando como referencia en el
ejercicio anterior el Pp. EO04 “Fortalecimiento para el acceso a la educacién superior y
posgrado”:

Recursos presupuestarios por capitulo de gasto

Capitulo Monto en pesos corrientes

1000 Servicios personales 642,603,127.00
2000 Materiales y suministros 11,923,000.00
3000 Servicios generales 152,597,394.00
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 0.00
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 215,000.00
6000 Inversion publica 0.00
7000 Inversiones financieras y otras provisiones 0.00
8000 Participaciones y aportaciones 0.00
9000 Deuda publica 0.00

Total 807,338,521.00

Fuente u origen de los recursos

Con base en el primer afio de operacién de la Universidad Nacional Rosario Castellanos, se estima que la fuente de
recursos para el ejercicio fiscal 2026 corresponda a recursos fiscales.

Fuente de Recursos Porcentaje respecto al presupuesto estimado

Recursos Fiscales 100
Otros recursos (especificar fuente(s)) 0
Total 100

Cabe sefialar que el incremento de la infraestructura de educacién superior de la UNRC tiene
similitud con el Pp K009 “Proyectos de infraestructura social del sector educativo”; sin embargo,
los recursos corresponden al Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) asignado a los municipios,
y en ese sentido no se presupuestan recursos en el capitulo 6000 “Inversién publica”.
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