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GLOSARIO".

ACCIONES DE URBANIZACION: La urbanizacion del suelo y la edificacién en el
mismo; comprende también la transformacién del suelo rural a urbano; las fusiones
subdivisiones y fraccionamientos de areas y predios; los cambios en la utilizacion y
en el régimen de propiedad de predios y fincas; la rehabilitacion de fincas y zonas
urbanas; asi como las actividades encaminadas a proporcionar en un area de
crecimiento la introduccidon o mejoramiento de las redes de infraestructura.

ACTIVIDAD ECONOMICA: Conjunto de operaciones relacionadas con la
produccion y distribucion de bienes y servicios. Se distinguen en economia:
actividades primarias (agropecuarias y extractivas), secundarias (manufactura y
produccion industrial), terciarias (servicios), cuaternarias (servicios altamente
especializados).

AGLOMERACION URBANA: Es una regién urbanizada que se extiende en solucién
de continuidad a lo largo de varias circunscripciones administrativas; normalmente
comprende una ciudad central y pueblos o ciudad satélite a los que ésta ha
absorbido en su crecimiento.

ALFABETA: Poblacion de 15 y mas anos que sabe leer y escribir un recado.
ANALFABETA: Poblacion de 15 y mas afos que no sabe leer ni escribir un recado.

ANALISIS URBANO: Conjunto de actividades ordenadas sistematicamente que
tienen por objeto conocer el funcionamiento de la estructura urbana, tanto en lo
relativo a los aspectos fisicos como a los econdmicos y sociales. Este analisis
procura, sucesiva e interactivamente, obtener explicaciones del fenédmeno urbano
de tipo global, sectorial y territorial.

AREA DE EXPULSION POBLACIONAL: Extensién territorial integrada por
localidades de uno o varios municipios o estados, que por sus condiciones
socioecondmicas no ofrecen condiciones favorables para retener a su poblacion.

AREA GEOESTADISTICA BASICA RURAL: Extension territorial que corresponde a
la subdivisién de las areas Geoestadisticas Municipales, donde se ubican la parte

'Organizado a partir de Glosario de Términos de Desarrollo Urbano SEDESOL (Glosario2000sedesol.pdf),
Metodologia y términos INEGI (WWW.inegi.gob.mx). Consejo Nacional de Poblacion
(www.conapo.gob.mx) . Diccionario de Sociologia (Herder). Tomado de la base, acervo bibliogréfico,
estadistico y documental de datos organizado y sistematizado durante el 2do Taller de Andlisis del
Funcionamiento de la Regién Megalopolitana del Centro del Pais, 2007-2008. Actualizado a diciembre de
2010. Pachuca, Hgo.



rural, cuya extension territorial en promedio es de11,000 hectareas y se caracteriza
por el uso del suelo de tipo agropecuario o forestal, contiene localidades rurales y
extensiones naturales y culturales, cabe sefalar que existen AGEB rurales sin
localidades.

AREA GEOESTADISTICA BASICA URBANA: Extensién territorial ocupada por un
conjunto de manzanas que generalmente son de 1 a 50 delimitadas por calles,
avenidas, andadores o cualquier otro rasgo facil de identificar ene | terreno y cuyo
suelo sea principalmente habitacional, industrial, de servicios y comercial, solo se
asignan al interior de las localidades urbanas.

CENTRO DE LA CIUDAD: Nucleo principal de atraccion dentro del area urbana,
generalmente caracterizado por ser el centro histérico y por la presencia de
instituciones de gobierno, de administracion, de servicios publicos, asi como por
localizarse en él actividades comerciales, financiaras, sociales y culturales de
primera importancia o altamente especializadas.

CENTRO URBANO: Nucleo principal de atraccion dentro del area urbana,
caracterizado por la presencia de las instituciones de gobierno, de la administracion
y los servicios publicos.

CIUDAD: Es un sistema dinamico de mercados interrelacionados e
interdependientes, que se caracteriza por la gran densidad y especializacion de los
agentes econdmicos, y por ciertas condiciones institucionales que influyen sobre el
proceso de decisiones de los distintos gobiernos, cada uno de los cuales posee
autoridad y una competencia limitada. Una Poblacién mayor de 3,000 habitantes.

Espacio geografico transformado por el hombre mediante la realizacion de un
conjunto de construcciones con caracter de continuidad y contiglidad. Espacio
ocupado por una poblacion relativamente grande, permanente y socialmente
heterogénea, en el que se dan funciones de residencia, gobierno transformacion e
intercambio, con un grado de equipamiento de servicios, que asegura las
condiciones de la vida humana. La ciudad es el lugar geografico donde se
manifiestan, en forma concentrada, las realidades sociales, econdmicas, politicas y
demograficas de un territorio.

CIUDAD GLOBAL Y/O MUNDIAL: Define a las ciudades que cumplen con una serie
de caracteristicas nacidas debido al efecto de la globalizacion y al constante
crecimiento de la urbanizacion.

COEFICIENTE DE GINI: Es una medida de la desigualdad. Normalmente se utiliza
para medir la desigualdad en los ingresos, pero puede utilizarse para medir
cualquier forma de distribucion desigual.

CONURBACION: Se define como el proceso y el resultado del crecimiento de varias
ciudades (donde una o varias de ellas pueden encabezar al grupo), las cuales se
integran para formar un solo sistema que suele estar jerarquizado. Si bien las
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distintas unidades que lo componen pueden mantener su independencia funcional
y dinamica.

CRECIMIENTO: Se define como crecimiento al aumento irreversible de tamafo en
un organismo, como consecuencia de la proliferacién celular, misma que conduce
al desarrollo de estructuras mas especializadas del organismo, comenzando por las
propias células y, pasando por tejidos, hasta llegar a érganos y sistemas. Estas
estructuras, mas desarrolladas, se hacen cargo de realizar el trabajo biolégico mas
importante.

CRECIMIENTO URBANO: Expansion geografica-espacial y/o demografica de la
ciudad, ya sea por extension fisica territorial del tejido urbano, por incremento en las
densidades de construccidn y poblacion, o como generalmente sucede, por ambos
aspectos. Esta expansion puede darse en forma espontanea o en forma planificada.
No implica cambios cualitativos; unicamente, cuantitativos.

DENSIDAD DE POBLACION: Indica el numero de personas o habitantes que
constituyen la poblacién en una zona por unidad de superficie territorial de dicha
zona.

DESCONCENTRACION: Es una técnica administrativa que consiste en el traspaso
de la titularidad y el ejercicio de una competencia que las normas le atribuyan como
propia a un érgano administrativo en otro érgano de la misma administracion publica
jerarquicamente dependiente.

EMIGRACION: Consiste en dejar el propio pais o la propia region para establecerse
en otro sitio.

EMIGRANTE: Persona que sale de una unidad geografica determinada (municipio
o delegacion, entidad federativa o pais) para establecer su residencia habitual en
otra.

ESPACIO: Es un conjunto de aspectos descriptivos, objetos, o entidades los cuales
tiene relaciones abstractas de adyacencia, que pueden ser interpretadas en
términos geométricos. Segun la disciplina cientifica o contexto en el que aparezca
la palabra se puede concretar mas su significado.

ESTRUCTURA ECONOMICA: Es un todo en el que sus elementos se encuentran
distribuidos segun la organizacién de conjunto que se determina la funcion que
desempefian cada uno dentro de su totalidad conformada por la fuerza productiva
y las relaciones sociales de produccidn.

FUNCIONALIDAD: Posesién de un rango de primacia de forma dominante al resto
de los sistemas regionales. Dominio basado en una economia no productiva, si no
sustentada en el desarrollo de las altas finanzas. La funcionalidad definira a las
ciudades globales por las actividades de mayor innovacion y productividad:
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industrias tecnoldgicas, servicios financieros, servicios a empresas, nudos de
transportes y comunicaciones, etc.

HOGAR: Se usa para designar el lugar donde una persona vive, donde siente
seguridad y calma.

Unidad formada por una o mas personas, unidas o no por lazos de parentesco, que
residen habitualmente en la misma vivienda y se sostienen de un gasto comun para
la alimentacion.

INDICE DE DESARROLLO HUMANO (IDH): Es una medicién por pais, elaborada
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Se basa en un
indicador social estadistico compuesto por tres parametros: Vida larga y saludable
(medida segun la esperanza de vida al nacer). Educacion (medida por la tasa de
alfabetizacion de adultos y la tasa bruta combinada de matriculacion en educacion
primaria, secundaria y superior, asi como los anos de duracién de la educacién
obligatoria). Nivel de vida digno (medido por el PIB per capita PPA en dodlares).

iINDICE DE MARGINACION: Es una medida que permite diferenciar entidades
federativas y municipios segun el impacto global de las carencias que padece la
poblacion.

INMIGRACION: Es la entrada a un pais de personas que nacieron o proceden de
otro lugar.

INMIGRANTE: Persona que ingresa a una unidad geografica determinada
(municipio o delegacién, entidad o pais) para radicar en ella.

INTENSIDAD BAJA: Presentan un patréon concéntrico y se reflejan en los
movimientos vehiculares para trasladarse a otras ciudades de mayor importancia
como los lugares de 1er y 2do rango.

INTENSIDAD MEDIA: Se da entre los lugares de segundo y tercer rango asi como
con las zonas metropolitanas que se encuentran fuera de la meso region centro
(Trabajo, comercio y abasto al menudeo, intercambio de autopartes y abasto al
menudeo).

MARGINACION: Es una situacion social de desventaja econémica, profesional,
politica o de estatus social, producida por la dificultad que una persona o grupo tiene
para integrarse a algunos de los sistemas de funcionamiento social (integracion
social).

MEGACIUDAD: Es una area metropolitana con mas de 10 millones de habitantes.
Algunas definiciones requieren también que tenga una densidad demografica
minima de 2.000 personas/km2). Puede estar conformada de una, dos o mas areas
metropolitana que se han unido fisicamente. El término megaciudad también se
utiliza a veces para referirse a un area urbana con mas de 20 millones de habitantes.
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MEGALOPOLIS: Conjunto de areas metropolitanas, cuyo crecimiento urbano
acelerado lleva al contacto del area de influencia de una con las otras. Las
megaldpolis suelen estar formadas por conurbaciones de grandes ciudades.
Palabra griega que significa "gran ciudad". Es la gran area urbanizada resultante de
la fusiébn gradual de varias metrépolis y ciudades conformando una gran
aglomeracion urbana. Se caracteriza por un enorme crecimiento urbano, suburbano
y metropolitano, produciendo una cinta casi continua de ciudades

MEGALOPOLIS DEL CENTRO: Es el resultado de la interaccion de varias zonas
metropolitanas y aglomeraciones urbanas en la regién centro del pais (PNDUOT,
2001-2006).

METROPOLI: Ciudad principal, predominante o hegeménica de un pais, estado o
region, con relacién al territorio que ejerce su influencia, y de cual depende en
diversos aspectos para su existencia y crecimiento (SAHOP).

La ciudad predominante en un sistema urbano que ejerce determinada influencia en
el desarrollo econdmico, social y politico de una region, estado o pais (PNDUOT;
2001-2006)

METROPOLIS: Son aglomeraciones urbanas complejas conformadas por distintas
unidades territoriales (Rodriguez y Oviedo, 2001), que sobrepasan frecuentemente
los limites administrativos necesitan una coordinacién para su funcionamiento.
Estas ciudades deben responder al reto de la competitividad.

METROPOLIS MUNDIALES: Se designan como tales a las grandes
concentraciones urbanas.

MIGRACION O MOVIMIENTO MIGRATORIO: Se denomina asi al desplazamiento
de individuos con traslado de residencia desde el lugar de origen o lugar de salida
al lugar de destino o lugar de entrada.

Las migraciones externas también llamadas migraciones internacionales se
producen cuando los territorios de origen y destino corresponden a paises distintos.
La migracién se llama inmigracion o emigracion segun sea el destino o el lugar de
origen el que se considere al estudiar el movimiento migratorio. Si el lugar de origen
y el lugar de destino se hallan situados ambos en el interior de un mismo territorio,
el movimiento migratorio se llama entonces migracion interna. El saldo migratorio
representa la diferencia entre el numero de entradas y el de salidas. Este saldo se
denomina inmigracién neta cuando el numero de entradas es superior al de salidas,
y emigracion neta en el caso contrario.

MORFOLOGIA: Supone un ruptura con el concepto de aglomeracién urbana
basada en la continuidad de edificacion. Ahora se habla de fragmentacion fisica de
la ciudad. El centro ha perdido sus atributos de centralidad y ha evolucionado con
tendencia a transformarse en otro sector cualquiera de la ciudad.
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MUNICIPIO: Es considerado como la unidad menor de la division politica
administrativa del pais. Los municipios integran los 31 estados del pais y su numero
es diferente en cada uno de ellos.

MUNICIPIOS CENTRALES: Municipios donde se localizan la ciudad principal que
da origen a la Zona Metropolitana.

MUNICIPIOS EXTERIORES: Definidos con base en criterios estadisticos y
geograficos. Contiguos a los anteriores, cuyas localidades no estan conurbadas a
la ciudad principal, pero manifiestan un caracter urbano y alto grado de integracién
funcional con los municipios centrales.

ORGANIZACION SOCIAL O INSTITUCION SOCIAL: Es un grupo de posiciones
sociales conectadas por relaciones sociales que forman un rol social.

PIB PER CAPITA: Es la relacion que hay entre el PIB (producto interno bruto) de un
pais y su cantidad de habitantes.

PIRAMIDE DE EDAD: Constituye un medio de representacion grafica que permite
estudiar la estructura por edad de una poblacion y revela bastante informacion sobre
los patrones historicos de natalidad y mortalidad de varias generaciones.

POBLACION: Es el conjunto de personas que viven dentro de un territorio
geografica y politicamente limitable, en un momento dado.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA): Se define como aquella parte
de la poblacién que proporciona la mano de obra para la produccion de bienes y
servicios de indole econdmica o social; incluye a los empleadores, las personas que
trabajan por cuenta propia, los trabajadores familiares no remunerados y los
asalariados, asi como los desocupados que declaran tener un oficio o profesion.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DESOCUPADA: Se considera como
desocupados a las personas que en la semana anterior al censo no realizaron
ningun trabajo a cambio de remuneracién, no tenian un empleo o trabajo del cual
estuvieran temporalmente ausentes, ni tampoco ayudaron en un negocio familiar
sin remuneracién, pero buscaron trabajo y realizaron durante esa semana alguna
actividad para encontrarlo, como consultar amigos, parientes, hacer solicitudes de
empleo, inscribirse en agencias de colocacién, recurrir a sindicatos, etcétera.

POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA: Son las personas de 12 afios y mas
que en la semana anterior al censo (u otro periodo determinado) no estaban
incluidas en el rango de ocupados o desocupa- dos segun la clasificacion sefialada
en el término, es decir que no realizaron alguna actividad considerada como
econdmica.

POBLACION RURAL: Es aquella que cuenta con menos de 2 500 habitantes.
POBLACION URBANA: Es aquella donde viven mas de 2 500 personas.
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POBREZA: Es la ausencia de las capacidades basicas, la carencia de una base
social que permite a cualquier individuo insertarse a la sociedad a través del
ejercicio de su voluntad y de su capacidad para generar ingreso, para asi tomar
decisiones relevantes. Las capacidades basicas son cualidades o caracteristicas
especificas que tiene o no el individuo (nutricidn, salud, educacion y vivienda).

POBREZA EXTREMA: Se dice que existe pobreza extrema cuando los ingresos
totales del hogar no son suficientes para atender las necesidades de alimentacion
del grupo familiar.

PROCESO DE URBANIZACION: Es la existencia y desarrollo de un espacio
significado, convertido en un contenedor espacial de un determinado numero de
poblacion urbana con una serie de actividades que la definen como totalidad social,
y este contenedor espacial se ubica en un emplazamiento geografico,
transformandolo en habitat urbano por una serie de caracteristicas tempo
espaciales exigidas por la complejidad que se presentan en las actividades
humanas.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB): Es el valor monetario total de la produccién
corriente de bienes y servicios de un pais durante un periodo (normalmente es un
trimestre o un afo).

REGION: Es una divisién espacial de un Estado o de un area distinta, determinada
por caracteres étnicos, demograficos, historicos, culturales, econdmicos o
circunstancias especiales de clima, topografia, administracion, gobierno, etc.

SALARIO MINIMO: Es el minimo establecido legalmente, para cada periodo laboral
(hora, dia o mes), que los empleadores deben pagar a sus trabajadores por sus
labores.

SECTOR PRIMARIO O AGRARIO: Esta formado por las actividades econémicas
relacionadas con la transformacion de los recursos naturales en productos
primarios. Las principales actividades del sector primario son la agricultura, la
mineria, la ganaderia, la silvicultura, la apicultura, la acuicultura, la caza y la pesca.

SECTOR SECUNDARIO: Es el conjunto de actividades que implican transformacién
de alimentos y materias primas a través de los mas variados procesos productivos.
Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la
transformacién de industrial de alimentos y otros tipos de bienes o mercancias.

SECTOR TERCIARIO: Es el sector economico que engloba de todas aquellas
actividades econdmicas que no producen bienes materiales de forma directa, sino
servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de la poblacion.

SISTEMA URBANO O SISTEMA DE CIUDADES: Una totalidad compleja, formada
por dos grandes dimensiones integradas, interrelacionadas e independientes.
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El sistema de ciudades no es un agregado simple de ciudades, sino la combinacién
compleja y funcional de lugares centrales y areas de influencia (CONAPO, 1991).

SOCIOECONOMICO: Que incumbe a la sociedad y su economia.
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La Metodologia para el disefio de un Plan de Ordenamiento Urbano, bajo
el modelo de Ciudades Incluyentes., es el resultado del trabajo desarrollados por
un equipo de trabajo multidisciplinario de la Universidad Autbnoma de Estado de
Hidalgo, con el objetivo de disefiar una metodologia que resuelva los problemas
principales de las ciudades emergentes, y construya alternativas para su planeaciéon
bajo un modelo sostenible. Como punto de partida se ha analizado de qué forma
estan funcionado estas ciudades, y comprender comportamiento del desarrollo de
las zonas metropolitanas, y su funcionamiento. En este caso enfocandonos en el
comportamiento de la Zona Metropolitana de Pachuca, Tulancingo y Tula; en sus
formas y procesos de integracion de los municipios metropolitanos, sus problemas
principales en los servicios, transporte, vivienda, agua limpia, seguridad,
infraestructura, empleo, en sus formas de asentamientos y definicion del territorio y
poblamiento de sus habitantes.

El modelo esta desarrollado bajo el modelo de Ciudades Sostenibles y a partir
de la construccién de un indice Integral de Sostenibilidad (ISl), el cual se aplique en
las tres Zonas Metropolitanas del Estado de Hidalgo. Este modelo parte de tres
grandes Dimensiones (Desarrollo Urbano, Cambio Climatico y Gobernabilidad),
cada una a su vez, se integra mediante variables basicas de sostenibilidad, e
integradas a un modelo matematico-estadistico que represente el comportamiento
real de las condiciones de vida de los habitantes de las ciudades que forman las
ZM. Estas variables son representativas en tanto incorporan los problemas centrales
de cualquier ciudad para medir la calidad de vida de los ciudadanos, tales como el
empleo, la seguridad, movilidad, ambiente, legislacién, agua limpia, acceso a
servicios de calidad en salud y educacion, principalmente. Estos elementos a su vez
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llegan a comprender los componentes fundamentales para la gobernabilidad de
cualquier ciudad, sistemas de ciudades y zonas metropolitanas. Los cuales, definen
los escenarios regionales posibles para construir las instituciones y legislacion
necesaria, para la integracion de los territorios de los municipios y objetivos
comunes, la armonizacion de sus administraciones, la maximizacion recursos en
diversos procesos de planeacion a un nivel metropolitano, respetando la autonomia
y autoridad municipal.

Para el logro de ciudades sostenibles, en el disefio, se debe incluir acciones
planes de intervencion que definan a estas ciudades como seguras, equitativas,
sustentables, con participacidon democratica de sus habitantes; para definir planes
de intervencion focalizados y participativos, que hagan de las ciudades y sus zonas
metropolitanas, verdaderas alternativas de vida para las comunidades humanas que
habitan en sus territorios. Para el caso de las ZM de Hidalgo, se debe incluir un
analisis de legislacion actual, principalmente las que incidan sobre la regulacién del
desarrollo recursos y participacion ciudadana, entre ellas, la Ley de coordinacion
para el desarrollo metropolitano; de mitigaciéon y adaptacién ante los efectos del
cambio climatico; ley movilidad y transporte; ley de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas; ley de participacion ciudadana; ley de planeacion y
prospectiva; ley de poblacion; ley de prevencion del delito; ley de prevencion vy
gestion integral de residuos; ley de regulaciéon de desarrollos industriales; ley de
turismo sustentable; ley de vivienda; ley del instituto para el desarrollo vy
fortalecimiento municipal; ley estatal de agua y alcantarillado; ley organica municipal
y la ley para la proteccion al ambiente del estado de Hidalgo. Pero a su vez bajo un
mismo modelo de ciudades sostenibles en zonas metropolitanas de Hidalgo, asi
como su propio Plan de Desarrollo Urbano y sus Programas de Mitigacién y
Adaptacion ante el Cambio Climatico, el impulso de la participacidén ciudadana, y la

construccion de ciudades incluyentes, para mujeres, y con comunidades solidarias.
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Uno de los ultimos informes del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas, nos
senala que el futuro de la humanidad seran las ciudades, por la tendencia en su alta
concentracion de la poblacion en dichos territorios. Las proyecciones elaboradas
marcaban que para el afio 2030 mas del 60% de los grupos humanos estara
habitando en grandes ciudades, principalmente en aquellas que han acumulado
enormes volumenes de habitantes y que se han definido como gran metrépolis,
zonas metropolitanas y megaciudades (Lépez, 2017).

En las ultimas tres décadas a nivel mundial se han dado altas tasas de
crecimiento de la poblacion, concentrandose en territorios delimitados y agrupado
mas de diez millones de habitantes. Esta tendencia ha quedado marcada a su vez,
porque genera un alto producto interno bruto, actividades de alta productividad y
reune servicios de mayor generacion de valor, actividades financieras que
concentran servicios profesionales y de alta escolaridad, grandes ingresos junto a
empleos bien remunerados acompanados de beneficios sociales, mercado de
bienes eficiente, concentracién del sector gubernamental y la administracién
publica, a la vez que integrando una gran diversidad cultural, generando procesos
innovadores, dinamica politica y movimientos renovadores y vanguardistas.

De igual forma estos centros de poblacién tienen grandes problemas
ambientales, de transporte, seguridad, desigualdad, demanda de servicios,

infraestructura urbana, abasto de agua limpia, vivienda de calidad, altos consumos
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de energia y exigencias de nuevas alternativas en servicios de educacioén, salud y
desechos sdlidos. Estos grandes centros poblacionales siguen siendo una oferta a
sus habitantes para la obtencion de una vida mejor, a pesar de que cada vez es
mas dificil resolver los retos para mantener altos niveles de calidad de vida.

En su momento, el reporte del Fondo de Poblacion de las Nacionales Unidas
sefalaba que las ciudades mantenian una fuerte tendencia a concentrar poblacion,
en la cual una de cada diez personas habitaba en ellas, y mantiene una tendencia
permanente de crecimiento, siguen concentrando la mayor parte de la industria,
atraen grandes cantidades del comercio y son polos concentradores de
conocimiento, cuentan con avances y procesos innovadores de tecnologia y de la
cultura. Pero bajo un dinamismo sin precedentes, en la que se tienen que concentrar
esfuerzos para mantener niveles de desarrollo humano y econémico, a la vez que
grandes ideas para el disefio de modelos de gobierno y la creacién de redes
politicas para la gobernabilidad (GlobeScan, 2008).

El proceso de urbanizacion se forma basicamente al unirse dos o mas
metrépolis en una gran conurbacién. Por lo cual, debemos abandonar la idea de la
ciudad como un bien asentado y organizado en una sola unidad en la que las
personas, actividades, y las riquezas son concentradas en una pequefia zona
claramente separada de sus alrededores rurales o sin urbanizacién. Cada ciudad
en esta regidn, se extiende a lo largo y ancho alrededor de su nucleo original, no
sélo crece en medio de una mezcla irregular de las zonas y paisajes rurales y
suburbanos, sino que se funde en frentes amplios con otras mixturas, de algo
similar, aunque diferente estructura, pertenecientes a los barrios suburbanos de
otras ciudades. De esta forma ha sido identificada como un conjunto articulado de
varias areas metropolitanas dentro de una misma unidad funcional y social. Y
quedan marcadas mayormente no por la continuidad espacial, sino principalmente
por el sistema de relaciones que incluye un intercambio comercial, de mano de obra,

de espacios industriales, suburbios amplios, concentracidon de zonas urbanas, redes
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de transporte, vias de comunicacion, intercambio de servicios y actividades mas
amplias como el turismo, infraestructura educativa y de salud?.

En los inicios del siglo XXI, sin duda que la humanidad finalmente ha
alcanzado uno de los niveles demograficos mas importantes de su historia, que van
acompanados de esta nueva forma de organizacion social. Por primera vez, una
mayor cantidad de personas viven en las ciudades que en el campo, segun las
proyecciones de las Naciones Unidas. Las tendencias muestran que para el afo
2030, mas del 60% de las personas viviran en ciudades, y su tasa de crecimiento
es particularmente rapida en muchas de estas nuevas ciudades, que concentran
mas de 10 millones de habitantes.

Sin duda que, junto a estos crecimientos de las ciudades y sus economias,
de igual forma crecen los retos y desafios para otorgar a sus ciudadanos una vida
de calidad y segura. Una cuestién clave, es la carga que el crecimiento esta
colocando en las infraestructuras urbanas. Los residentes urbanos de todo el mundo
demandan una buena calidad de vida. Ellos requieren de aire limpio para respirar,
agua de buena calidad, electricidad confiable para facilitar su vida cotidiana y otros
servicios. La gente necesita de atencion médica, educacion de calidad, vivienda
digna y sistemas de transporte para su movilidad interna y ofrecer la facilidad de
mover a millones de personas. Es claro que una buena calidad de vida requiere del
funcionamiento de diversas infraestructuras, las cuales deben ser eficaces, y a su
vez, contribuir a la prosperidad econémica, que se armonice a una mejorar calidad
de vida. Desafortunadamente, la infraestructura en muchas ciudades se quedo atras
de las necesidades de la poblacion, la cual hoy es uno de los principales desafios
para los gobiernos de las ciudades, tanto aquellas emergentes como en las
consolidadas de los paises industrializados?.

Segun diversos estudios internacionales sobre ciudades, los grandes retos
se han concentrado en la economia en primer lugar, en tanto concentran y resuelven

el problema del empleo, el cual ocupa el 81% de la opinion de los involucrados en

2 FLORES Gonzalez, Sergio. (2002) La megaldpolis de la regidn centro de México: cambios en el periodo 1970-2000.BUAP-
Colegio de Tlaxcala. 2002.

3Megacity Challenges.A stakeholder perspective. A research project conducted by GlobeScan and MRC Mclean
Hazel.Sponsored bySiemens.2008.
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la gestion de la ciudad. Por lo cual, se hace énfasis en la creacion de puestos de
trabajo, en la habilitacion y competitividad de sus economias para atraer inversiones
que generen nuevas plazas, a la vez el fortalecimiento de infraestructura para
sostener dichas inversiones (UNOHABITAT, 2016).

Una segunda preocupaciéon son las cuestiones ambientales que estan
relacionadas con el crecimiento. Dentro de los temas, el aire ocupa un papel
relevante, y esta unido a su vez, con la infraestructura del transporte. Sobre todo, el
transporte masivo, el que mayormente aporta contaminantes, y que esta
relacionado con las nuevas energias y soluciones innovadoras hacia fuentes
renovables. Aunque a nivel internacional ha quedado marcado que se prefiere
sacrificar lo ambiental ante lo econdmico, y dentro de ello se enfocan los esfuerzos
al transporte publico y masivo. Por lo cual concentran la atenciéon en soluciones
ambientales y las inversiones se priorizan para el reemplazo hacia energias limpias
con transporte ecoldgico.

Hasta el momento, se han planteado cuatro sectores ambientales y de
infraestructura de priorizacion, entre los que se encuentran: el agua, la electricidad,
la salud y la seguridad. Estas prioridades se han vinculado hacia el mejoramiento
de la gobernanza de las ciudades, la gestion urbana para el mejoramiento de la
planificacion, en la gestién de infraestructura y los servicios mas eficientes.

Este tema, se enlaza hacia gobiernos eficientes que se deriven en la
gobernanza de sus ciudades. Se ha definido hacia administracion trasversal y
coordinada con un enfoque holistico. Las barreras que generalmente se presentan,
van orientadas hacia las coordinaciones de los gobiernos de los diversos niveles, y
de su multitud de organos de administracion. Con superposicion de
responsabilidades mal definidas, se intenta equilibrar las necesidades de la ciudad,
con amplias areas metropolitanas y tener una interdependencia entre la diversidad
de infraestructuras, las cuales finalmente se enfrentan a las viejas formas de
gobierno, que aun no han logrado adaptarse y reconstruirse para una mejor
atencion, por un lado, y por otro a desarrollar una mejor capacidad de respuesta a

las demandas de sus ciudadanos.
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Lo cierto es, que hasta el momento se ha tratado de mejorar los servicios
para los ciudadanos, pero sélo se ha dado soluciones secundarias, aunque no tanto
para introducir mayor cantidad de infraestructura, sino hacerla mas eficiente. En
estos casos las inversiones se basan en el incremento de las capacidades de
nuevas carreteras, ferrocarriles, trenes, hospitales, etc. Una oportunidad que hoy se
tiene, es la innovacion, la tecnologia y su transferencia, la cual juega un papel
importante dentro de las soluciones mas complejas. De hecho, es una tendencia de
la mayoria de las sociedades, en la cual introducen conocimiento en los diversos
procesos de su economia. Aunado a ello se han agregado la eficiencia en los costos
de los servicios y la maximizacion del uso de la infraestructura y la automatizacion
de los servicios de gestion administrativa a través de la introduccion de servicios
electronicos y de los medios de comunicacion®.

Actualmente definir el concepto de ciudad se ha vuelto complejo, ya que las
diferencias entre lo urbano y rural, son borrosas. Las viejas definiciones se basaban
en el tamafo de la poblacion, por lo cual cada pais tenia su propio criterio, asi como
su comprension en sentido morfolégico en cuanto los espacios urbanos estan
altamente concentrados, con alta densidad en su concentracion poblacional; en
cuanto a funciones hay un alto predominio en actividades industriales y de servicios,
en detrimento de las actividades agricolas; o bien en su sentido cultural al
concentrar una gran diversidad cultural y manifestaciones sociales, y cambios
continuos en la diversidad de sus manifestaciones.

Las ciudades han tenido una larga configuracion a traves del tiempo. Por ello,
cada ciudad ha implicado una gran cantidad de factores en su propia identidad. Se
definen mas por su emplazamiento, como al lugar del que parte su crecimiento y
expansion; se conforman por un plano, el cual esta formado por sus construcciones
y espacios libres, creandose de esta forma diversos modelos, ya sean ortogonales,
radiocéntricos, lineal, irregulares, etc.; esta disposicion de edificaciones a su vez,
segun se vayan construyendo sera de trama abierta, o cerrada, en conjuntos

desarrollados hacia arriba o en forma horizontal, también se contemplan los

4GIGLIA, Angela. (2001) Sociabilidad y megaciudades, Estudios Socioldgicos, El Colegio de México, septiembre- diciembre
2000.
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materiales utilizados en la construccion, colores, antigliedad, materiales, etc. A esto
se le agrega el uso de suelo, o la utilizacion que se hace de cada espacio y sus
diversas zonas, segun sea de vivienda, industrial, comercial, agricola, y determina
la apariencia de la ciudad.

Las ciudades tienen diversos procesos de urbanizacion, que se dan a partir
de la concentracion y crecimiento de la poblacion y sus formas de asentamiento,
nuevas actividades economicas y grandes cambios en sus espacios, emergencia
de grandes sectores industriales y de comercio. Junto a ello se dan ciclos de
migracion de campo a las ciudades, lo que las hace crecer rapidamente y en
desorden, por lo tanto, arrastrando problemas de pobreza, empleos precarios,
acceso a servicios de calidad. Pero que, en comparacion con las condiciones
rurales, finalmente la ciudad se presenta como una alternativa de vida. Lo que las
hace ser polos atractivos de destino y residencia para muchos grupos de poblacion.
De ahi que cada ciudad tenga su propia identidad y vocaciones de empleo, su origen
y cierta historia que la caracterizara en su vida cotidiana y sectores econdémicos.

Dentro de estos procesos las ciudades al tomar su propia identidad, parten
de un modelo que en México, se ha dado mediante una estructura que inicia en una
zona centro, en la cual se comparte la vivienda con el comercio y actividades
administrativas. A partir de este, se va haciendo un ensanche en la cual, en un
primer trazo, se dan viviendas residenciales, bien administradas, con trazos
planeados e infraestructura de calidad y buenos servicios. Una ultima zona exterior
queda marcada por actividades industriales, junto a barrios y asentamientos de
trabajadores, pero con escasos servicios, inseguros, y viviendas precarias.

Teniendo como punto de partida el modelo anterior, las ciudades han
evolucionado en diversos sentidos, ya sea compartiendo la zona urbana con
espacios y actividades rurales. Esta forma de ciudades se ha convertido en una
tendencia en algunos paises, sobre todo aquellos cuyo poder adquisitivo y nivel de
escolaridad coinciden como una forma alternativa de vida. En la cual se hacen
allegar de buenos servicios, junto a condiciones ambientales (Goerlich, 2014; 145-
156). En algunos casos en este tipo de crecimiento, finalmente se ha derivado a la

formacion de grandes nucleos poblacionales y formando aglomeraciones.
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Dependiendo de su tamafio pueden ser Areas Metropolitanas, Conurbacién y
Megaldpolis. Para el caso de las Metropolis, se forman a partir de una ciudad
central, que domina multiples relaciones econdmicas, sociales y culturales; que
pueden esta constituidas por diversas coronas concéntricas en torno a la ciudad
central, y se integra a través de multiples vias de comunicacién y transporte (Edward
W. Soja, 2005; N° 58). Para el caso de la Conurbacion, que es muy comun en el
proceso de crecimiento de las ciudades, sucede cuando dos o mas ciudades del
mismo rango a través del tiempo han establecido relaciones de cooperacion e
intercambio complementario. Para el caso de la Megaldpolis, son ciudades que se
integran por multiples elementos, ya sea zonas metropolitanas, pequefas o
medianas ciudades, conurbacion y areas rurales, las cuales en conjunto funcionan
en multiples intercambios como una sola ciudad. Incluso muy a pesar de las
diferencias administrativas (Lépez, 2016).

Las ciudades bajo su propia dinamica de crecimiento e historia, se han
identificado en relacion de los problemas que ha acumulado. Uno de los ultimos
estudios sobre este tema ha clasificado a las ciudades en base a la composicién y
soluciones de sus problematicas. Entre ellos destacan:

1.- Aunado a lo anterior, segun diversos estudios internacionales sobre
megaciudades, los grandes retos se han enfocado en primer lugar en su economia.
Por lo que se han concentrado en resolver problemas del empleo, el cual ocupa el
81% de la preocupacioén de los involucrados en la gestién de la ciudad. De ahi que
se haga énfasis en la creacion de puestos de trabajo, en la habilitacién y
competitividad de sus economias, para atraer inversiones que generen nuevas
plazas, asi como el fortalecimiento de infraestructura que sostengan dichas
inversiones.

2.- Temas ambientales, que estén enlazados al crecimiento. Dentro de estos,
el aire ocupa un papel relevante, y esta unido al mismo tiempo con la infraestructura
del transporte, principalmente. Sobre todo, el masivo, que es el que aporta una
cantidad importante de contaminantes, y que se esta relacionado con las nuevas
energias como soluciones innovadoras y sus fuentes renovables. Aunque a nivel

internacional ha quedado marcado que se prefiere postergar lo ambiental ante lo
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econdmico, y dentro de ello se enfocan los esfuerzos al transporte publico y masivo.
Por lo cual, cuando se concentran en las soluciones ambientales, prefieren invertir
para el reemplazo hacia energias limpias y transporte ecologico. Los temas mas
importantes van en sentido de transporte, Energia, Aguas limpias y residuales,
cuidados de la salud y acceso a servicios, seguridad y proteccién, financiamiento
de las ciudades y gobernanza

3.- Hasta el momento, se han planteado cuatro sectores ambientales y la
priorizacion de infraestructura, entre los que se encuentran: el agua, la electricidad,
la salud y la seguridad.

4.- Estas preferencias se han vinculado hacia el mejoramiento de la
gobernanza de las ciudades, la gestion urbana para el mejoramiento de la
planificacion, en la gestion de infraestructura y servicios mas eficientes. (Lopez,
2016)

Un elemento importante para el estudio de ciudades es el Sistema de
Ciudades. El cual se entiende como un conjunto ordenado de urbes que se
mantienen dinamicas mediante diversas relaciones econémicas (empleo, abasto,
servicios, etc.), politicas (concentracién de la clase politica, partidos, ONG, grupos
religiosos, etc.), Cultural (masa critica, grandes espacios e infraestructura para la
reproduccion cultural, universidades, instituciones de arte, etc.) y la centralizacion
de la administracion y la gestion de sus recursos. Este Sistema a partir de la
capacidad de cada ciudad se van integrando mediante su jerarquizacion, lo que
implica que en forma integral pueden funcionar en base a una ciudad principal, o
relaciones bidireccionales, con una ciudad principal dominante, y segun su
ubicacion espacial (redes concentradas, dispersas, lineales, dendriticas,
radiocéntricas, o regulares).

Este crecimiento de las ciudades, como nuevo modelo de vida de las
comunidades humanas, ha definido nuevas problematicas y por lo tanto grandes
retos de su propia existencia. Entre ellos, el tema ambiental en su sentido de los
efectos del cambio climatico, y su estan impacto en la vida de todas las personas y
sus entornos, tanto a nivel rural como urbano. En cada contexto se vislumbra

distintas necesidades de las personas para enfrentar los efectos del cambio
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climatico. Dichas necesidades difieren segun las condiciones de vulnerabilidad de
nifias, mujeres, adultos mayores, poblacion indigena o bien por una doble y triple
vulnerabilidad en la combinacion de estos condicionamientos. En este estudio que
busca incidir en la mitigacién y adaptacion del cambio climatico para mejorar la
calidad del aire y las condiciones de vida y bienestar, se requiere escuchar la voz
de los sujetos inmersos en este proceso y viviendo en las zonas del estudio, es decir
las zonas metropolitanas del estado de Hidalgo.

En este sentido, el propdsito de la presente metodologia consiste en construir
programas municipales de accidén centrados en incrementar la capacidad del
municipio para que ante un peligro asociado a los efectos del cambio climatico, sus
pobladores “resisten, asimilen, adopten y se recuperen de los efectos en corto
plazo, de manera eficiente, a través de la preservacion y restauracion de sus
estructuras basicas y funcionales, logrando una mejor proteccién futura y mejorando
las medidas de reduccion de riesgos” (Gob. de la Republica Mexicana, 2012), es
decir, incrementar la resiliencia de los municipios ante los efectos del cambio
climatico desde un enfoque incluyente y sostenible centrado en los derechos de las
personas.

El incremento de las olas de calor, las lluvias torrenciales o la falta de ellas
afectan a los habitantes del territorio hidalguense, pero los recursos sociales y
econdmicos no son iguales en calidad y cantidad porque el cambio climatico y sus
efectos exacerban las diferencias sociales entre los grupos y asentamientos
humanos con mayores recursos y los sectores sociales pobres que pueden habitar
en zonas irregulares y/o de riesgo.

El nivel de riesgo por cambio climatico se determina segun la informacién contenida
en el Atlas Estatal y Municipal de Riesgos, esto de acuerdo a las condiciones de
vulnerabilidad y el agente perturbador (Gob. Edo. Hidalgo, 2011:8). Los riesgos
pueden proyectarse y localizarse para un lugar especifico, pero la resiliencia es un
esfuerzo de resistencia, asimilaciéon, adaptacién y recuperacién general que tiene la

sociedad ante los riesgos (Gob. Republica Mexicana, 2012).

l. Contexto
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Las tres zonas metropolitanas del estado de Hidalgo, objeto de este estudio, se
caracterizan por mostrar una amplia diversidad cultural y social en su poblacion que
desde su diferencia habitan y ocupan las ciudades. La composicion cultural de la
poblacién mas evidente se debe a la poblacion nativa cuyos pueblos quedan
integrados a la mancha urbana, la otra se asocia a los flujos migratorios que se
instalan en los asentamientos mas recientes; sin embargo, ni lo nativos y tampoco
los migrantes son grupos homogéneos en sus herencias culturales y en sus
condiciones sociales, lo que presenta a las ciudades como espacios culturalmente
diversos.

Entonces la poblacién que habita las zonas metropolitanas es multicultural en sus
grandes diferencias de tradicion, de origen, de creencias y caracteristicas segun las
edad o condiciones de salud, o recursos econémicos, todos dentro del mismo
territorio; una de las preocupaciones que mas sobresalen en los estudios de la
composicion de la poblacion en las mega-ciudades, es la poblacion indigena que en
ella habita y/o transita, la pluralidad indigena se expresa en las lenguas habladas
en México son numerosas. Oficialmente el gobierno reconoce a 65 lenguas
indigenas, que de acuerdo con la Ley de los Derechos Linguisticos del 2001, las
‘lenguas nacionales” estan en igualdad de condiciones con respecto al espafiol;
esto es, con la “misma validez en sus territorios”. La clasificacion de las lenguas
indigenas habladas en México tiende a agrupar dialectos de la misma familia, aun
si estas llegan a ser ininteligibles entre si (por ejemplo, el gobierno reconoce al
nahuatl como una sola lengua, aun si las variaciones dialectales que hablan los
nahuas de la Sierra de Puebla, y los nahuas de Morelos son significativas). Por ello,
algunos linguistas tienden a elevar esta cifra a mas de 100, clasificando a estos
dialectos como lenguas separadas. Bajo estos dos indicadores hace que la
poblacién hablante de lenguas indigenas aun no es conocida con precision. El
Censo del INEGI sefiala que solo para la Megaldpolis, se trata de alrededor de
1,193,143 personas, pero este dato corresponde solo a los mayores de cinco afos.
Por otro lado la poblacion que se considera bilingue, es decir que aparte de hablar

su lengua indigena también hablan el espafiol dentro de la megaldpolis asciende a
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451,020 habitantes, dejando asi que la poblacion monolingie solo representa el
37.8 % de la poblacion indigena.

Las lenguas indigenas que predominan en la megalopolis se describen en la tabla
siguiente, por lo que cabe destacar que las lenguas que mas sobresalen en las
zonas metropolitanas que conforman la megaldpolis es la Nahuatl y Otomi; siendo
el Nahuatl la lengua con mas hablantes en la megaldpolis.

En nuestro pais, la pobreza, la desigualdad y la exclusion social se expresa
fundamentalmente entre las poblaciones indigenas. De acuerdo con el INEGI, hay
casi ocho millones de personas mayores de tres afos que son hablantes de lenguas
indigenas, de los cuales, 5.1 millones se encuentran en condiciones de pobreza,
cifra equivalente a casi 77% de este grupo de poblacion. Los estados con mayor
numero de indigenas son los del sur y sureste del pais, es decir, Oaxaca, Chiapas,
Veracruz, Yucatan y Puebla, con un total de 7.3 millones. La mayoria de las casi
25,000 comunidades indigenas suelen ubicarse en zonas de dificil acceso, lo cual
repercute en la exclusion escolar y en el incumplimiento de otros derechos de los
nifios indigenas. Entre las poblaciones indigenas hay solamente 200 mil personas,
s6lo 3.5% del total, que viven en condiciones adecuadas de bienestar; es decir: por
cada 100 personas que son hablantes de lenguas indigenas, hay 97 que son pobres
o vulnerables por alguna de las carencias sociales, segun las ultimas mediciones
del CONEVAL. Segun estos datos, adicionalmente hay un 47.7% de quienes forman
parte de los pueblos originarios que se encuentran en rezago educativo, es decir,
son personas que no han concluido el ciclo elemental de la educacion basica;
asimismo, 23.4% son vulnerables por carencia de acceso a los servicios de salud,
mientras que 82.3% no tienen acceso a los servicios de la seguridad social. Un 70%
de quienes son parte de los pueblos originarios carece de servicios basicos en sus
viviendas; mientras que, adicionalmente, uno de cada tres personas vive en
viviendas precarias. Estas condiciones de pobreza y del sector econémico en que
estan insertas las poblaciones indigenas, no han cambiado en mucho en la siguiente
etapa de desarrollo de la Megalépolis, asi para el afio 2010 se muestran que en los
cuadros de pobreza que se presentaran a continuacién, correspondientes a cada

una de las zonas metropolitanas, se indican los indices de pobreza en cuanto a
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alimentacién, capacidades y patrimonio, de cada municipio de cada zona
metropolitana.

Dentro del estado de Hidalgo, la poblacion de 5 afos y mas que habla alguna
lengua indigena es de 359 972 habitantes, esto representa el 15% de la poblacién
total de la entidad; la poblacion de 5 afios y mas que habla alguna lengua indigena
pero no habla espafiol es de 43 991, esto significa que de cada 100 personas de 5
afios y mas que habla alguna lengua indigena, 12 no habla espariol. Las lenguas
indigenas mas habladas en el estado de Hidalgo son el Nahuatl con un 65.8%, y
Otomi con un 31.8%, lo cual nos indica que de cada 100 personas que hablan
alguna lengua indigena, 65 hablan nahuatl.

En las zonas metropolitanas de Pachuca, Tula y Tulancingo, ubicadas en Hidalgo,
los municipios con mayor indice de pobreza son San Agustin Tlaxiaca con 10.6 en
alimentaria, 16.7 en capacidades y 39.5 en patrimonio, como el municipio con mayor
indice, y con el menor indice tenemos a Mineral de la Reforma con 3.7 en
alimentaria, 6.2 en capacidades, y 18.5 en patrimonio, en la zona metropolitana de
Pachuca. En la zona metropolitana de Tula, se encuentra Tlaxcoapan con el mayor
indice, con 11.2 en alimentaria, 17.3 en capacidades y 40.9 en patrimonio; y
Atotonilco de Tula con el menor indice, con 4.0 en alimentaria, 7.2 en capacidades
y 23.2 en patrimonio. Y en la zona metropolitana de Tulancingo, se encuentra
Cuautepec de Hinojosa en el mayor indice, con 27.0 en alimentaria, 37.3 en
capacidades y 65.6 en patrimonio, y Santiago Tulantepec de Lugo con el menor
indice, teniendo 9.8 en alimentaria, 15.8 en capacidades y 38.1 en patrimonio.
Todo lo anterior nos supone desigualdad de condiciones y recursos que las
personas tienen en sus municipios, ademas de la diversidad de necesidades que
les impone su lugar de residencia, género, edad, pertenencia étnica, condicion de
salud (SEDATU, 2020, pag. 12) entre otras condiciones determinantes para

enfrentar los riesgos del cambio climatico.

Il Estrategia metodolégica
Aunque el estudio se estructura primordialmente bajo un enfoque cualitativo, se

parte de una revision de los datos cuantitativos principalmente del INEGl y CONAPO
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sobre la composicion étnica, de género, de grupos de edades y de discapacidades
de la poblacion en las tres zonas metropolitanas del estudio. Una vez determinada
la diversidad poblacional referente a estos criterios, se procede mediante métodos
estadisticos a definir una muestra estratificada en cada zona metropolitana, para
poder determinar la poblacion que se integre a la investigacion. Posteriormente y
con el apoyo de las instancias municipales correspondientes como DIF, Oficina de
apoyo a las Mujeres, INPI, Comisiones estatales y municipales de los pueblos
indigenas entre otros se convocaran a reuniones con mujeres, nifas y poblacién
indigena en los barrios de las ciudades y municipios de las zonas metropolitanas
para poder realizar talleres y entrevistas de grupos focales. En estas reuniones el
numero de participantes sera reducido para poder crear un ambiente de confianza
entre todas y propiciar la participacién libre y abierta. Dichos talleres se llevaran a
cabo bajo la metodologia participativa, facilitando una serie de instrumentos como
mapas comunitarios y regionales, circulos de actividades diarias y a lo largo del afio
para poder activar la participacion de las mujeres en una discusion abierta de sus
situaciones y sus necesidades frente al cambio climatico en las vertientes de
transporte, movilidad, uso de energia y agua entre otros.

Paralelamente se realizaran registros etnograficos mediante entrevistas,
observaciones y levantamiento fotografico de los espacios de vida de los sujetos.
Los grupos focales se piensan como los espacios para la realizacion de los
diagndsticos participativos donde se recopilen los saberes, experiencias y
aspiraciones de las personas en relacién con los efectos del cambio climatico, lo
que Sousa Santos (Sousa Santos, 2010) denomina ecologia de saberes. Pues los
nuevos lineamientos para promover el desarrollo urbano estan concentrados en
salvaguardar los derechos de todas las personas (ONU, 2017). Ademas, la efectiva
participacion de las personas en la toma de decisiones de los asuntos publicos
favorece el tejido social que es vital para la resiliencia.

Paralelamente, el equipo técnico realizara recorridos en las zonas de estudio para
la construccién de reportes de observacion y el levantamiento fotografico, teniendo
como ejes de observacién los riesgos y la necesaria resiliencia que impone el

cambio climatico en la vida diaria de las personas. El material recopilado y discutido
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al interior del equipo técnico, sera retomado para establecer los temas guia de los
grupos de discusion.

Las preocupaciones y discusiones vertidas se recopilaran con registros de sonido,
con cartografia social que recupere los espacios, personas, instituciones y recursos
que posibilitan la resiliencia. La cartografia social es un recurso de recopilacién de
informacion ya aplicado desde la planeacién participativa (Valderrama, 2013) que
visibilizo el territorio con la perspectiva de quienes habitan y viven desde sus
condiciones sociales y culturales particulares.

Pensar en ciudades incluyentes capaces de potencializar su resiliencia, hace
necesario incorporar la diversidad cultural que habita y construye las zonas

metropolitanas de estudio.
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LAS CIUDADES SOSTENIBLES Y EL CAMBIO CLIMATICO
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A partir de la mitad del siglo pasado el proceso de urbanizacion ha llevado a
que 3 500 millones de personas vive en areas urbanas. Para 2030 se espera que
60 % viva en ciudades y para el 2050 el 70 %, y estiman que el mayor aporte 70%
de emision de gases de efecto invernadero se produce en las ciudades, las cuales
ocupan tan solo un 2% de todo el territorio mundial (ONU-Habitat, 2019). Esta
urbanizacién acelerada, que se ha presentado de manera importante en América
Latina, Africa y Asia, y donde se tienen un desarrollo no planeado y poco eficiente
que genera enormes desigualdades. Ademas, se estima que, de no realizarse
programas o politicas publicas que atiendan el crecimiento urbano, que la poblacién
que habita en espacios precarios podria duplicarse de 1 000 a 2 000 millones para
2030 (ONU-Habitat, 2019).

En la ciudad se presenta una la relacion poblacion-medio ambiente, la que
requiere para su funcionamiento mayores cantidades de insumos como energia,
agua, alimentos, y bajo el actual modelo econémico neoliberal, lleva a una sobre

explotacion de la naturaleza impactando al medio ambiente.
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En este proceso las ciudades de paises en vias de desarrollo, enfrentan un
desafio que implica incorporar los modelos de desarrollo sostenible. Aunque sus
limitaciones y dependencia economica, les frena a lograr patrones de crecimiento y
consumo como los paises desarrollados. Los efectos al espacio urbano, por tener
un crecimiento emergente, y que tienen una alta demanda de consumo de recursos
naturales y en condiciones muy bajas de productividad ecologica, por lo que tratar
de generar ciudades sostenibles, puede ser util para mejorar los patrones de
produccion y consumo dentro de las mismas, y por tanto dentro de las regiones
donde estas se ubican (ONU-Habitat, 2019).

Los organismos internacionales como la Asamblea General de Naciones
Unidas adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en 2015, a partir de
un plan de accién a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, con 17
Objetivos y 169 metas de caracter integrado e indivisible que abarcan las esferas
economica, social y ambiental (ONU, 2019).

Por lo que pensar en la creacion y conversion de ciudades sostenibles implica
la reduccién de factores contaminantes y potenciadores del calentamiento global.
Los gases del efecto invernadero son los causantes del cambio climatico, un
fendbmeno que aumenta la vulnerabilidad de los recursos, potencia los desastres
naturales y desequilibra los ecosistemas (ONU, 2019).

El generar acciones y politicas que impacten en una ciudad sostenible,
vinculada a una buena planificacion urbana y gestion de recursos, pueden disminuir
significativamente las emisiones de gases, creando espacios mas sanos, inclusivos
y sostenibles. En la medida que, en las ciudades sostenibles importa crear un buen
equilibrio entre el ser humano, sus actividades y la naturaleza, a fin de garantizar la
estabilidad y perdurabilidad del planeta.

Las ciudades sostenibles son ciudades accesibles, por tanto, los sistemas de
transporte publico, los edificios y areas de recreacion deben estar ajustadas para
todos los ciudadanos con independencia de sus condiciones fisicas. Esta es una
forma de ofrecer bienestar y calidad de vida sin discriminacion.

Entretanto, los ciudadanos, las personas en su dia a dia también pueden

contribuir a construir ciudades sostenibles, a través del uso racional de la energia,
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el ahorro del agua, el reciclaje, la reutilizacién de materiales y la apuesta por el uso
de medios de transporte alternativos. El cultivo de plantas en casa, la buena
alimentacion y el consumo de productos de etiqueta verde, también son pequefias
acciones que contribuyen a la disminucion de emision de gases de efecto
invernadero.

Esta vision es fundamental para eliminar todas las barreras creadas por el
crecimiento sin planeacion de las ciudades, mediante el cual se atendieron algunas
necesidades de la poblacion urbana sin considerar ubicacién, conectividad vy
esquemas de financiamiento, implementando disefios que privilegiaron la
circulaciéon de vehiculos particulares, incrementando asi riesgos a la salud por
exposicion a aire de mala calidad, reduciendo la accesibilidad a servicios publicos,
creando ciudades desconectadas con una marcada inequidad en cuanto al acceso
a oportunidades, y acentuando asi la desigualdad social.

Es asi que en los ultimos afios, y gracias a la incorporaciéon de los acuerdos
de la agenda internacional en las definiciones de politicas nacionales y locales, se
han implementado acciones que buscan atenuar las externalidades de este tipo de
expansion urbana y que buscan atender las necesidades basicas de la poblacion,
evidenciando asi, la necesidad de una mayor coordinacion entre las instituciones y
los actores que inciden en la configuracion de las ciudades, y la urgencia de elaborar
proyectos integrales para lograr un mayor impacto. La agenda mexicana de
desarrollo urbano debe estar compuesta por diversos temas que definen la
configuracion del tejido urbano, como son la vivienda, los servicios basicos, el
equipamiento, los espacios publicos, el transporte, megaproyectos, usos de suelo,
gestion de riesgos, coordinacion metropolitana y financiamiento, entre otros
aspectos, para mejorar la calidad de vida de todos los habitantes.

Tras las discusiones sobre algunos instrumentos normativos y la
reconfiguracion de la politica urbana por parte de la nueva administracion, se
avecinan oportunidades para realizar cambios profundos que sienten las bases para
la configuracion de ciudades sostenibles, resilientes e incluyentes.

Resulta sustancial definir un modelo de politica urbana para cada ciudad, en

el marco de su contexto regional y en términos sustentables. Las Agendas Locales
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definen el Desarrollo Sostenible desde una escala local. Es necesario proponer
mecanismos de accion en donde se requiere entender la relacion con la historia
urbana heredada, la cultura, las capacidades de la sociedad, etc. Ni la ciudad se va
a quedar quieta sin cambiar a otros usos y necesidades, ni las copias pueden
prescindir de las caracteristicas heredadas. Por eso la creatividad de cémo
incorporar las necesidades y usos nuevos dentro de lo heredado pasa a ser un
aspecto importante, donde se van a ir concretando los otros elementos de
sustentabilidad, ciudadania, e integracion. No se puede pensar la gestion urbana
sostenible al margen de estos otros condicionantes de los procesos urbanos

Por lo anterior, el tema del ordenamiento ecoldgico del territorio en México
deberia ser no solo politica de Estado, sino, ademas, un tema transparente y sin
complicaciones innecesarias. Sin embargo, ademas de los asuntos tedricos y
metodoldgicos de los que se ocupa el ambiente académico, existe un sinnumero
de problemas que basicamente se desprenden de la existencia de dos
instrumentos de politica: el ordenamiento ecoldgico amparado en la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente y su reglamento en la materia,
bajo la responsabilidad de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
por un lado, y por otro el ordenamiento territorial, amparado en el Programa de
Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial, atribucion de la Secretaria
de Desarrollo Social. No importaria tanto sefalar si son o no complementarios, el
punto es que deberia existir un solo instrumento. Dificilmente podria hablarse de
una politica de Estado, al existir mas de un instrumento (Salazar, 2013).

El Ordenamiento Territorial u Ordenacion Territorial (OT), puede constituir
una valiosa herramienta para la planeacion y gestién del territorio, como medio
para avanzar en la direccion de lograr un desarrollo sostenible desde una
perspectiva integral, debido a sus caracteristicas de:

A. Ser una politica emanada del Estado que se sustenta en un marco legal e
institucional y en instrumentos concretos.

B. Constituir un proceso de planeacién territorial con un enfoque integral
multifactorial, que refleja la naturaleza compleja y dinamica del territorio; es decir,

entiende al territorio como un sistema complejo en el cual interactuan entre siy a
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diferentes escalas componentes naturales, socio-culturales, econémicos, urbano-
regionales y politicos, cuyas relaciones no son estaticas, sino que cambian a través
del tiempo.

C. Articular fases y etapas cientificas, politicas y administrativas a lo largo del
proceso de OT.

D. Manejar una visidn prospectiva que le permite prever la evolucion de los
procesos y ser proactivo, pudiendo dar respuesta a los conflictos territoriales antes
de que ocurran.

E. Ser un proceso concertado y participativo que busca incluir a todos los agentes
sociales involucrados en el uso, aprovechamiento, ocupacion y gestion del
territorio, en todas las fases del proceso de ordenamiento: desde la caracterizacion
y el diagnéstico territorial, hasta la construccién de la imagen-objetivo a mediano y
largo plazo, el disefio del programa y de los mecanismos para su gestion y
evaluacion periodica de avances (Salazar, 2013).

El objetivo final del OT, es lograr una calidad superior de vida para la
sociedad en su concepcion mas amplia e integral; es decir, alcanzar la
sostenibilidad ambiental, social y econémica, y con ello el desarrollo social y
econdmico en armonia con el entorno natural.

Por una parte, la aplicacion de politicas y programas de Ordenamiento
Territorial en América Latina en general, y en México en particular, es un proceso
relativamente reciente, comparado con procesos similares en Estados Unidos o
Europa. En Latinoamérica, las primeras leyes de Ordenamiento Territorial y las
politicas correspondientes, datan de principios del decenio de 1980. En
comparacioén, el desarrollo generalizado de politicas de Ordenamiento Territorial
en los paises europeos se inicié en los anos posteriores a la Segunda Guerra
Mundial con el fin de iniciar la reconstruccion social y econdmica de los territorios
nacionales, luego de los estragos causados por dicha conflagracion.

En México, la implementacién de politicas de OT ha presentado dos
vertientes: una orientada hacia la planeacion urbana a partir de 1976, con la Ley
General de Asentamientos Humanos y otra dirigida hacia la aplicacién de una

politica ambiental (con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
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Ambiente, de 1988). No obstante, que ambas politicas han sido implementadas a
través del disefio de distintos instrumentos en el primer caso, planes de desarrollo
urbano y municipal y ordenamientos territoriales; en el segundo caso,
ordenamientos ecoldgico-territoriales—, no existe todavia, en la practica, una
articulacion entre dichos instrumentos, ni tampoco entre los distintos niveles de
gobierno para la coordinacion de las politicas; de la misma forma, se carece
todavia de mecanismos para lograr su adecuada gestidon. Para explicar lo anterior,
se presenta un analisis de la evolucion de las politicas de ordenamiento territorial
en México, de los resultados alcanzados hasta el momento y la cobertura
geografica de los diferentes instrumentos elaborados y decretados a diferentes
escalas, y de la problematica y los retos que enfrenta la gestion de dichos
instrumentos en el futuro inmediato (Salazar, 2013)..

En nuestro pais, desde hace tres décadas, se han venido acumulando
iniciativas legislativas que, a pesar del afan de crear un marco integrado de la
planeacidn, en realidad han venido conformando un régimen cada vez mas cadtico,
en la medida en que no se han resuelto las contradicciones entre diferentes
modelos de planeacién. De todos los rasgos que han marcado ese proceso
legislativo, el que mas nos interesa mostrar es el modo en que el marco juridico de
la planeacion, ha oscilado entre dos tendencias: por un lado, la tendencia a tratar
al territorio mismo y sus transformaciones como el objeto de la regulacion (en la
legislacién urbanistica y en la ambiental) y, por el otro, la tendencia a considerar el
territorio como el contexto de un proceso social mas amplio: “el desarrollo”.
Mientras en el primer caso se trata de imprimir una determinada orientacion a “usos
del suelo”, “obras” y “actividades”, que producen de manera directa
transformaciones territoriales (es decir, modificaciones ostensibles en el paisaje),
en el segundo de lo que se trata es de influir en los procesos de desarrollo
socioeconomico, que tienen lugar en el territorio. Para entender las diferencias de
concepcion de lo territorial en la legislacion mexicana que asi han aflorado, sera
necesario reconocer que, en su geénesis politica, han prevalecido diferentes
perspectivas disciplinarias desde las que se han confeccionado las piezas

legislativas en las ultimas décadas (Azuela, 1989).
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México ha transitado por un proceso de cambios territoriales importantes en
las ultimas décadas; sin embargo, las politicas de vivienda de los ultimos afios, las
modificaciones constitucionales sobre la propiedad agraria, asi como la ausencia
de una planeacion urbana y de ordenamiento territorial, entre otros factores;
aceleraron la expansion urbana sobre areas agricolas y naturales. Si bien los
procesos de urbanizacion y metropolizacion han favorecido el desarrollo
economico del pais; también han tenido efectos negativos; tales como un aumento
de la desigualdad entre las regiones, un crecimiento urbano horizontal
desordenado y una explotacion irracional de los recursos naturales y degradacion
de los ecosistemas (SEDATU, 2020).

En el marco de estos grandes retos, el Ordenamiento Territorial (OT) se
plantea como una politica publica de mediano y largo plazo que busca contribuir a
la reduccién de las desigualdades sociales, construir asentamientos humanos,
rurales y urbanos, mas sostenibles, seguros e incluyentes; y promover un uso mas
racional de los recursos naturales, teniendo como ambito de actuacion al territorio.
Asi, la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) se plantea como el
instrumento rector que, bajo un enfoque sistémico, configura la dimensién espacial
y territorial del desarrollo de México en un horizonte de mediano y largo plazo hacia
el 2020-2040. Con la ENOT se sientan las bases de la rectoria del Estado en la
politica nacional del ordenamiento territorial.

Sin duda, el OT es una tarea indelegable del gobierno mexicano, ya no se
puede sostener la idea de que el mercado generara las condiciones para atender
las necesidades. “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera” es un compromiso
que México ha asumido con miras a generar el bienestar de la poblacién, no se
puede seguir postergando la deuda con los grupos histéricamente desfavorecidos.

Por todo lo anterior, la ENOT tiene propdsitos de bienestar comun, a un
horizonte de largo plazo hacia el 2040, y transversal a la actuacion de las distintas
esferas del poder publico sobre el OT. Y para ello, se requiere de la coordinacion
equitativa y transparente de todos los actores que inciden en el territorio,
incluyendo los sectores sociales y privados. Asi, la ENOT sefala la direccién hacia

la que México debera seguir en los préximos 20 afios para alcanzar un escenario
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mas sostenible en el uso y aprovechamiento de los recursos del territorio
(SEDATU, 2020).

El Ordenamiento Territorial en México es un tema que sigue dando pauta a
discusiones, tanto de sus aspectos académicos conceptuales y tedrico-
metodoldgicos, como de los normativos, institucionales y de gestién. En ese
sentido se resalta el hecho de que el proceso de ordenamiento implica, al mismo
tiempo, una educacién ambiental y un aprendizaje de participacion democratica
para los actores sociales involucrados, ademas de que permite sumar el
conocimiento cientifico y el empirico de un territorio al elaborar diagndsticos,
comprender problematicas y proponer estrategias y acciones.

Sobre los aspectos tedricos y metodoldgicos resalta nuevamente el tema de
las ventajas, que ofrece la incorporacién de la participacion social en las
metodologias aplicadas, con el fin de evaluar los paisajes visuales y realizar
inventarios de los recursos naturales. Asimismo, se enfatiza la importancia de
contar con informacion territorial actualizada, pertinente y a las escalas geograficas
adecuadas, para realizar evaluaciones veraces acerca de la condicion actual, los
cambios y las tendencias espaciales de la naturaleza y el uso del suelo del pais.

Ademas, con el objeto de dar al ordenamiento territorial un enfoque de mayor
integralidad, se propone incorporar nuevos elementos al analisis y a la formulacion
de los programas y planes, como el patrimonio cultural y arqueoldgico, de
importante presencia en amplios espacios del pais, con el fin de proponer medidas
para su conservacion y darles un uso adecuado.

En cuanto a la planeacion urbana, se subraya el avance desigual entre los
aspectos tedrico-conceptuales de la planeacion y la planeacién urbana en México,
lo que ha llevado a aportar nuevos elementos en campos de conocimiento y
problemas muy concretos, tales como los de vivienda, infraestructura,
equipamiento y expansion territorial.

Finalmente, es cada vez mas evidente que los problemas de la
vulnerabilidad social ante amenazas naturales y antrépicas, la resiliencia de la
poblacién ante desastres naturales y de riesgo, temas complejos por todos los

factores que involucran, deben ser abordados desde la perspectiva de su relacion
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con el ordenamiento territorial. De las experiencias internacionales se desprende
la importancia adquirida por el OT como un instrumento para reducir los efectos
negativos de los desastres naturales, prever las intervenciones que propicien una
disminucién del riesgo a un menor costo y facilitar la adaptacioén a la variabilidad y
el cambio climatico (Salazar, 2013).

El ordenamiento territorial es un proceso que involucra directamente a los
grupos sociales, ya que es en el territorio donde tienen lugar sus actividades
cotidianas, por tanto, ha estado presente en el devenir historico de las sociedades.
En la actualidad, este tema es relevante, dado su papel como instrumento del
Estado para, por una parte, ejercer control sobre el territorio y, por otra, orientar un
determinado modelo de desarrollo.

En esencia, el ordenamiento debe concebirse como un instrumento para
alcanzar mejores condiciones en la calidad de vida de las poblaciones y, por ende,
como un instrumento para construir "un orden deseado". Con el presente capitulo
se busca principalmente conocer y tener un mayor acercamiento con el
Ordenamiento territorial, ademas de ver como impacta con los mecanismos de
armonizacion, teniendo como base algunas reflexiones sobre el ordenamiento en el
pais, los planes de ordenamiento territorial y sus objetivos de desarrollo propuestos.

Dentro de los mecanismo de armonizacion y en relacion al ordenamiento u
organizacion espacial de las dinamicas sociales, se encuentra la interrelacién con
las funciones territoriales, los servicios y equipamientos, teniendo como base las
caracteristicas ecologicas del territorio, los patrones culturales de la poblacion que
lo habita y sus aspiraciones y suefios para vivir en este, se plantea entonces como
un instrumento para alcanzar unas mejores condiciones en la calidad de vida de las
poblaciones y, por ende, como un instrumento para construir "un orden deseado",
que es diverso de acuerdo con los patrones culturales de las poblaciones y sus
concepciones acerca del pasado, del presente y del futuro como sociedad, lo que

permitira
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LOS NUEVOS MODELOS DE CIUDADES SOSTENIBLES
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El concepto de ciudad sostenible ha tenido una amplia discusion para definir
un solo modelo. Después del Informe Burtland de 1987, el concepto cambia de
elementos basicamente ambientales a nuevos que se enlazan al desarrollo
econdomico, cohesion y equilibrio social y el rescate de identidades culturales.
Inicialmente el Desarrollo Sostenible se ha considerado como aquellas
intervenciones para asegurar la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes, sin afectar las futuras. Que finalmente se va integrando a
un concepto multidimensional en la cual se incluyen lo econdémico, ambiental y
social, pero que a su vez sean implementados bajo objetivos bien definidos y
disefiando bajo politicas publicas. Posteriores reflexiones han agregado mas
dimensiones, las cuales contemplan lo demografico y lo politico; las primeras en
tanto las ciudades se han convertido en la mejor forma de convivencia de los grupos
humanos, asi como se tiene una tendencia de crecimiento de la poblacién en estas
ciudades y nuevos procesos de urbanizacion y relacion en los sistemas de ciudades,
por lo tanto el tipo de migracion y la gran diversidad de culturas humanas que

empiezan a convivir; asi como lo politico en tanto deben ser procesos fortalecidos
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por las instituciones y gobiernos, asi como contemplando la participacion
democratica de sus ciudadanos en la toma de decisiones y su intervencion en los

diversos modelos y disefios de planeacion para la ciudad (Sobrino, 2017).

ANALISIS CONCEPTUAL DE LAS CATEGORIAS QUE DEFINEN A LAS
CIUDADES SOSTENIBLES

METODOLOGIA PARA EL ANALISIS DE LA ZONA METROPOLITANA DE
PACHUCA

INTEGRACION DE CATEGORIAS

Para el analisis de la ZM de Pachuca como un conjunto de ciudades
sostenibles, es necesario el desarrollo de una metodologia propia. La cual esta

sustentada en tres grandes ejes:

A.- DIAGNOSTICO INTEGRAL DE LA ZM
B.- EVALUACION CIUDAD SOSTENIBLE
C.- DESARROLLO ENDOGENO
Los cuales a su vez cada uno tiene su propio objetivo y diversos
componentes para hacerlos operativos.

CUADRO 1. Ei'es para las ciudades sostenibles.

A Conocer a profundidad la composicion | Composicion sociodemografica
sociodemografica, ubicaciébn geoespacial e | Poblacién

integracion de la ZM de Pachuca. Establecer | Economia

cuales son los tipo de relaciones que se | Vivienda

establecen en la integracion de ciudades a través | Uso de suelo

de la dinamica cotidiana y administraciéon | Sectores econdémicos

municipal Desigualdad y pobreza

Ambiente

Mapa de riesgo

Sociedad

Politica-Administracion

B Evaluar el nivel de sostenibilidad de la ZM de | Este eje se desarrollara a través de
Pachuca, mediante la aplicacién de la Matriz de | tres dimensiones:

Indicadores de Sostenibilidad de Ciudades | 1.- Fiscal y Gobernabilidad

(MISC), usando un rango de cuantiles y bajo los | 2.- Desarrollo urbano Integral
resultados del Diagndstico Integral de la ZM..
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3.- Cambio climatico y medio

ambiente
C Analizar la composicion del crecimiento y cambio | Ubicacién y definicion de recursos
estructural, mediante la utilizacion del potencial | (econémicos, humanos,

de desarrollo existente en el territorio, para la | institucionales y culturales) y de
mejora del bienestar de la poblacion que | economias de escala no explotadas,
compone la ZM de Pachuca. que constituyen su potencial de
desarrollo.

Caracterizacion de la ZM de Pachuca,
mediante su estructura productiva,
mercado de trabajo, sistema
productivo, capacidad empresarial y
conocimiento tecnoldgico; asi como
dotaciéon de recursos naturales e
infraestructuras, su sistema social y
politico, la tradicion y cultura sobre los
que se articulan los procesos de
crecimiento econémico de la ZM.
Fuente. Elaboracion del grupo de investigaciéon de la UEAH. México, 2021.

MATRIZ PARA LA MEDICION DE SOSTENIBILIDAD DE LA ZONA
METROPOLITANA DE PACHUCA

Las ciudades sostenibles hoy se refieren a que estas deben de mantener un
tipo de desarrollo que implique la satisfaccion de las necesidades actuales sin que
se comprometa la situacion de la poblacion en el futuro. A su vez este debe implicar
la participacion democratica de todos sus habitantes, contemplan elementos de
conservacion y proteccion del ambiente y que aquellos espacios sociales y
economicos que muestren cierta vulnerabilidad se establezcan objetivos sobre ellos
para su propio fortalecimiento. Este desarrollo debe ser enfocado en base a la
composicion de la pobreza, sus formas y caracteristicas principales para su
reduccién, por lo cual el crecimiento econdmico debe ser disefiado en forma
sostenible, inclusivo y equitativo. Dentro de las ciudades debe identificar las
desigualdades para que las acciones de intervencion sean para el mejoramiento de
las condiciones de vida en sus componentes basicos, que armonicen los elementos
del desarrollo social en el mismo territorio, con acceso a los beneficios de sus
recursos, en forma equitativa e incluyente.

Esta sera la base de la propuesta de intervencién para el 2018-2022 en torno

a la sostenibilidad urbana en la Zona Metropolitana de Pachuca, en el estado
Hidalgo, bajo una metodologia de Ciudades Sostenibles; las cuales determinara las

categorias y variables de mayor incidencia para su intervencion y el disefio de

politicas publicas.

CUADRO 2. Categorias de ciudad sostenible.

Salud Agua Gestion publica
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Seguridad Saneamiento-Drenaje Modernizacion de sistemas de
administracion
Educacién Gestién de residuos Solidos Transparencia
Conectividad Energia Impuestos y autonomia
financiera
Empleo Calidad del aire Gestion del gasto
Competitividad econémica GEI Deuda
Movilidad-Transporte Fuentes generadoras de GEI
Inequidad Urbana Zonas de riesgo
Uso de suelo indice de riego
Ordenamiento territorial S1
S2
S3
Vulnerabilidad-Riesgo Mitigacién del cambio
climatico
Ruido Adaptacion al CC

Fuente. Elaboracion del grupo de investigacion de la UEAH. México, 2021.

Esta matriz de indicadores nos deben de sefalar la composicion de las brechas mas
anchas, para poder definir las acciones de intervencion y su priorizacion. Para ello debe
incluirse los Objetivos del Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas-Habitat) las cuales a
partir de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en las ciudades deben de
contemplar:

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos

5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para
todos

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos

8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos

9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible
y fomentar la innovacion

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises

11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles

12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos
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14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible

15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
efectuar una ordenacion sostenible de los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener y revertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de diversidad
biolégica

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el

acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a
todos los niveles

17. Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo
sostenible

FIGURA 1. Modelo de Zona Metropolitana sostenible.
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Emplao afministracion
Competitividad Transparendia
eanonms | Impuestos y
Movilidad- Transporte D1 o D3 autonomia financisrs
[ & o Saeiin & g
Uso de sugso 3 )

opn e 0‘5 CAMBIO CLIMATICO %‘p . Deuda

territorial ﬁ'} MEDIO AMBIENTE -

D2

Agua |

Vulnerabidad-Riesg qg‘
Ruido @%

Fuentes genaradoras
da GE|

Sansamiento-Drenaje |

Gestion de residucs
Sdlidos

Energia

Calidad del alra

GEl

Tndice de riego

Zonas de flesgn

51

52

53 |
Mlitagacston del carnbes |
chimates

Adaptacion al CC

MODELO DE ZM PACHUCA SOSTENIBLE

Fuente. Elaboracion del grupo de investigacion de la UEAH. México, 2021.
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CLASIFICACION DE LAS ZONAS Y GRUPOS DE POBLACION POR SU NIVEL
DE NECESIDAD O DEFICIT DE SERVICIOS PUBLICOS, CON LA IDEA DE
PROPONER LA REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES EN LA PROVISION DE
SERVICIOS Y PODER CONSOLIDAR LOS SERVICIOS EXISTENTES.

ZONAS METROPOLITANAS DE HIDALGO

ZONA METROPOLITANA DE PACHUCA (1990-2005)
Composicion sociodemografica de la Zona Metropolitana de Pachuca
Dinamica y volumen de la poblacion

Las caracteristicas sociodemograficas de una poblacién resumen el proceso
histérico del comportamiento socioeconémico, politico y cultural de una sociedad y
a su vez configuran la estructura y dinamica demografica que observara dicha
poblacién en su futuro, tanto a mediano como a largo plazo. Es por ello que es
pertinente presentar atencion en la poblacion, ya que esta es de vital importancia
en la planeacion del desarrollo nacional y regional de los proximos afios y, desde
luego en las politicas que ya se ejecutan en nuestros dias.

En las ultimas décadas el pais ha experimentado un importante proceso de
reestructuracion, el cual ha modificado las tendencias tanto de la distribuciéon
territorial de las actividades econdémicas como de la poblacion, pasando de un
patrén altamente concentrado en unas cuantas ciudades y regiones, a uno mas

diversificado.
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Sin embargo, el crecimiento y la distribucion territorial de la poblacién
continua siendo polarizado: por un lado, se mantiene una alta concentracion de la
poblacién en un numero reducido de ciudades, y por el otro, se presenta una
dispersion en otros lugares.

La Zona Metropolitana de Pachuca (ZMP), presenta la mas alta
concentracion poblacional del Estado de Hidalgo, contiene importante oferta de
equipamiento regional y estatal, asi como relevantes zonas industriales, los
municipios que conforman la zona metropolitana de Pachuca son: Pachuca de Soto,
Mineral de la Reforma, Zempoala, Epazoyucan, Mineral del Monte, Mineral del
Chico, San Agustin Tlaxiaca, Zapotlan de Juarez; y son un sistema funcional de
soporte, al ofertar satisfactores estatales, regionales de nivel intermedio y de

concentracion rural.

MAPA 1. Mancha urbana de la Zona Metropolitana de Pachuca.

Mapa 1

Zona Pachuca

Mancha urbana
Zona Metropolitana
Pachuca

: Municipios

1 Pachuca

2Mineial de la Reforma
3 Zempoala

4 Epazoyucan

5Mineral del Monte

& Mineral del Chico

7 San Agustin Tlaxiaca
8 Zapotlan de Juarez
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Fuente. Elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH. México, 2021.

En este primer periodo de consolidacion de la ZMP, la poblacion total de la
Zona Metropolitana se estimo en 445,406 habitantes en el 2005, asentados en areas
que ocupan un area superior a los 1,181 km? con una densidad de poblacion de 377

habitantes por km?, siendo Pachuca el municipio con la mayor densidad de
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poblacion 1411 habitantes por km? y Mineral del chico el que menor densidad 56
habitantes por km? en el 2005 y un proceso importante de conurbacion entre los

municipios de Mineral de la reforma y Pachuca, centrandose en la vivienda como el

factor fundamental.
CUADRO 3. Tasas de crecimiento.

Epazoyucan 1,55 2,03 0,83
Mineral del Monte 0,40 -0,81 -1,51
Pachuca 3,59 2,52 2,36
Mineral de la reforma 5,74 9,59 10,23
Mineral del Chico -0,72 0,98 -0,87
San Agustin Tlaxiaca 1,40 2,78 2,26
Zapotlan de Juarez 3,04 2,15 2,07
Zempoala 1,49 1,35 2,20

Zona Metropolitana 3.2 3,00 3.1

Fuente. Elaboraciéon del grupo de investigacion de la UAEH a partir de INEGI, Xl y XII
Censo General de Poblacién, |y Il Conteo de Poblaciéon. México 2021.

MAPA 2. Densidad de la poblacion.

Mapa 2
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Fuente. Elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH. México, 2021.

El mayor crecimiento poblacional de la zona metropolitana de 2000 a 2005
se observa en el municipio Mineral de la Reforma con una tasa de crecimiento de
10.23%, es importante sefalar que en el contexto nacional este municipio se
encuentra ocupando el noveno lugar dentro de los 10 primeros de altas tasas de

crecimiento del pais.
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MAPA 3. Tasa de crecimiento poblacional.

Mapa 3
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Fuente. Elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH. México, 2021.

Es importante conocer el crecimiento poblacional, y detectar los lugares
donde se esta efectuando el crecimiento mas acelerado, con el propdsito de llevar
a cabo politicas publicas pertinentes, en cuanto a vivienda, servicios, etc. Pero
también es necesario localizar aquellos lugares donde se tiene un crecimiento nulo
0 negativo, para prestar la atencién necesaria, y también canalizar determinadas
politicas que permitan detectar la problematica, esto es ya sea en infraestructura,
empleo, educacion, servicios, etc.

Asi Mineral del Chico y Mineral del Monte con tasas de crecimiento de -0.87
y -1.51 respectivamente son los municipios con menores o nulas tasas de
crecimiento poblacional, lo anterior se puede explicar dado a que son los municipios
mas alejados a la ciudad de Pachuca a diferencia de los municipios de Mineral de
la Reforma, San Agustin Tlaxiaca, con quienes existe una conurbacién fisica misma
que ha permitido el amplio crecimiento poblacional.

En resumen, la Zona Metropolitana de Pachuca crecié en su poblacion en
este periodo, a una tasa del 3.1, lo cual se explica en su mayor parte por el acelerado

54



crecimiento en el municipio de Mineral de la Reforma mismo que seguira el mismo

proceso en la siguiente década.

Estructura de la poblacion

En la actualidad (2016), en nuestro pais habitan mas de 127.5 millones de
habitantes de los cuales una cuarta parte corresponde a la poblacién de la
Megalépolis. Se enfatiza que la mortalidad, fecundidad y la tasa de crecimiento se
encuentran descendiendo desde hace mas de 30 afios. La poblacion que se tiene
en el pais deriva en buena medida del rapido crecimiento que tuvo la poblacion
hasta principios de los afnos setenta del siglo pasado

Para el periodo la integracion de la Zona Metropolitana de Pachuca cuenta
con una poblacion de 445,406 mil habitantes la cual se integra de 48% de hombres
y un 52% de mujeres, se resalta que las mujeres aumentaron en un punto porcentual
de 1990 al 2005, mientras que por el contrario los hombres disminuyeron (véase

grafica 1).

CUADRO 4. Distribucion de la poblacion por sexo.

Epazoyucan 11 522 5533 1% 5989 1%
Mineral del Monte 11 944 5528 1% 6 416 1%
Pachuca 275578 131065| 29% | 144513| 32%
Mineral de la reforma 68 704 32 968 7% 35736 8%
Mineral del Chico 6714 3217 1% 3497 1%
San Agustin Tlaxiaca 27 118 13172 3% 13 946 3%
Zapotlan de Juarez 16 493 7915 2% 8578 2%
Zempoala 27 333 13 496 3% 13 837 3%
Zona Metropolitana 445 406 212894 | 48% | 232512 52%

Fuente. Elaboracion propia con base a INEGI,2021.

55



MAPA 4. Poblacion por sexo.

Mapa 4
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Fuente. Elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH. México, 2021.

GRAFICA 1. Estructura de la poblacién.

Estructura de la poblacién, 2005.
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Fuente. Elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH. México, 2021.
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CUADRO 5. Estructura de la poblacién por edad.

0- 4 4,6% 20697 4,5% 20120 9,2% 40817
5- 9 4,6% 20585 4,5% 19907 9,1% 40492
10-14 4,9% 21909 4,7% 20893 9,6% 42802
15-19 4,7% 21100 4,9% 21869 9,6% 42969
20-24 4,3% 19243 5,0% 22158 9,3% 41401
25-29 3,7% 16535 4,5% 19932 8,2% 36467
30-34 3,7% 16490 4,5% 20198 8,2% 36688
35-39 3,5% 15541 4,2% 18492 7,6% 34033
40 - 44 3,1% 13688 3,5% 15598 6,6% 29286
45 - 49 2,6% 11373 2,8% 12538 5,4% 23911
50 - 54 2,0% 8876 2,1% 9476 4,1% 18352
55-59 1,4% 6166 1,5% 6794 2,9% 12960
60 - 64 1,1% 4701 1,2% 5498 2,3% 10199
65 -69 0,7% 3328 0,9% 4056 1,7% 7384
70-74 0,5% 2440 0,7% 3063 1,2% 5503
75-79 0,4% 1684 0,5% 2266 0,9% 3950
80 - 84 0,2% 1051 0,3% 1516 0,6% 2567
85 -89 0,1% 546 0,2% 904 0,3% 1450
90 - 94 0,0% 183 0,1% 327 0,1% 510
95-99 0,0% 64 0,0% 188 0,1% 252
100 y mas 0,0% 22 0,0% 45 0,0% 67
N.E 1,5% 6672 1,5% 6674 3,0% 13346
ZMPACHUCA | 47,8% 212894 52,2% 232512 | 100,0% | 445406
Fuente: INEGI, Il Conteo General de Poblacién y Vivienda..

La mayor parte del incremento poblacional se ha concentrado en las
personas en edad de trabajar, cuyo monto asciende a 286,266 es decir casi dos
terceras partes del total 64% en el 2005. El 28% se encuentra en la poblacion de 0
a 14 anos con una poblacion de 124,111 y el 5% se ubica en la poblacién de 65 y
mas.

La edad mediana de la Zona Metropolitana de Pachuca es semejante a la
nacional y corresponde a 25 afios; sin embargo, cabe resaltar que dentro de esta
Zona Metropolitana los municipios de Pachuca y Mineral del Monte su edad
mediana se situo con 26 afos, lo cual nos esta sefialando un proceso en el cual la
poblacién tiende a envejecer. Asi mismo dentro de los municipios con la edad
mediana mas baja situamos a Mineral de Chico y San Agustin Tlaxiaca con una

edad de 23 y 24 afnos respectivamente.
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5. Poblacién por grupo de edad.

Fuente. Elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH. México, 2021.

El envejecimiento demografico provocara a largo plazo un desbalance en la
poblacién trabajadora y la de edades avanzadas, que incidira en presiones sobre

las jubilaciones, servicios de salud y seguridad social, organizacion y estructura

interna en las familias, etc.

CUADRO 6. Edad mediana de la Zona Metropolitana.

Epazoyucan 25
Mineral del Monte 26
Pachuca 26
Mineral de la reforma 25
Mineral del Chico 23
San Agustin Tlaxiac 24
Zapotlan de Juarez 25
Zempoala 25
Zona Metropolitana 25

2021

Fuente. INEGI, Il Conteo General de Poblacién y Vivienda
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GEOGRAFIA DE LA MIGRACION EN LA ZONA METROPOLITANA DE
PACHUCA.

La composicién de la migracion en la ZMP es de gran diversidad, pues

contempla tanto la internacional, interestatal e intermunicipal.

CUADRO 7. Intensidad miiratoria de la Zona Metropolitana.

Epazoyucan 1,00539 Alto

Mineral del Monte 0,05024 Medio
Pachuca -0,58910 | Muy Bajo
Mineral de la reforma -0,65516 | Muy Bajo
Mineral del Chico -0,58958 | Muy Bajo

San Agustin Tlaxiaca -0,52350 Bajo

Zapotlan de Juarez -0,17738 Bajo
Zempoala -0,63753 | Muy Bajo
Fuente. INEGI, Il Conteo General de Poblacién y Vivienda

LA ZONA METROPOLITANA DE PACHUCA (2005-2015)

En los ultimos estudios sobre zonas metropolitanas publicadas por CONAPO,
INEGI y SEDESOL, consideran que en el Estado de Hidalgo existen tres zonas
metropolitanas: Pachuca, Tula y Tulancingo. A su vez la de Pachuca se conforma
por los municipios de Epazoyucan, Mineral del Monte, Pachuca de Soto, Mineral de
la Reforma, San Agustin Tlaxiaca, Zapotlan de Juarez y Zempoala. Con un total de
382,035 habitantes, una tasa de crecimiento media anual de 2.8% y con una
superficie de 1,202 Km?, con 80.6 hab/ha de densidad media urbana para el afio
2005; y 512,196 habitantes, una tasa de crecimiento anual de 3.1% y una superficie
de 1 196.5 Km2., con 76.3 hab/ha de densidad media urbana para el ano 2010.

En esta Zona Metropolitana (ZM) llama la atencion que Mineral de la Reforma
esta creciendo a un ritmo de 11.3% uno de los mayores del pais, frente a la pérdida
de poblacién que ha tenido Mineral del Monte (-1.3%) para el afo 2005,

recuperandose en el 2010 con el 0.7%. Las ciudades principales son Pachuca y
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Mineral de la reforma, ya que concentran 395,266 habitantes (77.17%) y mantienen
una conurbacién fisica y son municipios centrales®.

Esta zona metropolitana muestra un gran intercambio de poblacion entre sus
municipios, en los cuales Pachuca es el dinamizador. El 74.70% de su poblacién
trabaja en el mismo municipio de Pachuca en el cual vive, por lo cual sélo el 17.16%
se encuentra en los municipios centrales y el 8.1% a otro municipio de la misma ZM.
En tanto Epazoyucan que representa el 0.5% de la poblacién federativa (44.3%
reside y trabaja en el municipio) y San Agustin Tlaxiaca (65.1%) aportan poblacién
laboral a Pachuca a través del desplazamiento diario (10 Km. Aproximadamente),
es decir el 48.3% y 24.6 respectivamente de poblacion se desplaza a los municipios
centrales. Sin embargo cerca del 10.3% de la poblacion laboral de Tlaxiaca se
desplaza a municipios cercanos de la ZM; estudios recientes del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, declara que Tlaxiaca representa el 1.2% de la poblacién
en la entidad, con una PEA del 51.7%?.

En tanto la poblacion laboral de Zempoala tiene mas opciones para
desplazarse hacia las zonas centrales (12.9%) o bien hacia otros municipios
(25.7%) y principalmente a actividades secundarias en la zona industrial y terciarias
hacia la ciudad central (84.8%), aunque para el 2010 15.2% de su poblacion laboral,
aun se dedica a actividades primarias. Actualmente de cada 100 personas de 12
afios y mas, 52 participan en las actividades econdmicas y de cada 100 de estas
personas, 94 tienen alguna ocupacion.” Y para el caso de Zapotlan llama la atencion
que el 9.7% de su poblacion laboral esta ocupada en el municipio pero radica fuera
de él, lo que significa formas de integracion de areas conurbadas y aparicion y
crecimiento de nuevos espacios habitacionales, entre Acayucan, Matilde, San
Antonio y Venta Prieta.

Contemplando estos movimientos en un sentido mas amplio en el abasto,

educacion, servicios profesionales legales y de salud, Pachuca se convierte en un

5Delimitacidn de las zonas metropolitanas de México 2005. SEDESOL, CONAPO, INEGI. México 2007.

8Geograffa, I. N. (2012). Delimitacién de las Zonas Metropolitanas de México 2010. México, D.F.Censo de Poblacién y
Vivienda (2010) Panorama socio demografico de Hidalgo / Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.--México:
INEGI, 2011.

Tidem.
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centro dinamizador regional de la economia, sobre todo cuando se toma la
poblacion laboral absoluta. De igual forma estos movimientos han sido consolidados
a través de la apertura de nuevas vias de comunicacion, la habilitacion de otras y la

ampliacion del transporte?.

CUADRO 8. Poblacioén total y tasa de crecimiento las Zonas Metropolitanas de Hidalgo 1990-
2015.

Epazoyucan 9,302 11,054 | 13,830 14,693 1.7 2.3 1.2
Mineral del Monte 13,043 | 12,885 | 13,864 | 14,640 -0.1 0.7 1.1
180,63 | 245,20 | 267,86 | 277,375 3.1 0.9 0.7
Pachuca de Soto
0 8 2
127,40 | 150,176 7.3 11.7 3.3
Mineral de la Reforma 20,820 | 42,223 4
San Agustin Tlaxiaca 19,941 | 24,248 | 32,057 | 36,079 2.0 2.8 2.4
Zapotlan de Juarez 11,481 | 14,888 | 18,036 | 18,748 2.6 1.9 0.8
Mineral del Chico 6,728 7,013 7,980 9,028 2.1 22 2.59
106,04 | 179,52 | 119,442 3.18 2.2 4.51
Tizayuca 78,474
7 2
Zempoala 21,295 | 24,516 | 39,143 | 45,382 1.4 4.8 3.0
276,51 | 375,02 | 512,19 | 557,093 3.1 3.2 1.7
ZM de Pachuca
2 2 6
Cuautepec de Hinojosa 36,519 | 45,110 | 54,500 | 58,301 21 1.9 1.4
Santiago Tulantepec de 37,292 3.8 2.5 2.2
18,048 | 26,254 | 33,495
Lugo Guerrero
122,27 | 151,58 | 161,069 2.5 2.2 1.2
Tulancingo de Bravo 95,570 4 4
147,13 | 193,63 | 239,57 | 256,662 2.8 2.2 1.4
ZM de Tulancingo
7 8 9
Atitalaquia 17,626 | 21,636 | 26,904 | 29,683 2.1 2.2 2.0
Atotonilco de Tula 19,327 | 24,848 | 31,078 | 38,564 2.5 2.3 4.4
Tlahuelilpan 11,508 | 13,936 | 17,153 | 19,389 1.9 21 25
Tlaxcoapan 18,264 | 22,641 26,758 28,490 2.2 1.7 1.3
103,91 | 109,093 1.7 1.8 1.0
Tula de Allende 73,713 | 86,840 9
140,43 | 169,90 | 205,81 | 225,219 1.9 1.9 1.8
ZM de Tula : ; 5

Fuente. Elaborado por el grupo de investigacion de la UAEH con base en los Censos Generales de
Poblacién y Vivienda 1990 y 2000, 2010 y la Encuesta Intercensal de INEGI.

8 Estimaciones del Grupo Interinstitucional base el X/l Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, Il Conteo de Poblacién
y Vivienda 2005, declaratorias y programas de ordenacion de zonas conurbadas y zonas metropolitanas. En Delimitacion
de las zonas metropolitanas de México 2005. SEDESOL, CONAPO, INEGI. México 2007.
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La integracion de esta ZM a la Megalopolis se ha dado a través de diversos
flujos de migracién. Asi, para el afio 1990, cerca de 540 mil habitantes originarios
de Hidalgo residian en otra entidad del pais, concentrandose mayormente en el
Estado de México (40.29%) y el D. F. (35.40%); en Veracruz (5.14 %) y Puebla (3.47
%). En el 2005, salieron de Hidalgo 67 mil 139 personas para radicar en otra entidad.
De cada 100 personas 29 migran al estado de México, 14 al Distrito Federal, 8 a
Nuevo Ledn, 7 a Querétaro, y 7 a Veracruz. A su vez en 1990 residian en Hidalgo
poco mas de 191 mil habitantes nacidos fuera del estado. Con esto se tuvo un saldo
neto de migracion absoluta inter censal en 1990 fue negativo, con una pérdida de
348.9 mil habitantes y una tasa neta de migracion absoluta interestatal de —17.81%;
y el total de inmigrantes fue de9.92% (194.9 mil)°.

CUADRO 9. Poblacion Economicamente Activa de las Zonas Metropolitanas del Estado de
Hidalgo
2015.

Epazoyucan 3631 5641 5774 3745 2029 14640
Mineral de la 27897 37978 65875 68314 39489 28825 150176
reforma

Mineral del 2368 3667 6035 6235 3839 2396 277375
Monte

Pachuca de 52358 69332 121690 124617 71421 53196 36079
Soto

San Agustin 5270 9136 14406 14874 9513 5361 14693
Tlaxiaca

Zapotlan de 2868 4650 7518 7742 4829 2913 18748
Juarez

Zempoala 6217 11052 17269 17968 11621 6347 45382
ZM de Pachuca | 98988 139446 238434 245524 144457 101067 557093
Atitalaquia 3545 7238 10783 11368 7683 3685 29683
Atotonilco de 4215 9498 13713 14216 9894 4322 38564
Tula

Tlahuelilpan 2936 4937 7873 8124 5163 2961 19389
Tlaxcoapan 3654 7253 10907 11378 7643 3735 28490
Tula de Allende 14717 26423 41140 43216 28080 15136 109093
ZM de Tula 29067 55349 84416 88302 58463 29839 225219

9 ORTIZ Lazcano, Asale y LOPEZ Pérez. Viejos y nuevos problemas demograficos de Hidalgo de, Sdcrates. UAEH, México,
2006. pp.53-70.
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Cuautepec de 6336 12532 18868 19845 13306 6539 58301
Hinojosa
Santiago 5735 8865 14600 15114 9286 5828 37292
Tulantepec de
Lugo Guerrero

Tulancingo de 26290 38534 64824 66937 40054 26883 161069
Bravo

ZM de 38361 59931 98292 101896 62646 39250 256662
Tulancingo

Fuente. Elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH a partir de los datos de la Encuesta
Intercensal 2015 del INEGI.

Para el afno 2000 la cifra de hidalguenses que vivian fuera del estado era de
599 mil, y mantenian su tendencia de la década anterior al ubicarse dentro del area
urbana de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), mayormente en el
Estado de México (44.27%) y el D. F. (27.24%); en tanto los movimientos de
poblacion hacia el estado se incrementé de 2.6%, alcanzando el 12.59% con un
total de 291.7 mil inmigrantes residentes en la entidad. Con esto se dio una tasa
neta de migracion absoluta interestatal de —13.59% Sin embargo en 2010, llegaron
en total 122 mil 511 personas a vivir a Hidalgo, procedentes del resto de las
entidades del pais. De cada 100 personas 40 provienen del Estado de México, 31
del Distrito Federal, 4 de Puebla, 4 de Veracruz y 2 de Jalisco'®.

El caso de Pachuca sigue siendo la ciudad central que absorbe cerca del
veinte por ciento de la migracién neta de no nativos. La poblaciéon que ingresa a la
ZM de Pachuca confirma los flujos de pérdida de habitantes de la ciudad central o
primer entorno de la Megal6polis, por lo cual estos inmigrantes proceden del D.F.
(40.33%) y del Estado de México (16.59%). Los demas provienen en menor medida
de Veracruz, Puebla, Tlaxcala y Querétaro (suman cerca del 20%).

La zona metropolitana de Tulancingo esta compuesta de los municipios de
Cuautepec de Hinojosa, Santiago Tulantepec de Lugo Verduzco y Tulancingo de
Bravo. Estos tienen una poblacién para el 2005 de 204,708 habitantes, dentro de
una superficie de 674Km2, con una densidad media urbana de 65.6 hab/ha, y para
el afio 2010 con una poblacion de 239 579 habitantes, dentro de una superficie de
673.1 km2, una densidad media urbana de 63.5hab/ha. Segun los reportes de INEGI
existen diversas tasa de crecimiento, destacando Tulantepec el cual tuvo 4.2% de

tasa de crecimiento media anual en el ano 1990-1995, con 3.4% en el afo 1995-

10/dem. pag.57.
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2000 y 1.9% en el periodo 2000-2005; posteriormente la tasa de crecimiento
poblacion de la zona, incremento durante el periodo 2005-2010, con una tasa de
crecimiento de 2.4%."" Lo que nos sefiala una reduccion en el crecimiento de la
poblacién, sin embargo, la ultima taza sefiala un aumento de esta; la cual se
mantienen en los demas municipios, asi como tienen diversos procesos de
conurbacion fisica y se mantienen como municipios centrales. La ciudad de
Tulancingo es el nucleo dinamizador de la ZM, con el 5.7% de la poblacién en la
entidad; con 85.6% de poblacion ocupada residente en el mismo municipio,
absorbiendo cerca del 40% de poblacién laboral de Tulantepec y el 10.4 de la de
Cuautepec. Los datos sefalan que esta poblacion se queda dentro del area de la
ZM y es minima aquella que se desplaza hacia otros municipios 5.89% de los tres
municipios. 12

Lo que implica que la relacion que se establece con la ZM de Pachuca no es
de empleo, pero si de obtencion de servicios y abasto.”® A su vez es interesante
como esta ZM ocupa un segmento importante en la participacién de la economia
regional, sobre todo en el segmento de agroindustrias, por lo cual establece fuertes
relaciones de funcionalidad con la ZM de Tula, ya que esta satisface toda la
demanda de forraje para sustentar la industria lechera de Tulancingo; para el afo
2010 Tulancingo tiene un PEA de 56.9% de la cual tiene una poblacion ocupada de
95.6%, esto se refiere a que de cada 100 personas de 12 afios y mas, 57 participan
en las actividades econdmicas; de cada 100 de estas personas, 96 tienen alguna
ocupacion.

La zona metropolitana de Tula esta formada por los municipios de Atitalaquia,
Atotonilco de Tula, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan y Tula de Allende, con una poblacion
total al afio 2005 de 184,691 habitantes en una superficie de 592 Km?2. la densidad

Geografia, I. N. (2012). Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México 2010. México, D.F.

12Tomado del documento base Diagndstico Sociodemogrdfico de la megaldpolis de la zona centro del pais. UAEH-COESPO-
Hidalgo. En sus versiones 2008 y 2016. México.

13 Estimaciones del Grupo Interinstitucional base el X!l Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, Il Conteo de Poblacicn
y Vivienda 2005, declaratorias y programas de ordenacidn de zonas conurbadas y zonas metropolitanas.

14Censo de Poblacion y Vivienda (2010) Panorama sociodemografico de Hidalgo / Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.--México : INEGI, 2011
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media urbana es una de las mas bajas a nivel nacional, ya que es a penas de 29.6
hab/ha y una tasa de crecimiento anual de 1.5%; y para el afilo 2010 cuenta con una
poblacién de 205,812 habitantes, con la misma superficie que el 2005, y un
incremento en la densidad media urbana a 30.1 hab/ha y una tasa de crecimiento
de 1.9%. Lo que destaca en esta zona es que han mantenido la tasa crecimiento a
lo largo de quince anos, con tasas de 2.1-2.4%, pero que no han mantenido una
integracion de conurbacion fisica y solo Tula es la unica ciudad central.

Esta ZM muestra un fuerte proceso de consolidacion de su conurbacion,
sobre todo a partir del fortalecimiento de su infraestructura carretera y vialidades.
Esto genera un importante intercambio de poblacion laboral entre los municipios, ya
que sus cinco municipios muestran porcentajes altos de traslado para laborar fuera
de su lugar de residencia. Y el traslado principal seria hacia la zona industrial de
Tula, con un lugar de residencia en los municipios conurbados, ofreciendo empleo
a cerca del 20% de la poblacion laboral de los demas municipios.

Esta ZM ha sido dinamizada por el desarrollo de infraestructura carretera y
de vialidad, la cual promueve el desplazamiento rapido de su poblacién. Sin
embargo, es interesante ver como es una de las zonas de mayor integracion,
intercambio y consolidada en su conurbacion fisica, ya que la mayor parte de sus
municipios estan separados por calles. De ahi que esta misma zona debe ser
ampliada e integrada hacia los municipios de Progreso, Tepatepec y Mixquiahuala,
tanto por los cambios en el uso de suelo como su funcionalidad econémica y de
servicios. Asi como encontrar cual es el papel de la agricultura de riego y su aporte
en proceso de integracion hacia otras zonas metropolitanas de Pachuca y
Tulancingo'®.

Dentro del area urbana de Tula nos encontramos que en los ultimos cinco
afos la migracion a la zona de fue de 28,303 personas (10.8% de la poblacion total
de la localidad), de esta forma la poblacion que residen en la ZM y que es mayor de
5 afos fue una de cada diez. Asi que los movimientos de poblacién de tipo

interestatal son mas intensos que el intermunicipal, ya que 64% (18 109 personas)

15 Es decir, se ha dado un crecimiento acelerado derivado de la riqueza generada por la agricultura de riego y las remesas
internacionales, por lo cual la vivienda ha crecido significativamente, el uso de suelo y una gran diversificacién de su
economia. México, 2015.

65



son originarios de otro estado, y el 36% restante (10 194 personas) se trasladaron
dentro del propio estado de Hidalgo. Comparando la distribucion de la poblacion por
regiones, su poblacion se concentra principalmente en los grupos de edad de 20
hasta 49 afios (45.7%), con esto podemos darnos cuenta que casi la mitad de su
poblacién son adultos jovenes.

Con esto se confirma el proceso de desconcentracion de la region Centro de
México hacia las zonas metropolitanas y ciudades medias, asi como la aparicién de
un modelo que esta marcado por una migracion interestatal familiar, en la cual hay
un dominio de segmentos de la poblacion infantil, asi como poblacion mayor. Aqui
mismo hay un dominio de la poblacidon femenina, de aquella que cuenta con alto
nivel de escolaridad e ingresos altos (uno de cada cuatro cuenta con licenciatura) y
la causa principal de dicho movimiento son los motivos de trabajo.

El perfil de este tipo de poblacién mantiene un alto nivel de educacion, esta
dentro de la PEA de los rangos jovenes, por lo cual tendrian motivos de educacion
y empleo para su traslado, y se ubican en aquellas zonas de reciente creacion y que

cuenta con infraestructura basica para determinado nivel de calidad de vida.

CUADRO 10. Migracidn laboral de la poblaciéon de la Zona Metropolitana de Tula.

Zona metropolitana de Tula
13010 Atitalaquia 81.1 6.8 10.1
13013 Atotonilco de Tula 74.6 5.0 20.3
13070 Tlahuelilpan 69.4 8.2 22.4
13074 Tlaxcoapan 68.9 7.0 241
13076 Tula de Allende 85.8 0.0 14.2
Fuente: Elaboracién del grupo de investigacion de la UAEH con datos de INEGI (2021)

Esto tiene relacion con la composicion econdémica y transformaciones
territoriales de los municipios delas tres zonas metropolitanas. Las transformaciones
mas importantes de la ZM estan explicadas a través de la re-estructuracion
productiva y la reconversion industrial que ha sufrido el pais, lo cual gener6 la
declinacion de actividades mineras y la concentracion en las actividades terciarias.
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Lo cual indica que las actividades econémicas que desarrolla la poblacion del
estado de Hidalgo estan altamente concentradas en el sector terciario y en el
comercio, y en forma equilibrada en el primario y secundario con concentracién en
la industria manufacturera. Aunque en general queda marcada la actividad del
campo, ya que ocupa el 25.5%, en comparacion con 17.5% del comercio y 15.9%
de la industria manufacturera. Y que se da esta situacion de igual forma para el afo
2006.

De esta misma poblacién el 21.8% recibe hasta un salario minimo, el 24.3%
entre uno y dos, el 16.1% entre dos y tres, el 14.2% entre tres y cinco salarios
minimos. Lo que implica que el 46.1% de la poblacion laboral recibe menos de dos
salarios minimos en Hidalgo'®. Los niveles para el afio 2015 son bajo la misma
proporcion, lo que no cambia significativamente las condiciones.

Estos elementos hacen que el estado de Hidalgo esté dividido en grandes
regiones con diferentes caracteristicas de desarrollo y aporte a la economia estatal.
Ya que 15 municipios concentran el 70.33% de las unidades econdmicas con
44,039. Y en 21 municipios aportan el 91.24% del personal ocupado remunerado
que depende de la razén social de la unidad econémica con 129,967 personas. Que
a su vez implica directamente que en esos municipios se concentra el total de
salarios, proteccion del empleo, servicios complementarios e infraestructura’”.

En tanto el total de remuneraciones que se ocupan en las unidades
economicas a nivel estatal es cubierto por 14 municipios con el 65.52% con
$6,063,816,000.00. La produccion bruta total estatal es de $109,249,064 (miles de
pesos), en la cual apenas 16 municipios aportan el 55.35% con $60,466,452.00
(miles de pesos). A su vez de estos Atitalaquia, Pachuca, Tepeji del Rio, Tizayuca,
Tula de Allende, Tulancingo, Tepeapulco, Ixmiquilpan y Mineral de la Reforma son
los que mayor aporte ofrecen a esta produccion. Sobre todo, porque concentran la
mayor cantidad de unidades productivas y de industria manufacturera. Es

Atitalaquia quien da mayor valor agregado censal bruto con $7,868,973.00 (en miles

16 para diciembre de 2005, el salario minimo para Hidalgo, que queda contemplado dentro del Area geogrifica C, fue de
$44.,05 pesos diarios.
17 Lépez Pérez Socrates. Compendio del estado de Hidalgo 2007. UAEH. México, 2007.
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de pesos), que es el 20.68%. Para el caso de Pachuca agrega $6,057,714.00 (en
miles de pesos) que es el 15.92%. Es decir que dos municipios aportan el 36.6%
del valor agregado estatal (L6pez, 2016).
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DINAMICA DE LA REALIDAD URBANA DE HIDALGO:
LAS CIUDADES DE MAYOR DESARROLLO.
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El estado de Hidalgo cuenta con 84 municipios, de los cuales los mas
importantes se destacan por su cantidad de poblacion. En los ultimos treinta afios
se han desarrollado diversos procesos de urbanizacién, por lo cual han integrado
tres zonas metropolitanas (Pachuca, Tulancingo y Tula), logrado concentrar los
mejores indicadores urbanos y socio-econémicos, por lo cual las tasas de
crecimiento son significativas y marcan las tendencias estatales en sus indicadores
de desarrollo. Existen otras ciudades que han logrado enlazar a otras localidades
de otros municipios, sobre todo a través de ser opciones en educacion salud,
abasto, administracion de servicios y gobierno. Sin embargo, queda marcado la
division de este sistema de ciudades en un estado de Hidalgo dividido en un norte
de mayor atraso y con alta poblacion rural y dispersion en pequefas localidades y
un sur con altos niveles de empleos, servicios, educacién superior, vivienda,
comunicacion, abasto y altos procesos de urbanizacion, junto a la integracion a la
Megaldpolis del centro del pais (Lopez, 2017).

En el estado de Hidalgo, el crecimiento urbano esta asociado al numero de
poblacién que cambia su lugar de residencia para asentarse en las ciudades, los
origenes de los migrantes se han diversificado, pues en décadas pasadas se
demostrd que las ciudades crecian rapidamente por la llegada de migrantes rurales,
ahora se mantiene ese comportamiento poblacional y se agregan los flujos
migratorios entre ciudades. En este caso, el crecimiento de las ciudades de Hidalgo
se ha dado a través de procesos econémicos, de redes comerciales, asi como ser
centros de desarrollo en temas de servicios, principalmente educacién, salud,
abasto y administracion. Para el caso de las ZM de Hidalgo han tenido un proceso
diferente que esta en relacion de la propia dinamica de la Megalopolis (Lopez,
2016). En este caso en la presente década, este modelo se ha consolidado. Ya que
el crecimiento de estas ZM esta en relacién de la expulsion de la poblacion de la
zona centro de la Megalopolis, tal y como lo definen las tasas negativas de
crecimiento en diversas delegaciones de la Ciudad de México y algunos Municipios

del Estado de México. Que se corresponden a las tasas de crecimiento de Mineral
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de la Reforma, principalmente. Ya que son los municipios de residencia de los
nuevos habitantes de la Zona Metropolitana de Pachuca (ZMP), pero que mantienen
las relaciones laborales dentro de la composicion de la Megaldpolis. Este es un
nuevo modelo a destacar en México, que incluso se corresponde a las dinamicas
de las megaldpolis del mundo.

El crecimiento urbano no es sinonimo de crecimiento ordenado de las
ciudades, porque estas no necesariamente cuentan con infraestructura de servicios
y habitacional para ofrecer calidad de vida a sus habitantes, situacién observable
en la expansion de la superficie urbana en la ZMP sobre cerros, cauces de rios,
barrancas y otras zonas irregulares, sin acceso a servicios y por lo tanto de alto
riesgo. Otro crecimiento esta asociado al desarrollo habitacional derivado del
financiamiento para vivienda, ya sea con interés social o bancario, en el presente el
desarrollo urbano habitacional estd marcando los limites de las ciudades en Hidalgo,
el cual es un factor determinante de diversos fendmenos urbanos.

Algunos crecimientos urbanos en la entidad se caracterizan por ocupar
superficies que involucran diversos municipios que en su conjunto conforman zonas
metropolitanas: Pachuca, Tula y Tulancingo. Al interior de las mismas, los
municipios tienen condiciones de desarrollo y comportamientos poblacionales que
en los ultimos afos, han generado grandes conflictos administrativos, de

inseguridad, uso de suelo, construccion, falta de agua, drenaje y energia.

CIUDADES IMPORTANTES EN EL ESTADO

Como se ha dicho, la Zona Metropolitana de Pachuca (ZMP), esta
conformada por los municipios de Epazoyucan, Mineral del Monte, Pachuca de
Soto, Mineral de la Reforma, San Agustin Tlaxiaca y Zempoala. En su conjunto, en
las ultimas décadas, ha tenido un crecimiento medio anual de casi dos puntos
porcentuales, pero destaca el municipio de Mineral de la Reforma que acumula las
mayores tasas de crecimiento, seguido de Zempoala y San Agustin Tlaxiaca.
Incluso en el inicio del presente siglo, la tasa de crecimiento de Mineral de la
Reforma alcanz6 11.7% en el periodo de 2000-2010, hecho asociado a los flujos
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migratorios vinculados a la oferta de vivienda, tal crecimiento poblacional no fue
equivalente al desarrollo de infraestructura urbana y de servicios del municipio, en
realidad se dependié de la infraestructura del municipio central. En la ZMP Pachuca
es el municipio central cuyo crecimiento poblacional en lo que va del siglo no ha
rebasado el punto porcentual, perfilandose, asi como un municipio de servicios y
comercio.

Los municipios de Mineral de la Reforma, San Agustin Tlaxiaca y Zempoala
concentran los mayores crecimientos poblacionales, esto no esta asociado a
condiciones de bienestar de su poblacién, pues segun mediciones del CONEVAL
para el afo 2010, Mineral de la Reforma tenia los peores indicadores por ingresos;
San Agustin Tlaxiaca acumulaba los indicadores mas altos por carencias sociales,
ademas de que el grueso de su poblacién no disponia de seguridad social y mas de
la tercera parte no tenia acceso a la alimentacién. Los indicadores de Zempoala
fueron similares.

En general, los indicadores de pobreza de los municipios que integran la ZMP
muestran niveles inferiores al promedio estatal, pero debe considerarse que
Pachuca por ser la capital politico-administrativa de la entidad, concentra la mayor
cantidad de infraestructura urbana, servicios gubernamentales, salud y educacion.
Tal concentracién cuestiona que para el afo 2010, la mitad de la poblacion de
Pachuca careciera de seguridad social, que una tercera parte no tuviera acceso a

los servicios de salud y una quinta parte careciera de la garantia de alimentos.

CUADRO 11. Porcentajes de poblacion segun condicién de pobreza de los municipios de la
ZMP.

Poblacién en situacion de

pobreza 44.2 49.9] 323 22.5 53.3| 61.4] 51.1

Poblacién en situacion de

pobreza moderada 38.1 42.5] 29.0 201 4441] 53.9| 429
Pobreza Poblacién en situacion de

pobreza extrema 6.1 74| 3.3 2.4 89| 75 8.2

Poblacién vulnerable por

carencias sociales 39.8 31.3| 32.2 31.0 37.5| 253| 32.8

Poblacién vulnerable por

ingresos 3.8 6.3| 56 6.7 26| 49 5.1
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Poblacién no pobre y no
vulnerable 12.1 12.5| 29.9 39.8 6.6 84| 10.9
Poblacién con al menos una
Privacion | carencia social 84.1 81.2| 64.5 53.6 90.8| 86.7| 83.9
social | Poblacién con al menos tres
carencias sociales 25.3 29.0] 17.5 13.9 31.8] 23.8| 29.0
Rezago educativo 20.7 15.1] 14.3 10.3 20.0| 19.9| 20.1
Acceso a los servicios de salud 284 23.5]| 304 27.0 36.4| 34.8| 374
Indicador | Acceso a la seguridad social 71.4 65.2 | 54.9 447 82.1| 795| 74.9
esde  Galidad y espacios de la
carencia | yivienda 8.7 174| 6.3 45 73| 81| 86
social Acceso a los servicios basicos
en la vivienda 17.8 33.2| 6.8 4.7 215| 127| 17.4
Acceso a la alimentacién 25.3 27.9] 21.3 18.8 34.0| 22.7| 27.0
Bienestar Poblacién con ingreso inferior a
.. | lalinea de bienestar minimo 13.2 16.0| 7.5 5.7 18.5| 19.8| 17.3
econémi — - ——
co Poplamon con ingreso inferior a
la linea de bienestar 48.1 56.2 | 37.9 29.2 55.9| 66.4| 56.3

Fuente: Elaboracion propia segun la medicion municipal de pobreza de CONEVAL [

Las condiciones sociales de la ZMP segun el indice de Desarrollo Humano
(IDH) en tres de sus componentes: salud, educacién, ingreso, en los siete
municipios de la ZMP, solo Mineral del Monte tiene los valores mas altos de la
entidad, en educacion los valores mas altos lo tienen Pachuca y Mineral de la
Reforma, situacion que se repite en el componente ingreso, pero en todos los casos,

los valores en los municipios estan por debajo del promedio estatal.

CUADRO 12. Dimensiones de desarrollo humano en Hidalgo (2010) municipios con valores

maximos.
Salud 0.832 - - 0.689
Educacion 0.643 0.426 0.426 -
Ingreso 0.674 0.506 0.509 -

Fuente. Elaboracion del grupo de investigapién de la UAEH segun datos del Indice de
Desarrollo Humano (IDH), de Hidalgo en Indice de Desarrollo Humano Municipal en
México: Nueva Metodologia PNUD. México. 2021. P.61

Otro grupo de ciudades importantes en el estado de Hidalgo son las que cuentan

con la mayor poblacién, la cuales estan clasificadas bajo el siguiente orden:

CUADRO 13. Clasificacion de las ciudades en el Estado de Hidalgo.
Pachuca de Soto 277 375 | Centro de la ZM de Pachuca
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Tulancingo de
Bravo

161 069

Centro de la ZM de Tulancingo

Mineral de la 150 176 | Integrada plenamente con la ZMP, dando la funcion de

Reforma vivienda.

Huejutla de Reyes 129 919 | Ciudad central que enlaza 8 municipios de la region
huasteca. A nivel interestatal con Veracruz con Platén
Sanchez y Tampico. Y con San Luis Potosi con
Tamazunchale.

Tizayuca 119 442 | Ciudad que mantiene fuerte relacion con municipios del
Estado de México, la Ciudad de México y con Pachuca.
Es mayormente industrial y genera empleo para los
residentes de Pachuca.

Tula de Allende 109 093 | Centro de la ZM de Tula

Ixmiquilpan 93 502 | Ciudad central que enlaza a 6 municipios

Tepeji del Rio de 87 442 | Enlace interestatal con ciudades Querétaro y municipios

Ocampo industriales de Hidalgo

Cuautepec de 58 301 | Integrado a la ZM de Tulancingo, formando un sistema de

Hinojosa ciudades para vivienda y basto de alimentos.

Actopan 56 429 | Concentra regionalmente la produccion agropecuaria,
integra redes comerciales con Pachuca. La cercania
favorece intercambios. Mantienen un sector grande de
commuters (tanto para ZM Pachuca como a la CMXy
VM).

Tepeapulco 54 373 | Destaca como ciudad en relacion de la dinamica
econdémica de Cdad. Sahagun.

Tezontepec de 53 009 | Forma parte del Sistema de Ciudades del valle del

Aldama Mezquital en la ZM de Tula. Mantiene un movimiento de
poblacidon temporal para empleo y servicios hacia Tula y
aporta una fuerte dinamica comercial a nivel regional.

Mixquiahuala de 46 224 | Forma parte del Sistema de Ciudades del valle del

Juarez Mezquital en la ZM de Tula. Mantiene un movimiento de
poblacidn temporal para empleo y servicios hacia Tula y
aporta una fuerte dinamica comercial a nivel regional.

Huichapan 45 959 | Enlace interestatal con ciudades Querétaro y municipios
industriales de Hidalgo

Zempoala 45 382 | Integrada plenamente con la ZMP, dando la funcién de
vivienda.

Apan 44 576 | Ciudad importante por su cantidad de poblacién. Esta
integrada a dos municpios de Tlaxcala. Por su
composicién regional solo se define como localidad.

Acaxochitlan 43 774 | Ciudad importante que enlaza un municipio de Puebla con
la dindmica econémica de Tulancingo.

Zimapan 40 201 | Ciudad central de la Sierra Gorda de Hidalgo, integra 3
municipios en abasto, comercio, educacién y salud.

Tlanchinol 39 772 | Ciudad central de la Sierra Central de Hidalgo, integra a
Lolotla, Molango en abasto, comercio, educacion y salud.

San Felipe 38 952 | Tamazunchale SLP

Orizatlan Huejutla

FUENTE: Elaboracion propia en base a INEGI-2015. México 2021.
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MAPA 6. Dinamica regional de las ciudades en el Estado de Hidalgo.
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FUENTE. Elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH con datos del INEGI 2021. Lopez, Sécrates.

A su vez estas ciudades y en base exclusivamente a los volumenes de poblacion,

las que mas se destacan y como una sola localidad, son:

CUADRO 14. Volumenes de poblacion.
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1 Pachuca 256,584 95.8 %
2 Tulancingo 102,406 67.6 %
3 Tizayuca 43,250 44 .4 %
4 Huejutla 40,015 32.6 %
5 Ixmiquilpan 34,814 40.3 %
6 Tepeji 34,151 42.4 %
7 Actopan 29,223 53.8 %
8 Tula 28,577 27.5%
9 Ciudad Sahagun 28,556 55.3 %
10 Apan 26,642 62.6 %
11 Zimapan 13,668 34.38%
12 Huichapan 9,051 20.0%
13 Zacualtipan 23125 66.6%

Fuente. Elaboracion del grupo de investigacion. México, 2021.

DIAGNOSTICO INTEGRAL DE LA ZONA METROPOLITANA DE PACHUCA.

La Zona Metropolitana de Pachuca, se constituye por la ciudad de Pachuca,
sus localidades conurbadas y 6 municipios mas; Epazoyucan, Mineral de la
Reforma, Mineral del Monte, San Agustin Tlaxiaca, Zapotlan de Juarez y Zempoala
(véase mapa 7). Se ubica en las coordenadas 20° 07 21" N, 98° 44' 10" O; cuenta
con una superficie de 1,196.5 Km? y una altitud media de 2,400 msnm.

Dentro de esta ZM sobresalen dos municipios: Pachuca de Soto y Mineral de
la Reforma al albergar al 76.8% del total de la poblacion. Para el afo 2015, la
vivienda del municipio que mas ha crecido con respecto al afio 2000 es Mineral de
la Reforma con el 76%, esto se explica en gran medida al ser municipio conurbado
a Pachuca.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, la ZM cuenta con
una poblacion de 557, 093 habitantes, el 47.3% son hombres y el 52.7% son
mujeres, mismos que en conjuncion representan el 19.5% del total de la poblacién

del estado de Hidalgo.
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MAPA 7. Zona Metropolitana de Pachuca.

Zona metropolitana
de Pachuca

Mexico ~~_- Limite Estatal
.~ Limite Municipal

Loc. urbana

Zona Metropolitana

FUENTE: elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH. Desarrollo y disefio de modelos propios de
indicadores con base de datos de INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2021.

La poblacién de la Zona Metropolitana de Pachuca es joven, debido a que la
mediana de la edad de su poblacién es de 28 anos (véase grafica 2); la tasa de
fecundidad de las mujeres de entre 15 y 49 afos es de 1.8%, mientras que la tasa
de mortalidad infantil es del 2.7%. El comparativo de la piramide muestra el mismo
comportamiento a los ultimos 20 anos, ya que la tasa de crecimiento anual de 1990
al 2000 fue del 3.1% mientras que del 2000 al 2010 es del 3.1%. No obstante, del
2010 al 2015 hay una tendencia a la baja, ya que la tasa media de crecimiento es
de 1.7%.

En esta Zona Metropolitana 448,729 personas son mayores de 12 afos y
mas, de estos 237,958 pertenecen a la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA),
de los cuales el 61.3% son hombres y el 38.7% mujeres.

Del total de la poblacién de la ZM el 82.1% cuenta con acceso a servicios de
salud; el 58.5% cuenta con Seguro Popular, el 29.4% con IMSS y el 10.4% con
ISSSTE. El promedio de educacion es de 9.5 afios, lo cual se refleja en que el 93.6%
de la poblacion es alfabeta, de los cuales el 54.33% cuenta con educacién basica,

el 23% con educacion media superior y el 18.61% con educacién superior.
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GRAFICA 2. Pirémide poblacional de la ZM de Pachuca.
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FUENTE: elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH. Desarrollo y disefio de
modelos propios de indicadores con base de datos de INEGI, Censo de Poblacién y
Vivienda 2021.

La ZM de Pachuca solo se puede explicar a través de la propia dinamica de
la Megalopolis, y ha estado marcada por los intercambios de poblacion y el
desplazamiento de sus habitantes en relacién de sus actividades econdmicas. Una
de ellas ha sido la que se ha estado desarrollando bajo diversos centros de vivienda
y recibiendo poblacién de la CDMX y Estado de México. Sin embargo, los problemas
que ha presentado son la falta de infraestructura en servicios y vialidades, asi como
una inversion parcial en educacion, salud, abasto y comercios. Esta zona ha logrado
recibir la poblacién inmigrante pero no ha resuelto del todo sus demandas, el empleo
de cierto nivel y la composicién terciaria de la economia ha tenido sus sentidos
primitivos, es decir, aun no se crean ramos generadores de bienes, pues se

concentra en comercio, servicios profesionales y administracion publica.

CUADRO 15. Luiar de nacimiento de la poblacion de la zona metropolitana.
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Zona
metropolitana | 387731 | 112860 | 52531 | 0 | 20894 | 875 | 7650 | 1021 | 1537 22%
de Pachuca

Zona
metropolitana
de
Tulancingo

197415 | 37487 | 10208 | O | 4936 | 287 | 11877 | 213 | 514 16%

Zona
metropolitana | 164505 | 39296 | 14127 | 0 | 9216 | 299 | 1534 | 985 | 240 19%
de Tula

Fuente. Elaboracion del grupo de investigacion con base al Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.
Base masiva para los estados que componen la megaldpolis de la zona centro del pais.

Esta ZM a partir del aino 2008 es un eje de desarrollo importante, que
coordinara a las demas zonas (Tulancingo y Tula), tanto para la integracién de los
municipios de la propia Zona Metropolitana (ZM), como para el mejor
funcionamiento de las demas ZM, y su plena integracién a la Zona Metropolitana
del valle de México (ZMVM). En este sentido, a mediano plazo se debera de
reflexionar en torno a la integracion de nuevos municipios, los cuales hoy cumplen
funciones importantes para la Megal6polis como las ZM de Hidalgo. Tal como es el
caso de Actopan, Tepatepec, Progreso, Mixquiahuala, Tenzotepec y Tlahuelilpan; y
hacia la zona de Ixmiquilpan, en relacion a las cadenas productivas, con la
produccion y venta de forraje en Tulancingo, Tizayuca con la industria lechera; para
Pachuca y CDMX con la produccion de verduras y legumbres. Esta zona tiene un
perfil completo, ya que puede cubrir la demanda de productos agricolas (forraje,
verduras, legumbres, maiz), la industria (gasolina, electricidad, derivados quimicos
y cemento), y servicios de educacioén, salud, turismo y vivienda, los cuales estan

concentrados claramente en las tres Zonas Metropolitanas de Hidalgo.
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CUADRO 16. indice metropolitano de distribucién y abastecimiento del agua.

Zona metropolitana de Pachuca 0.9246 | 0.0413 | 0.0854 | 0.0091 | 0.0690 | 0.0115 | 0.0001 | 0.2598

Zona metropolitana de Tulancingo 0.9273 | 0.0000 | 0.0167 | 0.0024 | 0.0030 | 0.0000 | 0.0000 | 0.2317

Zona metropolitana de Tula 0.9258 | 0.1145| 0.0265 | 0.0000 | 0.0156 | 0.0019 | 0.0000 | 0.2551

Fuente: Elaboracién del grupo de investigacion con base al Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.
Base masiva para los estados que componen la megaldpolis de la zona centro del pais.

Esta misma zona aun esta aportando poblacion laboral a la Ciudad de México
y a diversos municipios del Estado de México, aunque cada vez en menor cantidad.
Ya que se esta dando un nuevo proceso de migracion internacional hacia los EE.UU
y su gran mercado laboral, pues se han fortalecido grandes redes internacionales
de migrantes (Clubes, familias, empresas, asociaciones, etc.).

CUADRO 17. indice metropolitano de infraestructura (1ra parte).

0.0067 | 0.0865 | 0.0249 | 0.0001 | 0.0048 | 0.0000 | 0.0081

Zona metropolitana de Tula 0.4608 | 0.0078 0.0001 | 0.0067 | 0.0000 | 0.0076

Fuente: Elaboracién del grupo de investigacion con base al Censo de Poblacion y Vivienda 2020,
INEGI. Base masiva para los estados que componen la megaldpolis de la zona centro del pais.

Zona metropolitana de Pachuca

Zona metropolitana de Tulancingo

Esta poblacion ha sido caracterizada por baja escolaridad y especialidad,
pero que logra insertarse en ofertas laborales en la construccion, industria y
agricultura. Esta misma ZM a su vez gravita hacia la ZM de Querétaro, pues durante

afos han establecido diversas relaciones de intercambio en el empleo, educacion y
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comercio (un factor dentro del modelo gravitacional, son las distancias, que son mas
cortas hacia Querétaro que hacia Pachuca).

CUADRO 18. Indice metropolitano de Infraestructura (2da parte).

Zona metropolitana de

Pachuca 0.3195 0.2324 0.2774 | 0.2244 | 0.0022 | 0.0027 | 0.2444

Zona metropolitana de

Tulancingo 0.3528 0.1579 0.1367 | 0.0849 | 0.0091 | 0.0002 | 0.0019 0.0081
Zona metropolitana de Tula 0.2574 0.2222 0.1453 | 0.0388 | 0.0484 | 0.0018 | 0.0399 0.0076

Fuente. Elaboracion del grupo de investigacion con base al Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI. Base
masiva para los estados que componen la megalépolis de la zona centro del pais.

CUADRO 19. Niveles de Migracion interna y movilidad de la poblacién por Zona
Metropolitana.

1. Zona metropolitana de Pachuca 1 1 (+) 2 1-3-4
2. Zona metropolitana de Tulancingo 1 1 (+) 3 1-2
3. Zona metropolitana de Tula 1 1 (+) 4 1-2-9

FUENTE: elaboracion del grupo de investigacion, desarrollo y disefio de modelos propios de indicadores con

base de datos de INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Resumen del modelo gravitacional, con rangos
de movilidad de la poblacion por ZM y tasas de crecimiento.

CUADRO 20. Indice metropolitano de Salud.

Zona metropolitana de Pachuca 0.51935 0.02821 0.00000 0.18252
Zona metropolitana de 0.38243 0.02176 | 0.00000 | 0.13473
Tulancingo

Zona metropolitana de Tula 0.56171 0.03345 0.14353

Fuente. Elaboracion del grupo de investigacion con base al Censo de Poblacién y Vivienda 2020,
INEGI. Base masiva para los estados que componen la megaldpolis de la zona centro del pais.

La estimacion de la poblacién que se autoadscribe como indigena en esta
ZM es de 87,129 personas, lo que representa el 15.6% del total de la poblacion.

Dentro de esta seleccion, la poblacion de 3 afios y mas que habla alguna lengua
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indigena representa el 3.2%, de forma paralela el 0.6% de las personas que hablan
alguna lengua indigena no hablan espafiol.

En la zona metropolitana de Pachuca, los municipios con mayor indice de
pobreza son San Agustin Tlaxiaca con 10.6 en alimentaria, 16.7 en capacidades y
39.5 en patrimonio, como el municipio con mayor indice, y con el menor indice
tenemos a Mineral de la Reforma con 3.7 en alimentaria, 6.2 en capacidades, y 18.5

en patrimonio, en la zona metropolitana de Pachuca (véase grafica 3).

GRAFICA 3. Evolucién de Ia pobreza indigena en la ZM de Pachuca (2000-2010).
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FUENTE: Elaboraciéon del equipo de investigaciéon con base a censos de poblaciéon de INEGI 2020
y datos de CONEVAL.

Para los municipios del Estado de Hidalgo que conforman las tres ZM, sus

grupos de edad de 0-14 y 15-29 tendran un crecimiento muy bajo y para el afio

2015 dejaran de crecer, para ese mismo ano iniciaran con tasas negativas.
CUADRO 21. indice metropolitano de seguridad.

Zona
metropolitana
de Pachuca
Zona
metropolitana
de
Tulancingo

0.7963 0.5615 0.9492 0.6486 0.8411 0.6900
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Zona
metropolitana
de Tula

0.8846 0.5421 0.7755 0.6368

0.6460 ‘ 0.6659

0.9363 ‘ 0.7034 ‘

Fuente. Elaboracion del grupo de investigacion con base al Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.
Base masiva para los estados que componen la megaldpolis de la zona centro del pais.

En tanto el comportamiento de los grupos de 30-44 y 45-64 van a tener un
crecimiento significativo, ya que seran los de mayores tasas con 3.57% hasta 1.5%
anual, estacando este ultimo grupo con 20% mas de poblacion. En tanto el grupo
de mas de 65, sera el de mayor crecimiento de todos, ya que partira de una tasa
anual de 3.57%, hasta terminar con una de 1.5% para el afio 2030. Lo que implica
que su proceso de envejecimiento tendra un crecimiento de su poblacién del
95.74%.

GRAFICA 4. Zonas metropolitanas en el Estado de Hidalgo. Proyecciones de poblacion

2010-2030.
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900 000 DE
800 000
S 700000 = — 0
g’ 600 000 —15-23
& 500000 30-44
E 400 000 — 564
'3_' 300 000 T
S 200000
100 000
0
ANOS

Fuente. Elaboracion del equipo de investigacion con base a datos de proyecciones de CONAPO
2010-2030. México, 2021.

EVALUACION CIUDAD SOSTENIBLE

La planificacion del territorio para la ZMP existe a nivel de los municipios,
pero no términos metropolitanos, que sujeta el uso y costo del suelo a las demandas

del mercado, situacion expresada en el sobre precio de la vivienda que no
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corresponde con los costos de urbanizacion y/o con los niveles promedio de
ingresos de la poblacién.

Tal situacidn hace posible la coexistencia de varios tipos de desarrollo
habitacionales, los informales que crecen de acuerdo a las necesidades y recursos
de la poblacién, donde el proceso de urbanizacion es posterior al asentamiento de
la poblacién. Otros desarrollos se deben a financiamientos habitacionales que
dieron paso a colonias de interés social cuyos servicios estan supeditados a la
calidad y eficiencia del municipio. Un desarrollo habitacional mas reciente son
aquellos fraccionamientos de interés social y/o bancario con servicios resueltos a
partir de una administracion privada de la basura, vigilancia, mantenimiento de
areas comunes, éste tipo de fraccionamiento reduce la participacion municipal al
abastecimiento de agua, al mantenimiento de las vias comunicacién y al cobro del
impuesto predial.

Ajeno al tipo de desarrollo habitacional es latente el deterioro ambiental que
significa la contaminacion atmosférica por el numero de vehiculos automotores en

movimiento, la falta de tratamiento de aguas residuales y desechos soélidos.

DESARROLLO ENDOGENO

Se puede definir el desarrollo econdmico local como un proceso de
crecimiento y cambio estructural que mediante la utilizacion del potencial de
desarrollo existente en el territorio conduce a la mejora del bienestar de la poblacion
de una localidad o una region. Cuando la comunidad local es capaz de liderar el
proceso de cambio estructural, la forma de desarrollo se puede convenir en
denominarla desarrollo local enddgeno (Vazquez Barquero, 1988).

Se parte de la evaluacion de las condiciones actuales a nivel localidades y
bajo temas amplios de la vida urbana. Se orienta principalmente hacia definir las
condiciones a las que se enfrentarias los diversos actores locales para la
recuperacion de la administracion y regulacion del territorio urbano por parte de los
gobiernos municipales con una perspectiva metropolitana, lo que obliga a la
generacion y aplicacion de un plan de ordenamiento territorial. Sin duda que, es

indispensable que los gobiernos municipales normen y regulen en conjunto los
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problemas comunes al territorio urbano mas alla de los limites administrativos
municipales urbanos, como el tratamiento de aguas residuales y el manejo de
desechos solidos, al tiempo que determinen y sancionen la habilitacién urbana del
suelo, sus formas de crecimiento, nuevos usos y transformaciones, movilidad de la
poblacién y sus intercambios en la relacién empleo-residencia-nacimiento.

La idea central es que las localidades y territorios tienen un conjunto de
recursos (econdmicos, humanos, institucionales y culturales) y de economias de
escala no explotadas, que constituyen su potencial de desarrollo. Cada localidad o
territorio se caracteriza, por ejemplo, por una determinada estructura productiva, un
mercado de trabajo, un sistema productivo, una capacidad empresarial y
conocimiento tecnoldgico, una dotacion de recursos naturales e infraestructuras, un
sistema social y politico, una tradicién y cultura, sobre los que se articulan los
procesos de crecimiento econémico local.

De esta forma el desarrollo urbano localizara con claridad las areas de
oportunidad de este nuevo sistema de ciudades, y en la cual hoy se comparten
multiples condiciones en que los sistemas locales de empresas pueden liderar los
procesos de crecimiento y cambio estructural al generar economias de escala y
reducir los costes de transaccion como las grandes empresas; en que las formas de
organizacion social y el sistema de valores locales flexibilizan los mercados de
trabajo y permiten a las empresas locales trabajar con bajos costes de produccion
y, en particular, con salarios, relativamente, bajos; y en que la sociedad civil ejerce
un control creciente de los procesos de desarrollo de las localidades y regiones
(CEPAL/GTZ, 2000).
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ANALISIS DIMENSIONALES DE LAS CIUDADES SOSTENIBLES PARA
HIDALGO: ECONOMICA, SOCIAL, AMBIENTAL, POLITICA, INCLUSIVA Y
POBLACIONAL.
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CAMBIO CLIMATICO Y MEDIO AMBIENTE

La sostenibilidad de las ciudades en el aspecto ambiental se ha concentrado
en el analisis de las fuentes y niveles de contaminacién. Sin embargo, es importante
centrarse en la composicion de aporte de Gases Efecto Invernadero (GEI), y la
composicién de las ciudades en este aspecto es fundamental en tanto esta en
relacion de su economia, riqueza, bienestar y futuro de calidad de vida de sus
habitantes. Es claro que la calidad de vida esta determinada por el empleo, ingreso,
calidad de actividades econdmica, vivienda, acceso a servicios, infraestructura, etc.,
y en la cual todas son actividades construidas por la propia sociedad a través de
diversos procesos de transformacion industrial, uso y manejo de sus recursos. De
esta forma una ciudad sostenible es aquella cuyos habitantes logran tener un
equilibrio entre una economia fuerte y continua, con acceso de la poblacion a los
beneficios de la industrializacion, tecnologia e innovacion, a la vez que mantiene un
equilibrio ordenado en sus recursos (agua, suelo, aire, energia, vegetacion, etc.),
tanto para la poblacion presente, como para que la aprovechen y disfruten las
generaciones venideras.

Esta dimensién, dentro del modelo de ciudad sostenible, ranqueo las

siguientes variables dentro de la ZM de Pachuca:

AGUA

Segun la OMS (Organizaciéon Mundial de la Salud): “Si bien la necesidad
basica de agua incluye el agua que se usa en la higiene personal, no resulta
significativo establecer una cantidad minima ya que el volumen de agua que usen
las viviendas dependera de la accesibilidad al recurso”. Asi, hay que en primer lugar
definir qué es el acceso. Acceso basico se define como disponibilidad de una fuente
a menos de 1.000 metros de distancia o 20 minutos de recorrido desde el lugar de
utilizacion, y posibilidad de obtencion fiable de al menos 20 litros diarios para cada

miembro de la familia.
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CUADRO 22. Acceso al agua en la Zona Metropolitana.

3,703 3,703 12,960.5 3,240.125 9,720.375
13022 Epazoyucan

3,346 3,346 11,711 2,927.75 8783.25
13039 Mineral del Monte

93,543 93,037 325,629.5 81,407.375 244,222.125
13048 Pachuca de Soto

65,662 65,138 227,983 56,995.75 170987.25
13051 Mineral de la Reforma

2,085 2,085 7,297.5 1,824.375 5473.125
13038 Mineral del Chico

8,432 8,432 29,512 7,378 22,134
13052 San Agustin Tlaxiaca

11,973 11,973 41,905.5 10,476.375 31,429.125
13069 Tizayuca

8,432 8,432 29,512 7378 22,134
13082 Zapotlan de Juarez

12,516 12,516 43,806 10,951.5 32,854.5
13083 Zempoala

Fuente. Elaboracion del grupo de investigacion con base al Censo de Poblacion y Vivienda 2020,
INEGI. Base masiva para los estados que componen la megal6polis de la zona centro del pais.

El agua es abastecida por la CAASIM para toda la ZM de Pachuca, por lo cual se

enfrenta grandes retos. Una evaluacion nos muestra:

« Baja eficiencia técnica y comercial en la prestacion de los servicios.

« Calidad inadecuada de los servicios de abastecimiento de agua.

« Calidad deficiente de los servicios de saneamiento, especialmente en lo que
respecta al tratamiento de aguas residuales.

« Cobertura insuficiente en las zonas de barrios altos y colonias con indicadores
de pobreza.

« Mala distribucioén de tandeo en la distribucién de abasto de agua en la ZM.

« Mala calidad del agua distribuida. Alta concentracién de residuos de cal (Oxido
de Calcio).

o Alta cantidad de fugas y pérdidas de volumenes de agua a lo largo de la ZM.

SANEAMIENTO-DRENAJE

La composicion de saneamiento es de vital importancia para el ambiente y la salud
de su poblacion. Para el caso de la ZMP tienen bajas condiciones de calidad, ya que aun

el flujo principal del drenaje de la ZM es a cielo abierto (Rio de las Avenidas), asi como no
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cuenta con proceso de limpieza y su flojo principal termina cruzando la ciudad para el riego

de cebada maltera en la zona de la Higuera y Téllez.

CUADRO 23. Saneamiento y drenaje en la Zona Metropolitana.

3,703 3,703 2036
13022 Epazoyucan

3,346 3,346 2,342
13039 Mineral del Monte

93,543 93,037 90,037
13048 Pachuca de Soto

65,662 65,138 65,138
13051 Mineral de la Reforma

2,085 2,085 834
13038 Mineral del Chico

8,432 8,432 2,480
13052 San Agustin Tlaxiaca

11,973 11,973 11,973
13069 Tizayuca

8,432 8,432 8,432
13082 Zapotlan de Juarez

12,516 12,516 8,135
13083 Zempoala

Fuente: Elaboracién del grupo de investigacion con base al Censo de Poblacion
y Vivienda 2020, INEGI. Base masiva para los estados que componen la
megaldpolis de la zona centro del pais.

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

Partimos del analisis de los volumenes actuales de residuos soélidos,
mediante el calculo la generacion de RSU por habitante, el cual actualmente en

México se considera un aporte por habitante de 990 gramos.

CUADRO 24. Total de residuos sdlidos generados en la Zona Metropolitana.

3,703 3,703 1.2830 3703
13022 Epazoyucan

3,346 3,346 1.159 3411
13039 Mineral del Monte

93,543 93,037 32.5629 77434
13048 Pachuca de Soto

65,662 65,138 22.5703 42821
13051 Mineral de la Reforma

2,085 2,085 0.7224 938
13038 Mineral del Chico

8,432 8,432 2.9216 7177
13052 San Agustin Tlaxiaca
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11,973 11,973 4.1486 31301

13069 Tizayuca

8,432 8,432 2.9216 4377

13082 Zapotlan de Juarez

12,516 12,516 4.3367 10621

13083 Zempoala
Fuente: Elaboracién del grupo de investigacion con base al Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.
Base masiva para los estados que componen la megaldpolis de la zona centro del pais.

MARGINACION

La desigualdad social es una caracteristica del municipio de Pachuca, misma que
ha marcado diferencias en el desarrollo social y econdmico de sus distintas
localidades, aun a pesar de la cercania entre si. EI CONAPO estima el indice de
marginacion como “medida resumen que permite diferenciar a las localidades
censales del pais segun el impacto global de las privaciones que padece la
poblacion como resultado de la falta de acceso a la educacién, la residencia en
viviendas inadecuadas y la carencia de bienes”.

Se muestra que las localidades con mayor grado de marginacién son Camelia, La

Rabia, Colonia las Campanita, Coronas y El Puerto.

CUADRO 25.
LOCALIDAD INDICE DE GRADO DE

MARGINACION MARGINACION
Pachuca de Soto -1,661457 Muy bajo
El Bordo (Barrio del Bordo) -1,058906 Bajo
Camelia (Barrio La Camelia) -0,329213 Alto
San Miguel Cerezo -0,929478 Medio
El Huixmi -1,055541 Bajo
Pitahayas -1,335567 Bajo
Santiago Tlapacoya -1,188999 Bajo
Santa Gertrudis -1,191424 Bajo
San Pedro (El Cigarro) -0,907104 Medio
La Rabia -0,017109 Alto
Colonia las Campanitas -0,584981 Alto
Barrio del Judio -1,182758 Bajo
Coronas -0,615857 Alto
El Puerto -0,091774 Alto
POBREZA
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En el municipio de Pachuca, el porcentaje de poblacion en situacion de pobreza es

de 32.3%, lo cual deja ver el desigual desarrollo social y econdémico de la poblacion.
CUADRO 26.

INDICADORES DE PORCENTAJE POBLACION PROMEDIO DE
POBREZA CARENCIAS

Poblacion en situacion de 32,3 95.952 2,3
pobreza
Poblacion en situacion de 29,0 86.236 2,1
pobreza moderada
Poblacion en situacion de 3,3 9.716 3,7
pobreza extrema
Poblacién vulnerable por 32,2 95.875 1,9
carencias sociales
Poblacién vulnerable por 5,6 16.745 0,0
ingresos
Poblacién no pobre y no 29,9 88.872 0,0
vulnerable

El acceso a la seguridad social continua siendo un factor determinante en la calidad
de vida y el desarrollo de las personas, asi también el acceso a los servicios de

salud y el rezago educativo.

CUADRO 27.
INDICADORES DE PORCENTAJE NUMERO DE NUMERO
CARENCIA SOCIAL PERSONAS PROMEDIO DE
CARENCIAS
Rezago educativo 14,3 42.585 2,7
Acceso a los servicios de 30,4 90.384 2,6
salud
Acceso a la seguridad social 54,9 163.247 2,2
Calidad y espacios de la 6,3 18.700 3,7
vivienda
Acceso a los servicios 6,8 20.220 3,2
basicos en la vivienda
Acceso a la alimentacion 21,3 63.315 2,9

Mediciones de la calidad de vida

En la revisidon de los indicadores mas extendidos para la medicion de la calidad de
vida se encuentran primeramente el PIB per capita, medida que se asocio a la
relacion directa que se pensaba que tenian los ingresos con el nivel de vida, sin
embargo, como se menciono era un indicador demasiado parcial al sélo contemplar

una dimensién, la econdmica.
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Por lo anterior, surgié la propuesta de los indicadores multidimensionales en
recientes décadas, los cuales han utilizado indices compuestos para explicar el
concepto de calidad de vida, tales como: el indice Global de Felicidad, indice de
Desarrollo Humano, indice para una Vida Mejor, indice Ponderado de Progreso
Social, entre otros; los cuales incorporan diversas combinaciones de las
dimensiones de la calidad de vida que se han descrito (ingresos, salud, educacion,
vivienda, medio ambiente, etcétera). Asi, han generado puntajes para determinar la
calidad de vida que persiste en las poblaciones. A pesar de su utilidad como
medidas referentes de las condiciones de vida, estos indices han centrado su

analisis a escala de naciones o gobiernos subnacionales.

Para el contexto mexicano, en los ultimos 30 afos han existido cuatro indicadores
que han medido indirectamente aspectos de calidad de vida, el primero de ellos es
el indice de Desarrollo Humano que se publicé por primera vez en 1990 y que
recurrentemente el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
genera mediciones a escala nacional, estatal y municipal. Este indicador aborda
aspectos de econdmicos, educativos y de salud para su medicion de bienestar. En
segundo lugar, otra medida ocupada en el pais fue el indice de Marginacion
elaborado por Consejo Nacion de Poblacion (CONAPO) que mide la calidad de los
espacios de la vivienda, aspectos demograficos y econdmicos, esto se ha replicado
a nivel estatal y municipal, incluso algunas desagregaciones a nivel intraurbano por
AEGEB. Asimismo, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) calcula el indice de Rezago Social, medida ponderada que explica
las carencias sociales de la poblacién a través de caracteristicas educativas, de
salud, de calidad de la vivienda y composiciones de los hogares. Finalmente, el
mismo Coneval ha implementado la medicion multidimensional de la pobreza,
donde ha estimado la poblacion que vive bajo condiciones infimas mediante su
caracterizacion con variables educativas, economicas, de la vivienda, salud, y

alimentacion.
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Tabla l. Indicadores y dimensiones de la calidad de vida

Indicadores Internacional . México
indice ‘ lielfe ; indice
Indice | Ponderado | Indicede | ; ..
: : PIB per | para una Indice de de Pobreza
Dimensiones e : Global de de Desarrollo s o :
capita Vida o Marginacion | Rezago | Multidimensional
’ Felicidad | Progreso | Humano :
Mejor : Social
Social
Vivienda
Ingresos
Trabajo
Educacién
Ambiente
Comunidad
Salud
Seguridad
Demografia
Gobierno
. . . . Estatal / Municipal/ .
Escala Nacional Nacional | Nacional | Nacional Municipal | Localidades / AGEB Estatal/Municipal

Fuente: Elaboracion propia, 2021

Una alternativa de medicién de la calidad de vida

Como se ha descrito la nocién de calidad de vida es un concepto complejo y ha sido
ampliamente discutido, no obstante, las métricas mas extendidas han centrado su
analisis en niveles de analisis muy amplios como paises, gobiernos subnacionales
0 en algunos casos zonas metropolitanas, estas ultimas vistas como una unidad sin
realizar una revision al interior de las urbes. Bajo este contexto, se elabord una
alternativa de medicién de la calidad de vida mediante la construccion de un indice
compuesto incorporando multiples variables que captan diferentes dimensiones de
las condiciones de vida de la poblacién (composicidn demografica, educacion,

economia, salud, vivienda y medio fisico).

De esta forma, a través de técnicas de analisis estadistico multivariante como la de
componentes principales se construyé un modelo explicativo de la calidad de vida
para el caso de la Ciudad de Pachuca, donde se obtuvieron tres grandes
dimensiones de explicacion de la calidad de vida la cuales fueron: “Estabilidad
Econdmica”, dimensidén que representa el éxito econdmico que tiene la poblacién,
el cual es una combinacion de estudios superiores y un empleo de calidad (formal)

que traen consigo mayor poder adquisitivo que permite el acceso a un mayor
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numero de satisfactores en los hogares; “Composicién del Hogar”, componente
cuya interpretacion alude a que el tamafio de los hogares tiene un impacto en las
condiciones generales de la calidad de vida de los individuos; y finalmente,
“Conciencia Ambiental”’, dimension que captura la conciencia que tiene la poblacion
con el medio ambiente, derivado de una mayor educacion y la procuracion de areas

verdes y espacios adecuados para desarrollarse.

En resumen, la combinacion de estos tres componentes determinara el nivel de
calidad de vida en las areas de la zona de estudio, permitiendo hacer inferencias
sobre su comportamiento y relacién con el medio urbano. Asi, el indice de Calidad

de Vida se obtendria con la siguiente ecuacion:
ICV = IEE + ICH + ICA
Donde:
- ICV = indice de Calidad de Vida
- IEE = Indicador de Estabilidad Economica
- ICH = Indicador de Composicion del Hogar

- ICA = Indicador de Conciencia Ambiental

De esta forma, utilizando el indice compuesto construido se evalud la calidad de
vida de las diferentes zonas al interior de la ciudad de Pachuca, en donde se logro
observar a través de un analisis exploratorio de datos espaciales que existen areas
con la mayor calidad de vida que se concentran en la parte norte-centro de la zona
urbana, coincidiendo con el casco historico de ciudad y las areas alrededor de este
que se fueron consolidado a través del tiempo; asimismo, se observa que la calidad
de vida sigue un patrén hacia el sur sobre la principal arteria vial. En sentido
contrario, la calidad de vida mas baja tiende a localizarse en los contornos de la
ciudad, no obstante, existen zonas dispersas al interior con condiciones de vida

disminuidas.
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Adicionalmente, el analisis comparativo realizado de las condiciones de vida en la
ultima década (2010 — 2020) mostro que los principales cambios en la configuracion
de la ciudad fueron: primeramente, la reduccion de zonas con niveles de vida alto
y muy alto, lo que puede apuntar a la pauperizacién de las condiciones en las que
vive la poblacion, pero al mismo tiempo denotar las asimetrias que se marcan en
ciertas zonas de la ciudad que concentran las mejores caracteristicas para vivir, lo
que hace lucir menos adecuadas otras partes; en segundo lugar, se aprecia una
mejora en la calidad de vida en la periferia, en donde se ha pasado de calidad baja
a un nivel medio, pero aun en las zonas nuevas que se han generado con el
crecimiento de la ciudad las condiciones siguen el mismo patron visto hace 10 afios
de una calidad de vida muy baja. A manera de sintesis, se pude argumentar que la
expansion urbana de 2010 a 2020 ha modificado los patrones de calidad de vida en
Pachuca, reconociendo dos nuevos patrones: 1) mayor concentracion de las
mejores condiciones para vivir en pocas zonas; 2) mejora de zonas periféricas, sin
embargo, areas de reciente creacion (nuevos contornos) mantienen las peores

caracteristicas de vida.

Asi, con la inspeccién de la calidad de vida se logré obtener una radiografia de las
condiciones y carencias que tiene la poblacion (Mapa 1), las cuales son
heterogéneas en las distintas areas de la ciudad lo que con lleva a repensar las
acciones publicas que se implementan, derivado que las intervenciones que se
planifiquen no deben tener un caracter generalista, ya que pueden funcionar para
algunas areas y para otras no; asimismo, se pueden destinar recursos a areas que
no son prioritarias. Por lo anterior, la propuesta aqui presentada busca convertirse
en un instrumento para apoyar la planeacién urbana y mejorar las politicas publicas

al contribuir con informacion relevante para la toma de decisiones.
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Mapa I: Evolucion de la calidad de vida en la ciudad de Pachuca (2010 — 2020)

2010 2020

Simbologia
AGEBs Pachuca
indice de Calidad de Vida

Fuente: Elaboracién propia. 2021.

Una propuesta de monitoreo de la calidad de vida

Encontrada evidencia, con la medicion multidimensional del indice compuesto
desarrollado, de que las condiciones de vida en la poblacion son heterogéneas y
hay zonas al interior de la ciudad con fuertes asimetrias que han resultado en su
marginacion, se desarrolla una propuesta de disefio para un sistema de monitoreo
de la calidad de vida en la ciudad de Pachuca, que se sustenta en una coleccién
de indicadores sociales, econdmicos, institucionales y ambientales que aporten
informacion para generar planeacion y prospectiva sobre el desarrollo urbano, con
el objetivo de elevar las condiciones de vida de la poblacién y que la ciudad sea un

lugar mas préspero y sostenible.

La propuesta parte del contexto donde es necesario generar informacion sobre la
problematica de la relacién urbanizacion-calidad de vida, para avanzar en la
creacion de soluciones y prever posibles implicaciones en el futuro (Figura Il). Para

lo anterior, el proyecto pretende la generacion de un sistema de indicadores que
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permita la medicién y monitoreo de las principales dimensiones de la vida en la
ciudad, y con ello generar informacién oportuna en la toma de decisiones. La
integracion del sistema se dara con base en el diagndstico de la calidad de vida
que se efectud con el indicador multidimensional desarrollado, el cual muestra los
desequilibrios entre la poblacion de la ciudad y las dimensiones que requieren
atencion. Lo anterior, permite la seleccion de indicadores claves que apoyen a
medir y evaluar si los problemas identificados estan siendo eficientemente
atendidos. Asimismo, se considera la alineacion con los actores institucionales y

sus capacidades de accion para poder formular acciones congruentes y realistas.

Figura II. Esquema de la propuesta del Sistema de Monitoreo
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Situacion presente sobre la calidad vida en las ciudades
A

Escazas mediciones Falta de informacion

objetivas sobre la sobre el problema, ha
“Calidad de Vida limitado la construccion
Urbana” de soluciones eficientes

Urbanizacidn intensa a
deteriorado la Calidad
de Vida en la ciudades

Es necesario
Para realizar una estimar y dar Para hacer
Planeacién seguimiento a la Prospectiva y
adecuada para calidad de vida en organizar la
mitigar ; las zonas urbanas urbanizacion a
problematicas futuro

Para ello:

Diagnosticar
Medir
Mindicadores)

Identificar
Capacidades
Institucionales

Sistema de Monitoreo de la
Calidad de Vida

Fuente: Elaboracion propia, 2021.

Para llevar a cabo la propuesta del Sistema presentada es necesaria la integracion
de diferentes aspectos del contexto urbano y a sus actores para la construccion
del modelo de monitoreo y gestion (Figura Ill), que lleve en un inicio a una mejor
planificacion del desarrollo urbano y a futuro prever los escenarios de la
urbanizacién para anticipar estrategias que conlleven a elevar las condiciones de
vida de la poblacion. Asimismo, se deben reconocer los actores institucionales

involucrados que permitiran lograr la articulacién del sistema de desarrollo urbano
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(Figura 1V), siendo este el vehiculo mediante el cual se lograra instrumentar y

retroalimentar la politica urbana.

Figura II1. Esquema de la propuesta del Sistema de Monitoreo y Gestion

Cahd.ad de Ecfera
Vida . econdmica
deteriorada Contexto Urbano
.~ Desarrollo
Sl econdmico
Planeacion
Competitividad
Participacion
ciudadana Sostenibilidad
Sociedad
E58 < sy
Instrumentos ~.0p
juridicos Politicas 4y O
Publicas e #
Gobernanza -9
* Mejorar la
Calidad de
Gobierno Vida Urbana

Fuente: Elaboracion propia, 2021.

Figura IV. Actores participes del Sistema de Desarrollo Urbano
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Fuente: Elaboracion propia, 2021.
De esta forma, la propuesta ofrece un modelo de medicion de la calidad de vida
que generara informacion oportuna para la toma de decisiones y la implementacién
de acciones o estrategias para atender las problematicas urbanas, con ello, se
persigue una linea de accion (Tabla Il) que en primer lugar tenga la generacion de
un diagndstico para entender la degradacion de las condiciones de vida; lo que
lleve a una segunda instancia de actuacion pertinente y estructurada de los actores
involucrados, siendo que, al final de la causalidad de este modelo se obtenga como
resultado una adecuada atencion de los problemas de los ciudadanos, impulsando

una mejor calidad de vida y un entorno mas préspero como sustentable.

Bajo esta cadena de hipoétesis que llevaran a elevar las condiciones de vida de la
poblacion, se apunta a revertir el escenario tendencial que muestra la relacion de
urbanizacién-calidad de vida, en donde se prevé una gradual caida de la calidad
de vida en las ciudades, y llegar a impactar en la forma en que se planifica el
desarrollo urbano para construir un escenario ideal entre lo futurible y lo utdpico
(Tabla IlI).

Tabla II. Descripcion y causalidad de la propuesta del Sistema
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Sistema de monitoreo y gestion de la calidad de vida en las zonas urbanas:
PROYECTO: Una herramienta para la planeacion y la prospectiva del desarrollo urbano

sostenible.

Disefio de un modelo para estimar de la calidad de vida urbana a través del uso de

un sistema de indicadores, lo que permita generar informacion oportuna para la

PROPUESTA A toma de decisiones sobre el desarrollo urbano, con el objetivo de mejorar las
DESARROLLAR: condiciones de vida de los habitantes de las ciudades e impulsar la sostenibilidad.

- La estimacion de la calidad de vida en las zonas urbanas permitira identificar la
Hipdtesis 1 magnitud de su degradacion, asi como los principales malestares urbanos que
impactan en las condiciones de vida de la poblacion.

- Con la informacion sobre el problema de la degradacion de la calidad de vida,
Hipotesis 2 se podran construir soluciones puntuales para mitigar los principales malestares
que la afectan, asi como priorizar las acciones para intervenir.

- La adecuada y focalizada implementacion de las politicas publicas permitira
Hipotesis 3 reducir los efectos negativos de la urbanizacion y resarcir la calidad de vida en las
zonas urbanas.

Fuente: Elaboracion propia, 2021.

Tabla III. Escenarios prospectivos de la situacion de la urbanizacion y la calidad de vida

Escenario Descripcion:

A medida que la poblacion y la urbanizacion continian su expansion, el progreso técnico y una
Utopico adecuada gestion de los recursos permiten mejorar la calidad de vida de las personas en las ciudades,
deteniendo el deterioro del ambiente y las condiciones de vida.

La poblacioén adquiere conciencia de los retos que implica la urbanizacion, generando un desarrollo
Futurible sostenible de las ciudades que permita mantener el ambiente e ir incrementando las condiciones de
vida.

La poblacion seguira urbanizando me manera constante degradando el ambiente y acumulando
Tendencial probleméticas derivado la insuficiencia de garantizar las condiciones de vida, por la brecha entre el
crecimiento y los recursos disponibles, asimismo, por la inadecuada gestion.
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De acuerdo con estimaciones de organismos internacionales (ONU, principalmente) la urbanizacion
crecera para estabilizarse en una frontera de 10 aflos, no obstante, sin la gestion adecuada las
ciudades en ese punto seran insostenibles y con multiples externalidades, que deriven en una baja
calidad de vida urbana.

Logico

El ritmo de crecimiento de la urbanizacion y la poblacion se disparan generando un rapido deterioro
del ambiente y las condiciones de vida en las ciudades, que terminan reduciendo la calidad de vida

Catastrofico ; . . .
urbana a niveles minimos (urbes insostenibles)

Fuente: Elaboracion propia con base en la metodologia propuesta por Miklos y Tello (2007).

Identificados el Sistema de Desarrollo Urbano y los actores que intervienen se
presenta una aproximacion a la matriz de indicadores que se buscara implementar
para la medicion y monitoreo de las principales dimensiones de la vida en la ciudad
(Cuadro 1), lo que generara informacién oportuna en la toma de decisiones pata
mitigar el impacto negativo de la urbanizacion. La seleccion y categorizacion en
multiples dimensiones responde al marco estudiado de la calidad de vida y
principalmente al planteamiento de Din et al. (2013), donde mencionan que la
calidad de vida es una construccion compleja y multidimensional que requiere

multiples enfoques desde diferentes perspectivas (Figura VI).

Cuadro I. Matriz de indicadores del Sistema de Monitoreo de la Calidad de Vida

1.1 Estructura poblacional

[

E 1.2 Educacion
D

: 1. Social 1.3 Desigualdad
[

= 1.4. Hogares
[}

Q 1.5 Salud
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2.1 Crecimiento economico
2.2. Distribucion de la riqueza
2.3 Desempleo
2. Econémica
2.4 Participacion economica
2.5 Productividad
2.6 Aglomeracioén econémica
3.1 Usos de suelo

3.2 Calidad del aire
3.3 Residuos

3. Medio Ambiente

3.4 Energias renovables
4.1 Participacion
4. Politica 4.2 Capacidad institucional
4.3 Rendicion de cuentas
5.1 Vivienda
5.2. Servicios

5.3 Movilidad

5. Infraestructura

5.4 Infraestructura urbana
6.1 Felicidad
6. Cultural 6.2 Seguridad
6.3 Bienestar
7.1 Eficiencia del uso del suelo
7. Accesibilidad 7.2 Transporte seguro
7.3 Derecho peatonal

Fuente: elaboracion propia retomando los criterios propuestos por la ONU-Habitat.
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Figura VI. Vision Multidimensional de la Calidad de Vida en las Zonas Urbanas

Social

Accesibilidad Econdémica

Cultural Medio Ambiente

Infraestructura olitica

Fuente: Elaboracion propia con base en el texto de Din et al. (2013).

De esta forma, la construccidon de un sistema para medir las afectaciones sobre la
calidad de vida permitirA monitorear la problematica y generar soluciones
puntuales para mitigarla (en la Tabla IV se muestra un esbozo de su
implementacion). En suma, el modelo de gestion de la calidad de vida busca ser
una herramienta para contribuir a una planeacion adecuada de las ciudades y
generar una vision prospectiva de los retos que presenta a futuro el tema de la

urbanizacién y el deterioro de la vida en el contexto urbano.

Tabla IV. Etapas de funcionamiento de Sistema de Calidad de Vida
Etapa Desarrollo Propésito
Desarrollar del sistema de indicadores para Medir la magnitud de la

1 estimar la calidad de vida en las zonas urbanas problematica y las diferentes aristas
a través de una vision multidimensional. que la componen.

Utilizar la informacion que provea el sistema de
calidad de vida para articular un modelo de
planeaciéon y prospectiva sobre el desarrollo
urbano.

Construir el analisis sobre el tema
de la calidad de vida y proponer
soluciones.
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Implementar politicas publicas en torno a la
planeacion del desarrollo urbano con énfasis en
la calidad de vida y la sostenibilidad, asi como
impulsar la vision prospectiva a largo plazo con
el objetivo de adelantarse a las problematicas.

Atacar de manera focalizada los
problemas y mirar hacia el futuro
sobre como se pueden aminorar los
efectos negativos de la
urbanizacion en la calidad de vida.

Monitorear los resultados de las intervenciones
con base en las mediciones del sistema de
calidad de vida, para detectar idoneidad de las
politicas y posibles amenazas a intervenir.

Retroalimentar el ciclo de las
politicas publicas para obtener los
mayores  beneficios para la
poblacion.

Fuente: elaboracion propia.

Asi, la propuesta planteada a punta al disefio de un modelo de planeacion urbana
desde la 6ptica de la calidad de vida, que se base en tres pilares Urbano, Ambiental
e Institucional que resuman la multidimensionalidad de los espacios urbanos para
construir intervenciones de politica publica focalizadas que eleven las condiciones
de vida de la poblacion y propicien un verdadero desarrollo de lo urbano, llevando

a la conformacioén de ciudades sostenibles.

Figura VII Metodologia para la conformacion de ciudades sostenibles

Urbano

Sistema de
Monitoreo y
Gestion de la

Calidad de

Vida

Institucional

Ambiental
! (Gobernabilidad)

Fuente: elaboracion propia.
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PERSPECTIVAS DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LAS CIUDADES
SOSTENIBLES EN HIDALGO.
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PERSPECTIVAS DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LAS CIUDADES
SOSTENIBLES EN HIDALGO.

El marco normativo para las ciudades sostenibles en el estado de Hidalgo.

Una vez constatada la baja sostenibilidad de la zona metropolitana de
Pachuca en el indice de Sostenibilidad Integral. Es prioritario que nos enfoquemos
en el analisis de las leyes encargadas de regular las interacciones de cooperacion
intergubernamental para el desarrollo metropolitano, por lo que describiremos sus
principales caracteristicas, procedimientos y controles, para concluir con sus
principales problemas y puntos de accion en el campo de la gestién publica. Esto
con la finalidad de enriquecer el conocimiento sobre el manejo sostenible de la
administracién publica y de dar mayor fundamento a nuestra propuesta, pues la
misma toma como punto de partida los errores generados en la accion publica en la
zona metropolitana y a partir de ahi generar nuestra propuesta de mejora.

La Ley general de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y
desarrollo urbano tiene como objeto fijar las normas basicas e instrumentos de
gestion de observancia general, para ordenar el uso del territorio y los
asentamientos humanos en el pais, establecer la concurrencia de la federacién, de
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales para la
planeacién, ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio
nacional. Fijar los criterios para que, en el ambito de sus respectivas competencias
exista una efectiva congruencia, coordinacion y participacion entre los tres niveles
de gobierno para la planeacion de la fundacién, crecimiento, mejoramiento y
conservacion de los centros de poblacién y asentamientos humanos, garantizando
en todo momento la proteccion y el acceso equitativo a los espacios publicos.

La Ley de planeacion y prospectiva del Estado de Hidalgo, tiene como objeto
establecer las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevaran a cabo
la Planeacion Estatal del Desarrollo y en funcidon de ésta, las actividades de
administracién Publica estatal y municipal, siendo fundamental la promocion de la
participacion democratica de los diversos grupos sociales a través de sus

representantes y autoridades.
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Para lo anterior, esta Ley privilegia a la planeacién para fijar objetivos, metas,
estrategias y prioridades, asi como criterios basados en estudios de factibilidad para
la asignacidon de recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucidn, siendo la
evaluacion de resultados un aspecto relevante.

Por su parte, la Ley de coordinacion para el desarrollo metropolitano del
Estado de Hidalgo, tiene por objeto establecer los lineamientos generales de
coordinacion y Planeacion Estatal Estratégica para el Desarrollo Metropolitano de
manera integral y sustentable en la Entidad, asi como una adecuada coordinacién
entre los diferentes 6rdenes de Gobierno que interactian en las Zonas
Metropolitanas. Dicha coordinacion queda a cargo de los 6rganos de coordinacion
metropolitana:

e El Consejo Estatal Metropolitano;
e La Coordinacion de Desarrollo Metropolitano del Estado de Hidalgo; y
e Las Comisiones Metropolitanas del Estado de Hidalgo;

Para su debido funcionamiento, el articulo 27 establece que se creara un

Fondo Metropolitano, el cual estara integrado con las aportaciones de:

El Gobierno Federal cuando asi se justifique;
El Gobierno del Estado;

Los Gobiernos Municipales; y

Organismos legalmente constituidos.

Para tal efecto, el fondo metropolitano sera constituido por las Participaciones
y Aportaciones Federales; las entidades federativas reciben transferencias
adicionales para la atencion de necesidades especificas a través del Ramo 23
Provisiones Salariales y Econdmicas. Para el PEF aprobado para 2017, se han
incluido el Fondo Regional, el Fondo Metropolitano, Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), el Fondo para Entidades
Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos, y los recursos de Provision
para la Armonizacion Contable; sin embargo, ninguno de estos fondos presenta
distribucién geografica en los anexos del Proyecto de Decreto, por lo que los

recursos federalizados del Ramo 23 por entidad federativa se reportan en cero para
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todos los estados. Considerando esta salvedad, en la tabla siguiente se presenta la

comparacion de los recursos identificados para el Estado de Hidalgo:

CUADRO 28. Fondo metropolitano .

Zona Metropolitana de 115.4 119.3 119.3 37.2
Pachuca

Fondo Metropolitano 57.8 59.8 59.8 18.6
de Tula

Fondo Metropolitana de 34.6 35.8 35.8 11.2
Tulancingo

Fuente. Elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH con base CEFP. México, 2021.

La ley de obras publicas y servicios relacionados con las mismas para el
Estado de Hidalgo tiene por objeto regular las acciones relativas a la planeacion,
programacién, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion,
conservacion, mantenimiento, demolicién, gasto, control y demas acciones
complementarias a las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con
las mismas, que realicen las dependencias y 6rganos desconcentrados de la
administracién publica estatal y municipal.

Para lo anterior su articulo 15 establece que la Contraloria, llevara el Padron
de Contratistas de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, fijara
los criterios y procedimientos para registrar y clasificar a las personas fisicas o
morales inscritas en él, de acuerdo a su especialidad, capacidad técnica y
economica.

Por su parte, la planeacion de la obra publica y servicios relacionados con la
misma que realicen las Dependencias, Entidades y Municipios, debera ajustarse a:

e Lo dispuesto por las Leyes aplicables en materia de Asentamientos
Humanos, Desarrollo Urbano del Estado y Proteccidn al Ambiente;

e Los objetivos, prioridades, estrategias y metas de la Planeacion
Estatal y Municipal;
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Asi mismo, la ley establece que las Dependencias, Entidades y Municipios
podran realizar las obras publicas o servicios relacionados con las mismas, bajo las
siguientes modalidades de ejecucion:

e Por contrato;
e Por administracién directa; y
e Por convenio con Comité Ciudadano de Obra.

Los contratos a que se refiere este articulo, preferentemente deberan
adjudicarse por licitacion publica, bajo la responsabilidad de la convocante, a
excepcion de las condiciones y supuestos a que se refiere el Capitulo Il del Titulo
Cuarto de esta Ley.

El Programa Estatal de Acciéon ante el Cambio Climatico de Hidalgo
(PEACCH) es el instrumento de politica ambiental que permitira fortalecer la
aplicaciéon a nivel estatal y regional de programas, proyectos y acciones de
mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico, en funcion de la vulnerabilidad que
presenta Hidalgo ante dicho fendmeno. Para ello, y como una estrategia de
vinculaciéon y coordinacién interinstitucional, a través de una Comision Estatal
Intersectorial de Cambio Climatico, del Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Hidalgo, sus respectivos comités regionales, se promovera su
implementacion, seguimiento y evaluacion,

Este Programa se estructura a partir de un conjunto de objetivos, lineas de
accién basicas, soportadas en el marco juridico vigente a nivel federal y estatal y en
las orientaciones por motivos que dieron origen a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, de acuerdo a la Ley Organica de la Administracién Publica
para el Estado de Hidalgo, publicada el 28 de marzo de 2011; asi como en el articulo
30 del Reglamento Interno de la SEMARNATH; especificamente en las fracciones
correspondientes a las facultades en materia de cambio climatico. Ademas, en el
articulo 62 bis de la Ley para la Proteccion al Ambiente del Estado, se establece
que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado de Hidalgo
coordinara la integracion de una Comisién Estatal Intersectorial de Cambio
Climatico, para elaborar, implementar y evaluar una estrategia estatal en materia de

cambio climatico
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En este contexto, el Gobierno del Estado de Hidalgo, en cumplimiento a la
normatividad vigente y tomando como base el principio de desarrollo sustentable,
ha establecido como una de sus principales prioridades el implementar acciones de
mitigacion y adaptacién, buscando la participacion y aplicacion de recursos de todos
los sectores involucrados,

Es por ello que el programa presenta la informacién basica recopilada y su
analisis para orientar la toma de decisiones con establecimiento de politicas en
corto, mediano y largo plazo, determinando mecanismos para reducir gradual y
progresivamente las emisiones de gases efecto invernadero, atribuibles a la
regulacion estatal; asi como fomentar el desarrollo de acciones de adaptacién en

los sectores mas vulnerables.

FIGURA 2. Estructura del marco juridico de las politicas publicas para las ciudades
sostenibles en Hidalgo.

Ley General de Asentamientos Humanos,
" Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
| 2016

¥ Ley de Planeacién y Prospectiva del
estado de Hidalgo
2016

¥

Ley de Coordinacién para el desarrollo
; metropolitano del estado de Hidalgo

! 2010

i x x

: Ley de Obras Publicas Programa Estatal de Accion ante el

' 2013 Cambio Climatico de Hidalgo
2013

Plan Estatal de Desarrollo
2016/2022

!

Plan Municipal de Desarrollo
(Pachuca)
2016/2020

Fuente: Elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH. México, 2021.

111



PRIORIZACION Y EJES DE ACCION

Como resultado de un primer analisis de los datos obtenidos para el diagnéstico de
los municipios que integran la ZM de Pachuca, y siguiendo la metodologia de
Ciudades Sostenibles, nos muestra que Pachuca es el que marca la dinamica
principal en el desarrollo regional al concentrar los indicadores mas altos en empleo,
competitividad econdmica, infraestructura en salud y educacion. Sin embargo,
derivado de ello paga los costos ambientales, de movilidad, transporte, uso de
suelo, calidad del agua y seguridad. Siguiendo los mismos indicadores se encuentra
Mineral de la Reforma, ya que ambos son la base fundamental de la ZM de Pachuca,
y en la cual las demas areas urbanas de los municipios, se integran a la dinamica
que estas le marcan. De esta forma se integra Tizayuca y Mineral del Chico a la ZM
de Pachuca, ya que su propia vida urbana esta plenamente enlazada (a pesar de
no cubrir los niveles de poblacion y de Densidad Urbana). Para la priorizacién de
las acciones en la integracion de la ZM de Pachuca, se debera de tomar en cuenta
este orden de intensidad y relacion dinamica entre ciudades:

CUADRO 29.
PRIORIZACION DE CIUDADES POR INTENSIDAD DE INTEGRACION A LA ZM

8
13022 Epazoyucan

13039 Mineral del Monte

13048 Pachuca de Soto

13051 Mineral de la Reforma
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13038

Mineral del Chico

13052

San Agustin Tlaxiaca

13069

Tizayuca

13082

Zapotlan de Juarez

13083

Zempoala

En este caso

las tres ciudades fundamentales para inicial las bases de ciudades

sostenibles para la ZM de Pachuca debera ser Pachuca, Mineral de la reforma y

san Agustin

Tlaxiaca. En este caso considerando las areas urbanas y de

conurbacion entre ellas, la integracion en su economia, movilidad y movimiento

interno de poblacion.

El siguiente nivel de priorizacidn esta en relacion de las tres categorias principales,

en la cual por cada ciudad que integra la ZM, tuvieron su propio raking. En este caso

ya se integraron los nueve municipios en sus areas urbanas.

Salud

ZM PACHUCA
DESARROLLO URBANO

Seguridad

Educacién

Conectividad

Empleo

Competitividad
economica

Movilidad-
Transporte

Inequidad
Urbana

Uso de suelo
Ordenamiento
territorial

Vulnerabilidad-
Riesgo

Ruido

I

NIVEL DE SOSTENIBILIDAD

BAJO

MEDIO BAJO

MEDIO ALTO

ALTO

FUENTE: Elaboracion propia en base de indicadores de evaluacion en la etapa de especialistas,
Lopez; México 2021.
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Para la categoria de Desarrollo Urbano, nos muestra que una de las prioridades

principales es la Competitividad econdmica, el uso de suelo y el ordenamiento

territorial. Ya que dentro del ranking obtenido la evaluacion muestra una alta

concentracion en el nivel de sostenibilidad baja y medio baja. Sin embargo, las

ciudades que muestran una alta concentracion en los niveles mas bajos en todos

los indicadores es San Agustin Tlaxiaca, Mineral de la Reforma y Epazoyucan. El

mejor desarrollo urbano lo tienen Pachuca, Mineral de la Reforma, Tizayuca vy

Mineral del monte, ya que son las ciudades que concentran los mejores indicadores

de Salud, Educacion, Conectividad, Empleo, a la vez que menor Vulnerabilidad y

Riesgo.

Agua

ZM PACHUCA
CAMBIO CLIMATICO
MEDIO AMBIENTE

Saneamiento-
Drenaje

Gestion de
residuos
Solidos

Energia

Calidad del
aire

GEl

Fuentes
generadoras
de GEI

Zonas de
riesgo

indice de riesgo

Vulnerabilidad)

S1
Econémico

S2
Eventos
Climaticos

S3
Social

Mitigacion del
cambio
climatico

Adaptacion al
CC

BAJO
MEDIO BAJO

NIVEL DE SOSTENIBILIDAD

MEDIO ALTO
ALTO
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FUENTE: Elaboracién propia en base de indicadores de evaluacién en la etapa de especialistas,
Lopez; México 2021.

Derivado de la estrategia de Mitigacién y Adaptacion ante el Cambio Climatico en el
estado de Hidalgo, son las ciudades mas grandes y mas pobladas, las que obtienen
los indicadores mas altos en esta categoria. Como son los casos de Pachuca,
Mineral de la Reforma, Mineral del Monte y Tizayuca, y las ciudades que cuentan
con mejores ventajas son aquellas que se encuentran mas alejadas del Pachuca
como centro dinamico urbano. Como son los casos de Mineral del Chico y
Epazoyucan, al contar con sumideros en forma natural y grandes extensiones de
bosques. En este caso las preocupaciones principales y retos a resolver son el
Agua, el Saneamiento y Drenaje, Gestion de Residuos Sélidos y las Fuentes
Generadoras de GEI. A su vez queda claro que ningun municipio de la ZM cuenta
con alguna estrategia de mitigacion y adaptacién ante el CC, a pesar de que sus
indices de Riego (S1-Econémico, S2 Eventos Climaticos, S3 Social) se mantienen
medio altos. Por lo que en este aspecto los resultados del Sistema de Informacién

de Indicadores Ambientales (SIIA-2017, Lopez UAEH), muestran la siguiente

condicion:
CUADRO 30.
ZONA METROPOLITANA DE PACHUCA
GENERACION DE GASES EFECTO INVESRNADERO GEI
(GEI) (Cuantiles*) TOTALES (Tn/Afio)

PM 57,21 482,683
SO, 30,28 237,415
CO, 81,86 148847,750
NOx 80,03 13428,763
CHs4 60,13 29346,629
N-O 76,73 46817,931

*Nota: Los cuantiles son una medida estadistica descriptiva de la informacion
analizada, donde cada cuantil, representa el 25 por ciento hasta sumar cien.
Fuente: Elaboracion propia, con base en el Sistema de informacion de la Agenda

Ambiental de Transversalidad del PEACCH-UAEH 2021.

La composicion de GEl para la ZM, muestra en una escala basada en cuantiles, una

concentracién de biéxido de carbono, seguido de Oxidos de Nitrégeno, y el Oxido
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de Nitroso, los tres gases, por el cuantil en que se ubican cuentan con un nivel de

produccion de “muy alto impacto”.

CUADRO 31. ]
FUENTES PRINCIPALES DE LA GENERACION DE GEI
FUENTES GENERADORAS DE GEl GRADO DE CONTAMINACION (Cuantiles)

Puntual (Generacion de energia eléctrica,
industrias quimica, de cemento y cal,
metalurgica, automotriz, petrdleo vy
petroquimica, textil y produccion de bienes

a base de minerales no metalicos) 51.21
Vehiculos automotores 81.22
Fuentes naturales (Biogénicas) 0.00
Fuentes por areas productivas y de

servicios 29.60

Agricola  (Hectareas con sustancias
quimicas, quema controlada, irrigadas con

aguas negras y uso de maquinaria agricola) 24.26
Aguas negras 46.20
Cabezas de ganado mayor, menor e

industria avicola 60.81

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Sistema de informacion de la Agenda
Ambiental de Transversalidad del PEACCH-UAEH 2021.

La actividad creada por los vehiculos automotores genera la mayor cantidad de GEI
en el municipio, esto implica el uso de vehiculos a gasolina, diésel y gas LP. Otra
actividad que se presenta con un grado de importancia de prevencion es la actividad
ganadera, pues destaca en este municipio por la produccion de gases derivados de

las excretas de los animales.
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Fuente: Elaboracion propia, con base en el Sistema de informacion de la Agenda Ambiental de
Transversalidad del PEACCH-UAEH 2021.

La mayor fuente productora de GEI, son los vehiculos automotores, para este
trabajo agrupa a los vehiculos que utilizan gasolina, gas LP y diésel como
combustible. En la ZM Pachuca,

los vehiculos tipo Pick Up son los mayores generadores de GEI, seguido por los
vehiculos particulares.

PRODUCCION DE GEI PROPORCION DE
POR VEHICULOS AUTOMOTORES APORTE
(Cuantiles)
Autos particulares 13.97
Taxis 7.97
Vehiculos de transporte de mayor a 5 y menor de 15 usuarios 7.73
Microbuses 8.40
Pick up 14.15
Camiones ligeros a gasolina 11.68
Camiones pesado a gasolina 8.34
Camiones menores de 3 toneladas diésel 12.26
Camiones mayores de 3 toneladas diésel 9.85
Vehiculos a gas LP 2.43
Motocicletas 3.21

CUADRO 32.
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Moviles

Pick up

Autos particulares
Camiones < 3 tns diésel
Camiones ligeros a gasolina

Camiones > 3 tns diésel

Microbuses
Camiones pesados a gasolina
Taxis
Combis
Motocicletas 3g
Vehiculos a gas LP f 7 ” o s . )

0.00 2.00 4.00 6.00 8.00 10.00 12.00 14.00 16.00

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Sistema de informacion de la Agenda Ambiental de
Transversalidad del PEACCH-UAEH 2021.

CUADRO 33.
FUENTES GENERADORAS DE GEI EN LA GRADO DE APORTE
GANADERIA (Cuantiles)
Cabezas de ganado mayor 28.17
Cabezas de ganado menor 34.28
Industria avicola 37.55

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Sistema de informacion de la Agenda Ambiental de
Transversalidad del PEACCH-UAEH 2021.

La segunda fuente productora de GEl, es la actividad ganadera, para este trabajo
agrupa el numero de cabezas, sin distincién de su propdsito (produccién de carne o
leche), lo mismo que en la industria avicola (producciéon de carne o huevo), solo se
cuantificé el numero de animales en pie. En la ZM Pachuca, la industria avicola
resulta la mayor generadora de GEI, seguida del ganado menor que cuantifica al

ganado porcino, caprino y ovino.
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Industria avicola

Cbz de ganado menor

Cbz de ganado mayor

FUENTES GENERADORAS DE GEI EN LA GANADERIA.

0 5 10 15 20

25 30 35 40

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Sistema de informacion de la Agenda Ambiental de

Transversalidad del PEACCH-UAEH 2021.

CUADRO 34.

FUENTES GENERADORAS DE GEI POR AREAS PROPORCION
PRODUCTIVAS Y DE SERVICIOS (CUANTILES)
Energia eléctrica. 0.00
Industria quimica. 0.00
Industria del cemento y cal. 0.00
Industria del petroleo y petroquimica 0.00
Produccion de bienes minerales 0.00
Produccion de sustancias quimicas 2.48
Industria textil 16.82
Produccion de alimentos 80.70

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Sistema de informacion de la Agenda Ambiental de

Transversalidad del PEACCH-UAEH 2021.

Los GEI derivados de las actividades de la industria textil generan gases, pero su

monto es inferior a los GEI producidos por la produccion de alimentos. En la ZM
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Pachuca, la produccién de alimentos se convierte en un problema que requiere

atencion inmediata.

Prod. de Alimentos
Industria textil
Prod. de Sustancias Quimica
Prod. de Bienes Minerales
Industria del petroleo y petroquimica
Industria Automotriz
Industria del Cemento y Cal
Industria Quimica

Energia eléctrica

l
,I
|
.
,I
'
'_,'

.

__.-

&
o

FUENTES GENERADORAS DE GEI POR AREAS PRODUCTIVAS Y DE SERVI

#

o g
I I I 1 I I

.00 10.0020.0030.0040.0050.0060.0070.0080.0090.00

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Sistema de informacion de la Agenda Ambiental de

Transversalidad del PEACCH-UAEH 2021.

DISTRIBUCION DE GEI PRODUCIDOS EN LA ZM

120

CIOS.



ZM PACHUCA

S02

CO;

NOXx

Nota: El color rojo representa el nivel “muy alto impacto ambiental” por la produccion de GEl; el color naranja
sefiala “alto impacto ambiental”; el color amarillo es “moderado impacto ambiental”; y el color verde es el nivel
de “bajo impacto ambiental”.

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Sistema de informacién de la Agenda Ambiental de Transversalidad
del PEACCH-UAEH 2021.

La ZM de Pachuca tiene el nivel de GEI mas alto en los gases de Bioxido de
Carbono, 6xido de nitrégeno y oxido nitroso, todos ubicados en la escala ambiental
de “muy alto impacto”, esto es producto de los vehiculos automotores, la industria
avicola y la produccion de alimentos principalmente, tales fuentes, requieren de una
intervencion inmediata para que los niveles de produccion no se vuelvan criticos.
En este caso el disefio de un Plan de Mitigacidn ante el cambio climatico debe estar
en relacion del aporte de GEI y en acciones de reduzcan sus volumenes, segun sus
fuentes generadoras.

En cuanto a la composicion del Indicador de Riesgo Ambiental para analizar la
composicion de vulnerabilidad de la ZM de Pachuca y que nos facilite la creacion
de estrategias de adaptacion, se desarrollé6 un modelo propio, el cual sus resultados

fueron:
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CUADRO 36.

IMPACTO CAMBIO CLIMATICO
PRECIPITACION-TEMPERATURA
Total Hombres Mujeres ESCALA DE INCIDENCIA
ESTADO DE
HIDALGO 2 665018 1 285 222 1 379 796 PRECIPITACION TEMPERATURA
Epazoyucan 13 830 6 739 7 091 4 2A
Mineral de la
Reforma 127 404 60 921 66 483 1 2B
Mineral del
Chico 7980 3875 4 105 4 3
Mineral del
Monte 13 864 6 599 7 265 4 1A
Pachuca de
Soto 267 862 127 236 140 626 4 4
San Agustin
Tlaxiaca 32 057 15 597 16 460 4 3
Tizayuca 97 461 48 102 49 359 4 3
Zapotlan de
Juarez 18 036 8678 9 358 4 3
Zempoala 39143 19 069 20074 4 3
Incluye una estimacion de 20 271 personas que corresponden a 6 757 viviendas sin informacién de
a/ ocupantes.
Edad que divide a la poblacién en dos partes numéricamente iguales, esto es, la edad hasta la cual se
b/ acumula el 50% de la poblacion total. Excluye a la poblacién de edad no especificada.
c/ Expresa el numero de varones por cada 100 mujeres.
INEGI. Direccion General de Estadisticas Sociodemograficas. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Fuente: www.inegi.org.mx.
Elaboracién propia, Lépez S. Nov. 2015, con datos del grupo de investigacion interdisciplinario UAEH.

Para el caso de la ZM de Pachuca de Soto, y como resultado del modelo:

e Aplicando la expresion algebraica (1),

IRA = 3/(ISE)(IEC)(IVS) ; tal que ISE = 38.15,IEC = 54.03 y IVS = 60.13

Sustituyendo,

IRA = 3/(38.15)(54.03)(60.13) = 49.86
La ZM de Pachuca presenta un moderado indice de Riesgo Ambiental de 49.86
unidades, esto se debe a la baja vulnerabilidad social y econémica con respecto a
los eventos climaticos, es decir, con una probabilidad de 0.38 en vulnerabilidad

social y econdmica y con una probabilidad de 0.54 en eventos climaticos, sus
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sectores se hacen mas sensibles ante dichos eventos, por tanto, su probabilidad de
riesgo ambiental es de 0.50, quedando ubicado dentro del siguiente mapa que
incluye los tres Sistemas que integran el indice de Riesgo Ambiental ante el cambio

climatico, el cual a su vez determina la estrategia de adaptacion.

COMPOSICION DE LA VULNERABILIDAD PARA LA ZM PACHUCA
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FUENTE: Elaboracion propia en base de indicadores de evaluaciéon en la etapa de especialistas,

Lopez; México 2021.

ZM PACHUCA
GOBERNABILIDAD

Gestion
publica
Modernizacion
de sistemas
de
administracion
Transparencia
Impuestos y
autonomia
financiera
Gestion del
gasto

Deuda

NIVEL DE SOSTENIBILIDAD
BAJO
MEDIO BAJO

MEDIO ALTO
ALTO
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FUENTE: Elaboracién propia en base de indicadores de evaluacion en la etapa de especialistas,

Lopez; México 2021.

La composicion de la gobernabilidad nos muestra niveles muy bajos. En este caso
domina la Modernizacion de los Sistemas Administrativos, la transparencia, la
autonomia financiera y la gestion del gasto. Aunque en general las administraciones
municipales funcionan en forma precaria, con bajos recursos y desprofesionalizados
en sus actividades. Para el caso de la ZM de Pachuca, en este periodo hay grandes
diferencias en las administraciones, derivado de los origenes partidistas. De igual
forma se han arrastrado grandes deudas y falta de actualizacidén en sus sistemas
de gestion con el ciudadano. El concepto de gobernabilidad implica diversos grados
de cooperacioén e interacciones entre los gobernantes con los actores locales y que
tienen capacidad de toma de decisiones para los asuntos publicos. En esencia la
gobernabilidad se basa en cualquier forma de cooperacion social, por lo cual estos
indicadores hay que fortalecerlos para establecer los puntos de partida para la
construcciéon de una administracion mas amplia que la municipal, para la gestion
integral de la sostenibilidad en las ciudades de la ZM. Implica que se debe asegurar
mantener el orden publico, fortalecer la recaudacion de impuestos, la regulacion de
los diversos intercambios comerciales e intermunicipales y mantener la accién
gubernamental dentro de la legislacién y normatividad, pero todo mas alla de los
limites administrativos municipales. Este es el caso mas complejo entre Pachuca y
Mineral de la Reforma en torno a transporte, movilidad, infraestructura, servicios,
agua, drenaje, residuos, seguridad, vivienda, pago de impuestos, uso de suelo y
aporte de GEI. En algunos de estos temas interviene san Agustin Tlaxiaca, pero en

menor medida y en desventaja frente a Pachuca.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES PARA INTEGRACION DE EJES DE ACCION

La ZM de Pachuca muestra grandes retos para alcanzar algunos rangos para

convertirse en ciudades sostenibles. Los cuales han sido agrupados bajo los
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siguientes objetivos basicos y que a su vez integran los diversos programas y

acciones.

1. Ofrecer calidad de vida a sus ciudadanos

2.Minimizar los impactos al medio ambiente

3.Preserva sus activos ambientales y fisicos

4.Promueve su competitividad

5.Contar _con un gobierno local con capacidad fiscal y administrativa

6.Brindar a sus ciudadanos las oportunidades de participacién activa en los procesos de
toma de decisiones locales urbanos.

7.- Mitigar los GEI del Cambio Climatico y reduccion de los indices de vulnerabilidad
para la adaptacion.

8.- Asegurar la resiliencia de los sistemas socioculturales que configuran la ZM de
Pachuca para la seguridad de sus habitantes.
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PUNTOS DE PARTIDA Y RETOS PRINCIPALES PARA LA ZM PACHUCA

En base a la evaluacion y diagndstico anterior de los municipios que integran la ZM
de Pachuca, muestra diversas debilidades y grandes oportunidades. Los diversos
indicadores nos muestran la necesidad de integrar una administracién
metropolitana, la unificacion de voluntades y la participacién de todos los sectores
sociales y politicos que conviven en este espacio urbano. Esto nos muestra la
urgencia de disefiar puntos de partida en base a los retos principales. El modelo de
indicadores y la evaluacion de las tres categorias principales, nos muestran el
crecimiento de una gran zona metropolitana en torno a la ciudad de Pachuca y
enlazando fuertes relaciones economicas, conflictos sociales, diversidad cultural y
un crecimiento de la poblacion con las tasas mas altas a nivel nacional, con un
incremento importante de nuevos residentes, construccion de vivienda e integraciéon
a la dinamica de la megal6polis de la zona centro del pais. Estos nuevos procesos
de conurbacion y metropolizacién, han redefinido el territorio, presionado los
recursos, deteriorando el ambiente, ampliando las brechas de desigualdad entre
municipios, incrementando la inseguridad, estresando la infraestructura de
movilidad, agotando los rellenos sanitarios, asi como llegando a los limites de
racionalizacion de la distribucidn de agua limpia y perdiendo altos volumenes de
aguas residuales por la falta de drenaje. Lo cual en conjunto ha reducido la calidad
de vida de sus habitantes. Por ello es necesario la intervencién urgente de todos los
habitantes de esta zona, y que Pachuca y Mineral de la Reforma tomen la iniciativa
de integracion de los demas municipios para iniciar los trabajos de construccién de
la zona metropolitana de Pachuca bajo el eje de sus propios Planes de Desarrollo
Municipal y la armonizacion con el Plan estatal de Desarrollo para el estado de
Hidalgo en su apartado del Eje 5. Hidalgo con Desarrollo Sostenible, bajo los
siguientes puntos de partida:
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1.-Desarrollar reuniones entre los actores politicos, autoridades municipales para
reflexionar las condiciones actuales y la problematica de la zona metropolitana de
Pachuca, asi como lanzar a los medios la necesidad de hacer algo por nuestras
ciudades, para la creacién de la Estrategia de construccion de ciudades sostenibles
en la ZM de Pachuca. Disefio e integracion de instrumentos de cooperacién entre
los niveles de gobierno y poderes, definido a través de las administraciones
municipales actuales, incluyendo la definicion espacial de las ciudades que seran
incluidas, definicion del poligono metropolitano de planeacion y regulacién
administrativa, integracion de coordinacibn en servicios, infraestructura,

equipamiento, desarrollo, para la planeacién supramunicipal.

2.- Creacion de una Autoridad Metropolitana que incluya a autoridades y actores de
los municipios que integran la ZM de Pachuca. Disefio de una base reglamentaria
para el funcionamiento, planeacion y evaluacion de los proyectos vy
responsabilidades de la administracidon metropolitana para el estado de Hidalgo.
Integracién y armonizacion de la legislacion estatal vigente en torno a la planeacion,
zonas metropolitanas, ambiente, obras, transporte, poblacién, vivienda, comercio,
uso de suelo, para integrarlas a objetivos comunes de los nuevos reglamentos de

funcionamiento de la ZM.

3.- Presentar los resultados del diagndstico sobre las condiciones en que se

encuentran las ciudades sostenibles en la ZM Pachuca.

4.- Desarrollo de talleres participativos con autoridades municipales, regidores,
actores sociales locales, empresarios, comerciantes, académicos, ONG, Escuelas,
Hospitales, medios de comunicacion, iglesias, para definir y evaluar los grandes
elementos que fundamenten a la ZM de Pachuca como ciudades sostenibles.
Inclusién de estrategias de comunicacion y educacién para la construccion de una

identidad urbana metropolitana y cultura de pertenencia ciudadana a la ZM.

5.- Desarrollo de programas de planeacion urbana para la integracion de los temas
de la sostenibilidad en la ZM de Pachuca, la perspectiva ambiental, econdmica,
historica y sociocultural. Que puedan ser operativos para la difusidn y participacion

ciudadana, informacion e involucramiento de los ciudadanos y asegurar su
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participacion. Definicion geografica de los espacios conurbados, para definir
acciones transversales bajo un mapa de fortalecimiento de zonas vulnerables y
aprovechamiento de las oportunidades presentadas por los espacios urbanos de la
ZM.

6.- Conjuntar la problematica y fortaleza de las ciudades que integran la ZM, a través
de un Plan Integrador y de Ordenamiento Territorial (POT), junto al disefio de
reglamentos que regulen y administren las funciones y responsabilidades de las
autoridades y participantes, asi como el uso de suelo, proyectos ambientales
conjuntos, uso y aporte de recursos financieros bajo una ejecucién a mediano y
largo plazo. Se debera incluir en forma detallada el desarrollo de los objetivos
fundamentales a través de las tres categorias de Ciudades Sostenibles.

6.1. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO

6.1.1. Manejo y consumo sostenible de recursos naturales.

6.1.2.Mitigacion de gases de efecto invernadero y otras formas de
contaminacion, junto con el uso de fuentes sostenibles de energia.

6.2. DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

6.2.1. Planificacion del crecimiento y la provision de un habitat adecuado para
sus ciudadanos.

Promocién de un transporte urbano sostenible.

6.2.2. Aplicacion de mecanismos de gobierno modernos, eficientes y que
promuevan la participacion ciudadana.

Generacion de recursos propios para promover el desarrollo.

6.3. SOSTENIBILIDAD FISCAL Y BUEN GOBIERNO

6.3.1. Reduccion de su vulnerabilidad frente a los peligros naturales, asi
como su adaptacion a los efectos del cambio climatico.

6.3.2. Capacidad de recuperarse ante los efectos negativos causados por
desastres naturales.

6.3.3. Promocion de la competitividad y de un desarrollo econémico local
sostenible.

6.3.4. Suministro de servicios sociales de calidad y niveles recomendables
de seguridad ciudadana.

6.3.5. Manejo adecuado y transparente del gasto publico.

6.3.5. Gestion eficiente de la deuda publica.

7.- Integracion de grupo de expertos y autoridades para el analisis y evaluacion de
la estructura de movilidad. Teniendo como punto de partida un diagnéstico de

movilidad en base a la red de ciudades de la ZM de Pachuca:

7.1. Desarrollar un modelo propio que integre en forma econdmica,
sustentable y segura la habilitacion de la infraestructura actual.
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7.2. Redisefo de la organizacién del transporte maximizando los recorridos,
tiempos y modalidades.

7.3. Innovacion de las energias utilizadas para los vehiculos.

7.4. Recuperacion de espacios de enlace, fortalecimiento del transporte
publico e integracion de flujos de traslado.

7.5. Integracion a la nueva red de movilidad de los espacios publicos,
creacion y enlace de nuevas areas verdes y disefio de sumideros de carbono
en relacion de la estructura de movilidad, estaciones, paradas, enlaces y
espacios de encuentro de la poblacion. Jerarquizacion de las redes de
vialidad para enlazarlos a area verdes y armonizarlos a través de un corredor
verde y sustentable que integre centros de vivienda, empleo, comercio y
servicios.

7.6. Fortalecimiento e integracién del servicio de Tuzobus de las areas
urbanas de los municipios de Mineral de la Reforma, San Agustin Tlaxiaca,
Zempoala y Zapotlan.

7.7. Disefio de nuevas areas peatonales y fortalecimiento, ampliacion y
reconfiguracion de la red de ciclopistas entre ciudades de la ZM.

8.- Disefio de mapa de zonas de reserva ecoldgica para su rescate, ampliacion y

propuesta para su legislacién. Rescate de espacios publicos.

9.- Integracion de un Plan de Densidad Urbana (utilizacién intensiva del uso de
suelo), junto a acciones para reduccion de la segregacion espacial urbana, que esté
definida a través del diseiio de Planes de Vivienda Publica; estrategias de
rehabilitacion y equipamiento de barrios, colonias y fraccionamientos; proyectos

focalizados de seguridad, cohesion social e inclusion urbana.

10.- Disefar un programa especial metropolitano de administracion integral, uso y
manejo del agua en la ZM en sus espacios conurbados, tanto en los niveles de
distribucién como de recuperacion y limpieza de aguas residuales, acompafnado de
la innovacion tecnologica y relocalizacion de su infraestructura. Reorganizacion de
la recoleccion de residuos sdlidos, incluyendo nuevos modelos de clasificacion,
recoleccion, procesamiento y transporte. Impulso y promocion de la creacion de
empresas, desarrollo de tecnologia, equipamiento, transformacion y procesamiento

de los residuos solidos.
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