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n los Gltimos 30 afos, el gas metano ha sido el principal motor de trans-

formacion de la matriz energética de México, impulsado tanto por un

aumento significativo en su consumo para la generacion eléctrica como
por su creciente presencia en diversas actividades productivas y consuntivas.
Esta tendencia ha estado influenciada por una serie de procesos politico-eco-
némicos a nivel nacional, regional e internacional. Sin embargo, de manera
paralela a esta expansion, la produccion nacional de gas ha experimentado
una caida constante en los Gltimos 15 afos, debido al declive geolégico que
afecta a todo el sector de hidrocarburos (Ferrari et al., 2024).

El declive de la produccién de gas desde 2010 aunado al incremento del
consumo hizo que las importaciones desde Estados Unidos se dispararan hasta
alcanzar un incremento de cerca del 600 % para finales de 2022. Esto coincidi6
con el auge de la produccion de gas de lutitas —shale gas— extraido mediante
fracturacion hidraulica —fracking—, lo que permiti6 a Estados Unidos pasar
de ser un pais importador a tener un excedente de produccién para exportar.
Para ello, y como resultado de una politica de creciente integracion energética
y comercial en Norteamérica, en las dltimas tres décadas se ha promovido la
construccion de un conjunto de infraestructuras para ampliar el transporte del
gas hacia diferentes areas del territorio mexicano e, incluso, llegar a la cons-
truccion de terminales de licuefaccion para su exportacion maritima.

En la dltima década, la importacion de gas natural desde Estados Unidos
ha representado entre el 40% y el 53% de las importaciones energéticas de
México, lo que ha llevado a nuestro pais a convertirse en importador neto de
energia desde 2015. En 2023, el déficit energético alcanzd el 26 %. A pesar
de que esta creciente dependencia del gas natural importado pone en riesgo
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la seguridad energética y la soberania nacional, el proceso de gasificacion
del sistema eléctrico mexicano ha continuado su expansién durante el Gltimo
sexenio. Sin embargo, tanto el volumen de gas metano contratado como la
infraestructura construida para su importacion parecen estar sobredimensio-
nados en relacion con los escenarios energéticos futuros.

En este informe presentamos un analisis detallado sobre la evolucion
de la produccién y el consumo de gas en México, asi como un panorama del
desarrollo de la infraestructura de distribucion y transformacion en las dlti-
mas décadas. Ademas, discutimos posibles escenarios futuros relacionados
con la produccion y la demanda de este recurso. Por dltimo, evaluamos los
riesgos asociados a la creciente dependencia de la importacion de gas natural
—un energético no renovable que en la actualidad genera la mayor parte de
la electricidad del pais— al considerar la probable disminucién de su produc-
cion en la proxima década.
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Evolucion de la produccion en México

Los volimenes de produccién de gas fésil en México durante las dltimas tres
décadas mostraron una dinamica ascendente hasta 2009, cuando se alcanz6
el pico extractivo que para ese ano promedi6 7,030* millones de pies clbicos
diarios (MMpcd) extraidos del subsuelo nacional (figura 1). Desde 2010 empie-
za el descenso, el cual se vuelve mas pronunciado entre 2015 y 2018, cuando
la disminucién acumulada de los vollimenes de gas alcanz6 el 47 % con res-
pecto al volumen extraido en el pico de 2009. De 2018 hasta 2021 se observa
una meseta productiva, en la cual se mantuvo un promedio cercano a los 3,800
MMpcd. Para los afios 2022 y 2023 la produccién incrementé un 13 %, con
lo que lleg6 a promediar 4,085 MMpcd y 4,301 MMpcd respectivamente.

' A esta cifra se le ha descontado el volumen de nitrégeno reportado por la Comisién Nacional de
Hidrocarburos (CNH).
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FIGURA 1. Extraccion de gas natural en México entre 1960 y 2023. Fuente: elaborado con base en datos del portal del Centro
Nacional de Informacion de Hidrocarburos (CNIH, s.f.) de la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH)

La caida general en los voldmenes de extraccion de gas fésil ha tenido una di-
namica distinta en el caso del gas asociado y del gas no asociado.? En el caso
del gas asociado a la extraccion de petréleo, esta caida acumula un 36 % de
disminucién en el volumen total de gas extraido durante la dltima década. El
gas asociado alcanzé su pico en 2015 (figura 2) y a partir de entonces su pro-
duccién comenz6 a disminuir como consecuencia del declive de la produccién
en las Cuencas del Sureste, las cuales sin embargo se mantienen como el area
de mayor produccion de gas al aportar el 79 % de la produccion total de gas
metano para el afo 2023.3 En el caso del gas no asociado, su caida comenzé
alrededor del afo 2007, y para 2023 ya habia acumulado una reduccién del
35 %. Esta disminucién se debid sobre todo a la caida de la produccion en la

2 El gas fésil extraido del subsuelo se suele dividir en gas asociado y gas no asociado, dependien-
do de si se encuentra o no en yacimientos con petréleo —también llamado aceite o crudo. De
esta manera, el gas no asociado es el que se encuentra en yacimientos donde el gas es el Unico
hidrocarburo presente. Los principales yacimientos de este tipo de gas se ubican en el noreste de
México, en la llamada cuenca de Burgos. El gas asociado es el que se extrae junto con el petréleo.
Los yacimientos donde los dos hidrocarburos se encuentran juntos predominan en el sur del pafs,
y han sido la fuente que mas gas ha aportado a la produccion nacional como consecuencia del
mayor tamano de estos yacimientos y de su declive, ya que en la fase final de la explotacion se
incrementa la relaciéon gas/aceite en los pozos de extraccion.

Sin incluir nitrégeno. La provincia geolégica de las Cuencas del Sureste es también donde se realiza
la mayor extraccién de gas mezclado con nitrégeno, el cual representaba para 2023 el 99 % del
total de nitrégeno extraido (CNIH, s.f.).

w
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Cuenca de Burgos y en la Cuenca de Veracruz, que en su conjunto representa-
ban el 38 % del total de gas extraido en 2007. En la actualidad, el gas asociado
representa el 62 % del total de gas extraido del subsuelo mexicano y el 38 %
restante corresponde al gas no asociado, siendo los campos terrestres los que
han empujado el aumento reciente en la produccién nacional (figura 2).
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FIGURA 2. Produccién de gas natural asociado en campos terrestres y marinos en México durante el periodo 1994-2023
(MMpcd). Fuente: elaborado a partir de datos del portal del CNIH (s.f.) de la CNH. Nota: estos datos incluyen nitrégeno.

Existe una dinamica particular de la extraccion del gas fosil si se observa la
ubicacién geogréfica de las areas extractivas. A diferencia del caso del petréleo,
la produccion de gas se habia sostenido desde la década de 1960 a partir de la
explotacion de campos terrestres, sin embargo, los campos ubicados en aguas
someras del golfo de México* se han convertido desde 2015 en la mayor fuente
de gas y para el ano 2023 concentraban el 52 % del total de gas extraido. Esto
es resultado de la caida en la produccién en la Cuenca de Burgos, asi como de la
madurez de los yacimientos gigantes de la Sonda de Campeche, que en su fase
descendente producen cada vez mas gas asociado y menos petréleo.

A la par de la disminucion en la extraccion de gas fosil, también han
disminuido los descubrimientos de nuevos de campos de este hidrocarburo
y ha aumentado la profundidad de los pozos perforados para su obtencion

4 Las aguas someras van de 0 a 200 metros de profundidad. En ellas se produce la mayor parte de la
extraccién de hidrocarburos en México (Sonda de Campeche). Las aguas profundas del golfo
de México aun estan en fase de exploracién con pocos proyectos extractivos en el horizonte.
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(Ferrariy Hernandez, 2024). En 2022 Petréleos Mexicanos (Pemex) no reportd
ningln descubrimiento de campo de gas y entre los afios 2015-2021 habia
reportado s6lo 4, mientras que entre 2011-2014 se habia reportado el des-
cubrimiento de 25 nuevos campos de gas (Pemex, 2022). A las dificultades
para mantener los descubrimientos de gas f6sil, se suma el hecho de que
desde 2012 la profundidad promedio de cada pozo de hidrocarburos tuvo
que aumentar mas del 45 %, es decir poco mas 1,000 metros en promedio
(Pemex, 2021),5 al mismo tiempo que el nimero total de campos de produc-
cion disminuy6 en un 42 % (Pemex, 2022) y el total de pozos perforados en
un 84 %. Si bien Pemex reporta que en los Gltimos 5 afios el porcentaje de
éxito en el desarrollo de pozos se ha mantenido arriba del 9o %, los pozos
de desarrollo pasaron de ser 1,201 en 2012 a 162 para 2022. Este conjunto de
datos muestra que los campos de hidrocarburos descubiertos presentan cada
vez mayores dificultades técnicas y geoldgicas para su explotacion (Ferrariy
Hernandez, 2024).

Produccion de gas seco o gas metano en México

Al analizar las caracteristicas del complejo productivo-consuntivo del gas fosil
en el sistema energético mexicano,® es importante diferenciar entre: 1) el gas
fosil en las distintas formas en que lo encontramos una vez que se le extrae de
los pozos; y 2) el gas seco que resulta de la separacion industrial de los diversos
componentes con los que se extrae del subsuelo. Las principales formas en que
se encuentra el gas fésil antes de ser procesado son el gas himedo amargo’ y
el gas himedo dulce.? Estas dos formas del llamado gas hiimedo? son las que

La profundidad promedio por pozo pasé de 2,418 en 2011 a 3,525 metros en 2021 (Pemex, 2021).
5 En este cuaderno nos centramos en el gas fésil como energético, sin embargo, su consumo tam-
bién incluye usos no energéticos como es el caso de la petroquimica, para la cual uno de sus
principales insumos es el gas fosil. En México para el ano 2022 el consumo no energético repre-
sento el 0.2 % del total de la demanda de gas metano del pais (véase: Sener, s.f.).
Petréleos Mexicanos (Pemex, 2006) define el gas himedo amargo como el “gas natural que
contiene hidrocarburos, acido sulfhidrico y diéxido de carbono (estos Ultimos en concentraciones
mayores a 50 ppm)”.
8 Pemex (2006) define el gas humedo dulce como el “el gas natural que contiene hidrocarburos
y bajas cantidades de 4cido sulfhidrico y diéxido de carbono”.
Pemex (2006) define el gas himedo como “el gas natural que contiene mas de 3 gal/Mpc de
hidrocarburos liquidos”.
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se envian a los centros procesadores de gas (CPG)™ para separarlo de los hi-
drocarburos liquidos del gas f6sil,* asi como del acido sulfhidrico y el didxido
de carbono que lo acompafan.’ Lo que resulta de este procesamiento es el
gas seco, compuesto principalmente por metano, y constituye la forma mas
adecuada para su consumo energético.

El total de gas metano producido en los CPG por parte de Pemex en 2023
fue en promedio 2,062.6 MMpcd, cifra a la que se le sumaron 444.8 MMpcd
de gas seco que se extrajo directamente de pozos y que no requirié pasar por
un centro procesador. El promedio diario de gas metano que se produjo en
México durante ese afo se ubico en 2,507.4 MMpcd y acumulé una reduccién
de casi 49 % con respecto a lo que se producia hace 14 afos (figura 3).

10 Los CPG en operacion en el pais y los afos en que comenzaron a operar son: Poza Rica en Poza
Rica, Veracruz, 1951; Nuevo Pemex en Villahermosa, Tabasco, 1976; Matapionche en Cotaxtla,
Veracruz, 1981; La Venta en La Venta, Tabasco, 1963; Coatzacoalcos en Coatzacoalcos, Veracruz,
1997, Ciudad Pemex en Macuspana, Tabasco, 1958; Cactus en Reforma, Chiapas, 1974; Burgos
en Reynosa, Tamaulipas, 2004; y Arenque en Ciudad Madero, Tamaulipas, 2003 (Sener, 2018).
Los liquidos de gas o condensado son componentes que se encuentran en el gas y que suelen estar
en estado liquido bajo condiciones normales de presion y temperatura; estos incluyen compuestos
como el etano, propano, butano, pentano, hexano y heptano. En 2023, del gas fésil extraido del
subsuelo —que fue en promedio 4,995 MMpcd— el 66 % fue metano, el 17 % liquidos de gas y
el 17 % restante impurezas de las cuales el nitrégeno fue la mayoritaria con el 14 % del volumen
total extraido. El porcentaje de liquidos de gas en la extraccion total de gas fésil ha rondado el
15 % en los ultimos cinco afos (CNIH, s.f.).
También se realiza un primer proceso de separacion en las plantas separadoras instaladas en los
campos de extraccion, asi como en los procesos de manejo, transporte y compresion del gas fésil
que tienen lugar entre distintas etapas al inicio de la cadena productiva de este hidrocarburo, sin
embargo la mayor separacién tiene lugar en los CPG.
> El metano “es un hidrocarburo parafinico gaseoso, inflamable. Es el principal constituyente del gas
fésil y es usado como combustible y materia prima para la produccién de amoniaco y metanol”
(Pemex, 2006). Este compuesto es el principal elemento del gas fésil que una vez separado se
conoce como gas seco y es considerado un gas de efecto invernadero (GEl) con un potencial de
calentamiento 86 veces mayor que el diéxido de carbono (CO,) durante los primeros 20 afios de su
emision a la atmosfera. Algunos estudios sefalan que si bien las emisiones de GEl en la combustién
del metano son menores que las de los otros hidrocarburos, sus emisiones totales a la atmoésfera
—sumando las fugas o venteos en toda su cadena productivo-consuntiva— tienen en la actualidad
un impacto mayor al que tiene la quema de carbén o diésel a escala global (véanse: Howarth,
2014; y CCAC, s.f.).

~
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FIGURA 3. Produccion, consumo y ventas de gas natural seco por parte de Pemex durante el periodo 1994-2023.
Fuente: elaborado con base en datos del Sistema de Informacién Energética (SIE) de la Secretaria de Energia (Sener, s.f.), asi como
del portal del CNIH (s.f.) de la CNH.

De esta forma, para el afio 2023 la extraccion de gas f6sil ya separado del
nitrégeno que lo acompafia se ubicd en 4,301 MMpcd (CNIH, s.f.), y, una vez
que este gas fue separado en los CPG de los demas elementos que contiene,
el volumen producido de gas seco o gas metano para ese mismo afio se ubicé en
2,507 MMpcd, que representa el promedio de la oferta de gas fosil que las
empresas productoras en el pais ofrecieron en el mercado de gas nacional.
Como se vera a continuacion, en la actualidad este volumen esta muy lejos de
satisfacer la demanda energética de este hidrocarburo, misma que se ha ido
ampliando en el pais durante las Gltimas décadas.

4 La cantidad de nitrobgeno presente en los yacimientos de gas ha ido aumentando principalmente
por razones politicas y técnicas: el nitrégeno ha sido inyectado en los pozos productores de hidro-
carburos en el golfo de México, sobre todo en el activo Cantarell, con la finalidad de mantener
la presion del yacimiento en un intento por sostener su produccion. Este procedimiento comenzé
desde el afo 2000 como parte del Proyecto de Modernizacion y Optimizacion de Cantarell lan-
zado en 1997 ante la declinaciéon de la producciéon del principal campo petrolero en México. La
inyeccion disparé el nivel de contaminacion con nitrégeno y su presencia comenzé a dafar tanto
los sistemas de transporte como el equipo técnico utilizado para su consumo final. En 2008 inicié
operaciones una planta de separacion de nitrégeno en Nuevo Pemex, razén por la cual a partir de
ese ano se incluyen datos especificos sobre el volumen de nitrégeno en la produccién de gas fosil.

El gas natural en México: implicaciones para la politica energética y la sostenibilidad




Incremento del consumo de gas metano en México

En los dltimos anos, el gas metano se ha colocado como la principal fuente
energética del pais. Para el afo 2022, representd el 47.6 % de la oferta interna
bruta de energia en México, una cantidad mayor de energia que el crudo
y petroliferos que para el mismo afo representaron alrededor del 32.3% del
total (Sener, s.f.).®s

La demanda ha incrementado en un 500 % en las dGltimas cinco décadas,
y el mayor crecimiento en su consumo se ha presentado en los Gltimos 30 afos
(figura 4). Los requerimientos energéticos que el pafs satisface con gas meta-
no han pasado de promediar 483 Petajoules (P)) anuales durante la década de
1970 a 921 PJ anuales en la década de 1980 y 1,142 P) anuales durante la dé-
cada de 1990, llegando a alcanzar en la primera década del siglo xxI los 1,953
PJ anuales, y continuando su incremento durante la segunda década de este
siglo hasta una demanda anual equivalente a 2,937 P).*® El dltimo dato dis-
ponible corresponde al afio 2023, en el cual la demanda de gas seco rondé los
3,642 P). En términos de volumen, segtn los datos de la Comision Nacional de
Hidrocarburos (CNH) y la Secretaria de Energia (Sener), el gas metano demandado
en México pas6 de promediar 2,732 MMpcd en 1994 a alcanzar un promedio
de 8,622 MMpcd en 2023; en agosto de 2024 —iltimo dato disponible—
presentd un maximo de 9,550 MMpcd (Sener, s.f.)."7

15 Véase "Oferta interna bruta por energético” del Balance Nacional de Energia.

'8 Estas cifras estan en Petajoules (PJ), debido a que el SIE de la Secretarfa de Energia (Sener) reporta
de esta manera los datos sobre el balance de gas natural seco, el cual contiene las cifras disponi-
bles sobre demanda con mayor antigtiedad.

17 V/éase “Prontuario estadistico de gas natural”.
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FIGURA 4. Demanda de gas natural seco en México entre 1994 y 2022. Fuente: elaborado con base en el "Balance de gas

natural seco” disponible en el SIiE de la Sener (s.f.)

Es importante identificar los sectores y actividades que consumen el gas me-
tano en México. Segtn los datos del Sistema de Informacion Energética (SIE)
(Sener, s.f.),® para el afio 2023 el consumo de la industria eléctrica fue de
5,821 MMpcd, lo que representd el 61% del consumo nacional, y esta activi-
dad es la que mas consume gas metano desde 2006, cuando el consumo del
sector eléctrico supero al del sector petrolero que habia sido histéricamente la
actividad que mas gas metano demandaba (figura 4).

El sector hidrocarburos representé el 20% del consumo nacional en
2022, al demandar un aproximado de 1,923 MMpcd, los cuales se consumie-
ron de manera principal en actividades de extraccion, como la reinyeccion
en pozos para aumentar la produccién de crudo.” La demanda de gas seco de
Pemex, represent6 el 70% de la produccidn de esta empresa en ese mismo
ano. Esta situacion ha provocado que la oferta de gas fosil de Pemex en el

18 Véase “Balance de gas seco”. Los datos en PJ anuales han sido transformados a MMpcd.

19 Este consumo entre los diferentes organismos de Pemex se repartié durante 2022 de la siguiente
manera: 58 % en actividades de exploracion y explotacién, 18 % en actividades de refinacion,
12 % como autoconsumo de Pemex Gas y Petroquimica Basica (PGPB), 8 % en plantas petroquimicas
y el 4% restante en plantas de cogeneracion ubicadas en Nuevo Pemex (Sener, s.f.).
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mercado nacional —una vez excluyendo su consumo propio— haya tenido
una caida de casi el 80 % en los (ltimos 15 anos, en los que pas6 de promediar
2,750 MMpcd en 2007 a s6lo de 593 MMpcd en 2022.
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FIGURA 5. Demanda de gas seco por region entre 1994 y 2022. Fuente: elaborado
con informacion de la base de datos “Demanda interna de gas natural por estado”

del Instituto Mexicano del Petroleo (IMP) disponible en el SIE de la Sener (s.f.).

El tercer sector con mayor demanda de este gas fosil es el industrial, ya que
en 2022 acumulé el 17 % del consumo nacional, con una demanda diaria pro-
medio de 1,434 MMpc. El gas metano es utilizado en gran parte de las ramas
productivas del sector industrial, entre las que destaca la industria basica
de metales —por ser la que mayor cantidad demanda de este energético—,
seguida de la industria quimica, la de productos metalicos y maquinaria, asi
como la de alimentos y bebidas. Ademas de estas ramas, en los Gltimos afios
la minerfa y la produccién de papel y cartén han tenido un incremento en el
consumo de este hidrocarburo. Gran parte de estas actividades industriales
realizan un consumo de gas metano como fuente energética, pero otras lo con-
sumen como insumo para la produccién de subproductos que se obtienen del
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procesamiento del gas y que son materias primas centrales para la industria
petroquimica y su cadena de productos, principalmente aquellos asociados a
la industria quimica, de plasticos y materiales. Si bien la actividad industrial es
el tercer mayor consumidor directo de gas metano, este sector se ubica como el
que mas demanda electricidad, con un consumo que entre 2000y 2022 promedi6
el 60% de toda la electricidad generada en el pafs.

Cuando se analiza el consumo de este hidrocarburo por region (figuras 5y 6)
y por estado (figura 7) entre los afios 1994 y 2022, se observa un incremento
en todas las regiones. En la figura 5, la (nica regién que no ha presentado un
incremento importante en los Gltimos 15 afios es el sur-sureste, debido a
la caida en la demanda que realiza el sector petrolero. Sin embargo, aln con la
tendencia a la baja que este sector muestra, la region sur-sureste es la segun-
da que mas gas metano demanda. Por otro lado, si se excluye el consumo del
sector petrolero, esta region queda en el dltimo lugar (figura 6). La region que
destaca en el incremento de su demanda es el noreste seguida de las regiones
centro-occidente y noroeste.*

20 Incluso en el sur-sureste del pafs, donde el sector petrolero predomina como el principal consu-
midor, se observa una tendencia al alza durante este periodo, si se deja de considerar el consumo
del sector petrolero.

Es importante sefalar que las cifras reportadas en la base de datos “Demanda interna de gas
natural por estado” disponible en el SIE de la Sener (s.f.) no concuerdan con las publicadas en
el “Balance de gas natural seco” también disponible en el SIE. La razon —a pesar de que ambas
bases fueron elaboradas por el Instituto Mexicano del Petréleo (IMP)— es que en el caso de la
primera los datos no se encuentran actualizados y a partir de 2020 sélo se han publicado datos
preliminares. La publicacién de informacién desactualizada hace imposible comparar distintas ba-
ses de datos incluso en una misma plataforma —en este caso el SIE—, y hace que la informacién
desglosada por sector para los afos 2020, 2021 y 2022 —utilizada en la figura 4— no muestre el
mismo comportamiento que la correspondiente al desglose por estado —figuras 5y 6.

~
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FIGURA 6. Demanda de gas seco por region entre 1994 y 2022 sin incluir
el sector petrolero. Fuente: elaborado con informacion de la base de datos

“Demanda interna de gas natural por estado” del IMP disponible en el SIE de la Sener (s.f.)

Si observamos el consumo por estado (figura 7), Sonora, Tamaulipas, Baja
California, Chihuahua, Nuevo Le6n y Veracruz concentran el 52 % del incremento
de la demanda total de gas metano en México entre los afios 1994 y 2022.
Esto se explica por el hecho de que son los estados donde mas ha aumentado
la demanda de gas para la generacion eléctrica y para el consumo industrial
a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).??

22 E| Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) fue firmado por Canada, Estados Unidos
y México en 1992, y entré en vigor a inicios de 1994.
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FIGURA 7. Incremento en la demanda de gas metano por estado entre 1994 y 2022 sin incluir el sector petrolero.
Fuente: elaborado con informacién de la base de datos “Demanda interna de gas natural por estado” del IMP disponible en el SIE

de la Sener (s.f.).

Gasificacion del sector eléctrico

El proceso de gasificacion de la matriz eléctrica ha determinado el incremento
en la demanda de gas metano en México. Esto ha sucedido a través de la
incorporacion de centrales eléctricas de ciclo combinado, las cuales comen-
zaron a construirse de manera masiva durante la primera década del siglo XxI.
Dicho proceso no fue un resultado de una politica nacional aislada, sino una
consecuencia de la evolucion regional. En particular, en Estados Unidos la ga-
sificacion de la matriz eléctrica recibié un impulso exponencial, ya que el gas
metano pas6 de generar el 14 % de la electricidad en 2000 al 30% en 2012, y
alcanzdé mas del 42 % en 2023 (EIA, s.f.a).

En México, la gasificacion de la matriz eléctrica a partir de la instalacion
de centrales de ciclo combinado comenz6 desde 1998, afio en que operaban
9 plantas de este tipo. Para 2022 ya estaban instalados 95 ciclos combina-
dos, de los cuales 27 eran proveedores de la Comision Federal de Electricidad
(CFE) —en la modalidad de productores independientes de energia (PIE)— con
15,285 MW de capacidad instalada de un total de 34,413 MW que los ciclos
combinados representaban en ese afo.
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La tecnologia de ciclo combinado es la que concentra la mayor capacidad
de generacion eléctrica instalada en comparacion con las demas tecnologias, con
el 39.5 % del total. Otras tecnologias de generacion eléctrica que también consu-
men gas metano, aunque no de manera exclusiva, son las centrales termoeléc-
tricas y de turbogas, que sumadas a las de ciclo combinado concentran el 56 %
de la capacidad instalada en el pais y dominan la matriz energética en el norte
(tabla 1). En su conjunto, éstas son las centrales que mas electricidad generaron
en 2023, al inyectar a la red de transmision alrededor del 71% de toda la electri-
cidad producida (Sener, 2024). La mayoria de las centrales de ciclo combinado,
las termoeléctricas y las centrales de turbogas funcionan a partir del consumo de
hidrocarburos, entre los cuales el gas metano es el mas utilizado, sobre todo por
los ciclos combinados, seguido del combustéleo y el coque de petréleo en
las termoeléctricas.

TABLA 1. Numero de centrales eléctricas en las que el gas metano es uno de los principales insumos energéticos

# de Capacidad | % de la # de Capacidad | % dela # de Capacidad | % dela
centrales | instalada | capacidad @ centrales | instalada | capacidad | centrales | instalada | capacidad

(MW) total (Mw) total (MWw) total

1900- 21 4,122 44.6 % 17 4,638 50.2% 7 469 5%

1994

1995-

2010 63 16,740 54.8% 77 11,005 36.0 % 23 2,758 9%

2011-

2022 134 28,195 55.6 % 169 18,816 37.1% 34 3,674 7.2%

Fuente: elaborado con base en datos de la Plataforma Nacional Energia, Ambiente y Sociedad (Planeas) del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias
y Tecnologias (Conahcyt, s.f.).

23 Los estados considerados son: Baja California Norte, Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Ledn, Tamaulipas y Durango.

24 Los estados considerados son: Aguascalientes, Ciudad de México, Colima, Estado de México,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala
y Veracruz.

% Los estados considerados son: Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campeche y Yucatan.
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Este proceso de gasificacion de la matriz eléctrica, con sus beneficios ambien-
tales, se coloc6 en la narrativa plblica como el motivo por el cual se requeria
el despliegue de una nueva red de transporte de gas metano que permitiera
importar grandes volimenes desde Estados Unidos. Si bien es cierto que la ga-
sificacion se profundizé con el emplazamiento de una nueva red, se exageraron
las necesidades de instalacion de capacidad para abrir la puerta a compromi-
sos de compra masiva de gas metano en Estados Unidos, pais que empezaba
a tener una sobreproduccién de gas debido a la aplicacién masiva de fracking.

Elincremento del nimero de centrales eléctricas que consumen gas me-
tano y de su capacidad acumulada ha tenido lugar sobre todo al norte y centro
del pais. Tan sélo los estados del norte pasaron de 4,122 MW instalados que
requieren gas metano en 1994 a 28,195 MW en 2022, de los cuales el 40% ha
tenido lugar a la par del despliegue de la nueva red de gasoductos. Este aumento
en la instalacion de capacidad de generacion eléctrica en el norte del pais esta
directamente relacionado con el emplazamiento territorial de un conjunto de
actividades productivas enfocadas en la exportacion.
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El contexto geopolitico:
la integracion energética de Norteameérica

La dinamica del sector energético en México y el nivel actual de dependencia
energética no pueden separarse de los procesos que se desarrollan a escala
regional, en particular los relacionados con la politica energética estadounidense
y la dinamica de su sector industrial fésil. Este Gltimo, ademas de ser el sustento
energético de su produccion mercantil y de la reproduccién de sus patrones de
consumo, es un instrumento en la disputa por la hegemonia global.

La configuracién de una integracion energética en el subcontinente nor-
teamericano ha sido impulsada desde finales de la década de 1980, en gran
medida porque a Estados Unidos le interesa garantizar su seguridad energé-
tica y abrir mercados a las empresas de la industria fosil de dicho pais. La
negociacion y la firma del TLCAN hace mas de 30 anos comenzé a dibujar un
escenario de integracion energética (Rodriguez Padilla, 2018)*° que para inicios

% En la negociacion del tratado firmado en 1992, si bien México se reservo la propiedad del petréleo,
se hicieron acuerdos para que Pemex y la Comisién Federal de Electricidad (CFE) comenzaran a reali-
zar compras de bienes y servicios a empresas de caracter privado, asi como para permitir la inversion
extranjera en gasoductos y centrales eléctricas. Para lograr esto, a la par de la firma y entrada en
vigor del TLCAN se realizaron reformas en México, como las correspondientes a la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica en 1992 y a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 en 1995 —que permitio al
sector privado la construccion, operaciéon y propiedad de sistemas de transporte almacenamiento y
distribucion del llamado gas natural—, se expidié el Reglamento de Gas Natural ese mismo afio, y se
formé la Comision Reguladora de Energfa (CRE) en 1993 (Rodriguez Padilla, 2018).
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del siglo xxI se hizo explicito con la firma de la Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte (ASPAN).?” Este conjunto de acuerdos tenia el
objetivo de avanzar en la apertura a la participacion de capitales privados en
el sector energético de México —liberalizando su gestion conforme al movimiento
del “libre mercado” —, asi como garantizar la exportacion de petréleo crudo a
Estados Unidos en momentos en que su suministro basado en el mercado ex-
terior estaba llegando a representar la mitad de los hidrocarburos consumidos
y se rompfan los récords histéricos de importaciones de petréleo crudo.

En los siguientes afios se siguié configurando el horizonte de integracion
energética proyectado en los acuerdos comerciales, lo que para el pais implico
no s6lo continuar como proveedor de petréleo crudo e importador de petroli-
feros,?® sino incrementar el flujo de importacion de gas metano desde Estados
Unidos, hidrocarburo que se ha convertido en la principal fuente energética
del pais y que se acompand de una masiva construccion de infraestructura de
transporte promovida sobre todo desde el Estado mexicano. Esto tuvo lugar
en un contexto de caida de la produccién de petréleo y gas metano, junto con
un deliberado endeudamiento de Pemex y CFE, acompanado de una serie de
modificaciones legal-administrativas® que culminaron con la reforma constitucio-
nal de 2013. Los hechos ocurrieron a la par de la intensificacion de la explotacién
de los campos con yacimientos no convencionales en Estados Unidos y la con-
figuracion de una politica de expansion de la industria del shale gas a otros
paises como instrumento de “dominio energético”.3°

27 Esta alianza fue firmada por los presidentes de los tres paises de Norteamérica durante 2005, en
un contexto en el que Estados Unidos reafirmaba su proyecto de seguridad energética como uno
de integracion regional. Para ello, la alianza buscé impulsar la formacion de un mercado regio-
nal de energia mediante la inversion —también regional— en el desarrollo de recursos fésiles e
infraestructura de transporte, ademas de planear la configuracién de un perimetro de seguridad
gue garantizara un abasto confiable de energia.

28 De 1994 a 2023, las importaciones de petroliferos incrementaron de 188.7 miles de barriles diarios

(Mbd) a 1,0084 Mbd (Sener, s.f.).

° Desde 2003 comenzo la inversion de capitales extranjeros en las actividades de exploracion y ex-
traccion de gas metano. Aunque las inversiones privadas no podian realizarse de manera directa
en estas actividades, para llevarse a cabo se promovieron contratos de servicios operativos entre
las empresas privadas y Pemex. Los primeros contratos se limitaron al gas metano, sobre todo en la
cuenca de Burgos, pero para 2008 se realizaron cambios legales que expandieron esta posibilidad
contractual a las actividades de exploracion y extraccion de petréleo.

El gas metano ha sido colocado de manera explicita en la Ultima década como un instrumento de

disputa geopolitica. En 2010 el Departamento de Estado de Estados Unidos (DOE, por sus siglas

en inglés) lanzé la Global Shale Gas Initiative, y en 2017 —cuando llega a la presidencia Donal

Trump— aparece el proyecto de configuracion de un dominio energético como un elemento

N
2
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Pocos afos después de la dltima reforma energética en México, entre
2017 y 2018, se renegocid el TLCAN para darle forma a lo que ahora se conoce
como el Tratado entre México, Estado Unidos y Canada (T-MEC). De esta forma,
el sector energético se sigui6 gestionando con miras a garantizar la energia
requerida por el sector industrial de exportacién mercantil, cuyo principal des-
tino es Estados Unidos. Para ello, las importaciones de energia, en particular
de gas metano, se mantuvieron como parte del horizonte energético nacional
como parte de los compromisos econémicos firmados.>*

En suma, durante los Gltimos 30 afios, en México ha habido principal-
mente tres procesos que han empujado el incremento de las importaciones de
gas metano: 1) el aumento de la demanda de este hidrocarburo por la gasifi-
cacion del sector eléctrico mexicano a partir de la firma del TLCAN; 2) la caida
en la oferta de gas metano por parte de Pemex; y 3) las politicas energéticas
orientadas a promover una integracion energética regional en Norteamérica,
las cuales profundizaron la dependencia energética de México hacia Estados
Unidos, en particular hacia su temporal abundancia gasera que resulté de la
incorporacién de los yacimientos no convencionales a su matriz energética
predominantemente fosil (ver seccion 5).

central de su American First Energy Plan. Durante su gobierno y el siguiente de Joe Biden, el gas
metano fue promocionado como el “gas de la libertad”, y el DOE lo consideré como un energético
que “permitird a los aliados estadounidenses un “acceso a una fuente segura y diferente de gas
natural”, en competencia con la produccién y exportaciones de Rusia y paises de Medio Oriente;
en el contexto actual de la guerra en Ucrania se puede observar que este proyecto sigue vigente, y se
ha acelerado el papel del gas metano como instrumento de disputa hegemonica (Pérez Macias, 2021).
El capitulo 8 del Tratado entre México, Estado Unidos y Canada (T-MEC) reconoce el dominio
directo y la propiedad inalienable e imprescriptible de los Estados Unidos Mexicanos sobre los
hidrocarburos en su territorio, asi como el derecho soberano a reformar su Constitucion y legisla-
cion interna. Sin embargo, en la actualidad existe una serie de disputas entre México y los otros
dos paises firmantes, en relacion al alcance de dicho capitulo sobre la totalidad del complejo
energético nacional. El T-MEC —como ocurri6 en su momento con el TLCAN— contiene una serie
de capitulos que limitan la gestion, inversion y rectorfa del Estado mexicano en el sistema energé-
tico del pais, al haberse acordado un conjunto de candados que limita la intervenciéon del mismo
en esferas donde se ha abierto la inversion a capitales privados. El alcance del T-MEC en el sector
energético —y no sélo en el ambito de definicién de la propiedad de los recursos fosiles en el
subsuelo— esta aun por definirse en el corto plazo como resultado de las consultas de solucion
de controversias que se estan desarrollando en el presente a solicitud de los gobiernos y cdmaras
comerciales de Estado Unidos y Canada.

w
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El incremento de importaciones de gas metano

Las importaciones de gas metano realizadas por México se han incrementado
en un 4,600 % durante los Gltimos 30 anos. Esta situacién ha colocado al pais
como el octavo mayor importador de gas metano del mundo, y lo han conver-
tido en un importador neto de gas metano desde 2016, cuando las compras
desde el exterior se posicionaron como el medio de acceso mas importante
para la satisfaccion de la demanda interna de este hidrocarburo. Para 2023
las importaciones de gas metano promediaron los 6,232 MMpcd,? lo que
representd el 72% de la demanda de gas metano en el pais; sin embargo, si se
considera este volumen importado en relacion con el volumen de gas metano
ofertado en el pais una vez descontado el consumo que realiza Pemex, este
flujo transfronterizo represento el 87 % de todo el gas demandado por el resto
de los consumidores a escala nacional.

El precio total que se paga por estas importaciones ha aumentado de
forma progresiva en los dltimos afos. El promedio del precio de exportacion
de gas metano por ducto en Estados Unidos —de donde proviene la mayor
parte de las importaciones mexicanas— se multiplic6 en 3.5 veces entre 2020
y 2022. Seg(n la Administracion de Informacién Energética de Estados Unidos
(EIA, por sus siglas en inglés), para 2022 el millar de pies clbicos (Mpc) pro-
medi6 6.3 dblares, mientras que s6lo dos afios antes, en 2020, el precié tuvo
un promedio de 2.1 délares por Mpc. En 2023 estos precios disminuyeron a un
promedio de 2.49 délares debido al incremento de la oferta estadounidense y
una disminucion de la demanda de gas natural licuado (GNL) en paises euro-
peosy Japon.

La volatilidad en el precio y el incremento en el volumen comprado en el
exterior han provocado que el valor de las importaciones de gas metano reali-
zadas por México hayan alcanzado récords histdricos en afios recientes (figura 8).
En 2018 se habia roto el récord al ser el afo en que mayor valor nominal
se habia transferido hacia el exterior por concepto de la importacion de gas
metano con 7,325 millones de d6lares (Mdd), pero esta marca fue superada en
2022 cuando se trasladaron 13,768.4 Mdd (Banxico, s.f.) por el mismo concepto.
A pesar de que esta cifra disminuyé en 2023 debido a menores precios en Esta-
dos Unidos y al fortalecimiento del tipo de cambio frente al dé6lar, fendmenos

32 Véase "Prontuario estadistico de gas natural” en Sener (s.f.).
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meteorolégicos y crisis geopoliticas cada vez mas frecuentes pueden volver
a disparar los precios afectando considerablemente la economia mexicana,
como ya ha sucedido en los dltimos afos.3
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FIGURA 8. Balance de gas natural. Fuente: elaborado con base en el “Balance de gas natural” del portal del CNIH (s.f.) de la CNH,
asi como a partir de la “Balanza de productos petroleros” de Banxico (s.f.); los datos de importaciones totales de gas fueron
obtenidos del “Balance de gas natural seco” disponible en el SIE de la Sener (s.f.) y de la Administracién de Informacion
Energética de Estados Unidos (EIA, por sus siglas en inglés) (EIA, s.f.a); el dato de oferta para el 2023 es un calculo con base

en la produccién de gas seco reportado por Pemex (2025) y los datos de importaciones obtenido de la EIA (s.f.a)

3 Los precios del gas metano se han incrementado en los Ultimos afos debido a varios procesos a
escala global y regional. A escala global, el conflicto en Ucrania y las modificaciones en las rutas y
participantes en los flujos de gas metano hacia Europa, junto con las transformaciones aceleradas
en el mercado global de gas metano licuado —particularmente impulsadas por la estrategia de
exportacion estadounidense—, sumadas a un incremento en los eventos meteorolégicos extre-
mos que incrementan la demanda directa de gas metano y del consumo eléctrico, son algunos
de los procesos que han empujado al alza los precios, con incrementos mas marcados en algunas
zonas del mundo, debido a una dindmica de precios mas fragmentada que la que tiene el crudo
en el mercado global. A escala de Norteamérica, el incremento de los precios del gas se ha debido
a procesos y factores que se suman a los anteriores, como el aumento del flujo marftimo de este
hidrocarburo desde Estados Unidos hacia otros mercados y el incremento inflacionario en los precios
de los insumos requeridos por la industria del shale. En el caso de los precios locales, sobre todo del
sur de Estados Unidos, de donde provienen las importaciones mexicanas, es importante destacar
el vértice invernal en febrero de 2021, evento meteorolégico durante el cual los precios del gas en
Texas subieron un 144 % y llegaron a alcanzar picos de incremento de hasta el 3,000 % (CFg, 2022a).

El gas natural en México: implicaciones para la politica energética y la sostenibilidad




Durante las dltimas décadas se ha ido profundizando la dependencia de México
del suministro de gas metano de los campos de shale gas en Estados Unidos, de
donde provino el 99% del total de las importaciones en 2023. Desde 2015,
México se ha convertido en el mayor destino de las exportaciones terrestres
desde Estados Unidos de dicho energético. El volumen de gas metano que
México importa no es una cifra menor frente a la produccién estadounidense,
la cual desde 2009 se posicioné como la mayor a escala global (BP, 2022).
Desde 2017 las importaciones que realiza México desde Estados Unidos han
promediado el 5% del total de la produccién de este hidrocarburo en dicho
paisy el 30% del total del gas metano que éste ha exportado.3#

Las principales empresas en México que estan involucradas directamente
en este flujo de gas metano transfronterizo son la CFE y, en segundo lugar,
Pemex. Si bien durante la década de 1990 y los primeros cinco afios del siglo
XXl Pemex fue la empresa que concentraba las importaciones de gas metano,
esta situacion se revirtié a partir de 2006 cuando las empresas privadas y/o
publicas pasaron a concentrar la mayor parte de dicho flujo, a la par que se
iban instalando en el pais centrales eléctricas a base de gas metano promovi-
das por la CFE mediante esquemas contractuales que comenzaron a utilizarse
después de la firma del TLCAN.3> Para 2023, las importaciones de gas metano
realizadas por Pemex fueron de 452 MMpcd, lo que representd casi el 10% de
las importaciones diarias (Pemex, s.f.) y las importaciones del resto de empresas
acumularon poco mas del 90% del total para ese mismo ano. Es importante
sefialar que los volimenes totales de gas metano importado por Pemex
se redujeron entre 2021y 2023 en un 47 %, como continuacion de una caida
que se habia manifestado a lo largo de los dltimos 7 anos.

Elincremento de las importaciones por empresas que no sean Pemex es
una situacion que se ha presentado sin excepcion desde 1999, cuando comen-
zaron dichas importaciones segln datos de la CNH. Estas importaciones son

34 Para 2023, este porcentaje fue del 30 %, lo que representd una disminucién respecto al total de
exportaciones de gas metano como resultado del incremento de los flujos de GNL desde costas
estadounidenses hacia otros paises. Esta disminucién ha ocurrido desde 2016, afio en el que
alcanzoé el maximo del 60 % (EIA, s.f.b).

 En 1992, a las pocas horas de ser firmado el TLCAN, se reformo la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica para permitir la inversion privada en el sector eléctrico mediante diversas modalidades
de generacién. En este sentido, la modalidad de productor independiente de energia (PIE) fue
utilizada desde la CFE para la instalacion de centrales eléctricas de ciclo combinado —las cuales
funcionan con gas metano como energético primario—, y se convirtié en el principal mecanismo
para impulsar la gasificacion del sector eléctrico en México.
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realizadas principalmente por la CFE,*° y estan destinadas a abastecer a mas
de 70 centrales eléctricas con las que tiene el compromiso de proveer dicho
energético.?” En conjunto, la CFE y los PIE —quienes le venden exclusivamente
electricidad a esta empresa— consumieron en 2022 un aproximado de 4,037
MMpcd,3 lo que representd alrededor del 46 % de todo el consumo nacional
de gas metanoy el 65 % del total de importaciones.? De este consumo,“° la CFE
reporta que 3,034 MMpcd fueron importados en México por su filial CFEnergia,
la cual compra el gas a otra empresa filial de CFE de nombre CFE Internacional.
Sin embargo, no hay datos disponibles sobre el total de importaciones que
realiza CFEnergia, si se considera que dicha empresa no sélo vende el gas
metano a la CFE, sino a otros clientes en el pais.4 Estas importaciones de

36 Desde 2015, la CFE abri6 una subsidiaria con sede en Estados Unidos llamada CFE Internacional,
mediante la cual se llevan a cabo contratos de compra y venta de gas metano en dicho pafs. Parte
de este gas es inyectado en los ductos en México y es comercializado por otra empresa de CFE
llamada CFEnergia. La mayor parte de este gas es consumido por las centrales eléctricas de la
CFE y los PIE (61 % en 2023), y otra proporcién se comercializa para la industria o es vendida para
el consumo doméstico mediante contratos con empresas permisionarias para la distribucion. El
papel de estas dos subsidiarias de la CFE no es menor, en México CFEnergia es el mayor comercia-
lizador e importador de gas metano y, segun informacién de la CFE, la empresa CFE Internacional
se convirtio en 2021 “en uno de los 10 comercializadores de gas metano méas grandes de Estados
Unidos, por encima de empresas como Chevron, ExxonMobil o ARM Energy, y el principal
exportador de gas metano hacia México, cubriendo mas del 50 % de la demanda nacional de gas
metano” (CFE, 2022a).

" La CFE —mediante un conjunto de filiales— compra gas en Estados Unidos y lo importa a México

para distribuirlo en sus propias centrales y en 16 de los PIE. Para los otros 12 PIE instalados que no

reciben gas de CFE, el suministro estd a cargo principalmente de transportistas como TC Energy,

Gas Natural de Noroeste, Sempra y Fermaca entre otros (CFE, 2023a).

De estos 4,037 MMpcd, el 50 % correspondio a centrales de la CFE y el 50 % restante a las centrales

de los PIE (CFE, 2023a).

39 No hay datos disponibles que muestren con detalle las empresas y los volumenes importados. Una

entrevista (Baker, 2023) a un funcionario de CFEnergfa en 2023 sefiala que el 54 % de todo el gas

metano consumido en México es importado por CFE y el 16 % es importado por empresas priva-
das. Sin embargo, es dificil saber a cuanto corresponden estas cifras, ya que no se indica la fecha

o el periodo al que se refiere. Ademas, CFEnergia, CFE Internacional y CFE no publican datos de

los volimenes de importaciones de gas metano, y los que son incluidos en los informes y reportes

anuales de la CFE no permiten reconstruir un balance de dicho flujo de gas administrado por la
empresa. Aunado a lo anterior, los datos de importaciones en el SIE sélo incluyen informacion de

Pemex y los de la CNH estéan actualizados hasta septiembre de 2022.

Este volumen de gas de la CFE y los PIE fue utilizado para la generacion del 74 % del total de elec-

tricidad producida por esta empresa (CFE, 2023a).

CFEnergia reporta que en 2022 formalizé la firma de 29 contratos con 11 clientes distintos para la

comercializacion de gas metano, los cuales suman un volumen de 297 MMpcd; en los informes previos

y en la pagina web de la empresa no hay informacién para saber el total de gas metano comprometido

en contratos de comercializacion que no estén directamente ligados a las ventas a la CFE (2022a).
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gas metano —sostén de gran parte de la matriz eléctrica en México— también
representan un importante desembolso de divisas para la empresa publica
de electricidad, ya que durante 2023 los costos de los combustibles fosiles
representaron el 62 % de los costos totales de generacién de la CFE y de los PIE.
El gasto realizado por esta empresa por el consumo de gas metano al cierre de
2023 rondd la cantidad de 67,633 Mdp (CFE, 2023a).

El caso particular de la CFE es importante debido al papel que se le ha
asignado a laempresa para el incremento de las importaciones de gas metano,
para la configuracién de una matriz eléctrica dependiente de este hidrocarburo
y para el despliegue de gran parte de la infraestructura para transportarlo que
se ha construido en el siglo xXI. Con el anclaje de la politica energética nacional
y de la cadena productiva del sector eléctrico al shale gas de los campos del
sur de Estados Unidos, en el sexenio 2012-2018 la CFE fue comprometida a
comprar grandes volimenes de gas estadounidense mediante la firma de una
veintena de contratos de largo plazo para el transporte de gas metano por
gasoductos. En este proceso, seglin datos de la propia empresa, CFE adqui-
ri6 obligaciones contractuales en Estados Unidos para la compra de 22,600
MMpcd4* de gas metano, volumen que esta 260% por encima del consumo
total actual del pais, el cual rond6 los 8,680 MMpcd en 2023. Esta situacion
ejerce presion para que la planeacion e inversion de esta empresa en nueva
infraestructura de generacion se mantenga dirigida hacia el consumo de gas
metano, asi como hacia la construccién de nuevos gasoductos y terminales
de re-exportacion de gas metano con los que la CFE pretende dar una salida
rentable a los compromisos de adquiridos.

Los medios de importacion terrestres y maritimos

Las diferentes formas terrestres y maritimas de transporte de gas metano hacia
México se encuentran articuladas para proveer este hidrocarburo a un conjunto
variado de puntos de demanda en diversos estados del pais, concentrados
sobre todo en actividades de generacion eléctrica y produccion industrial. Los

4 No existe suficiente informacion publica para conocer las caracteristicas de los contratos para el
transporte de gas natural firmados por la CFE a los que hace referencia dicha cifra, por lo que
es dificil conocer los plazos, las empresas contratadas y la capacidad comprometida de manera
desglosada (CFE, 2022a).
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gasoductos son el principal medio de transporte de gas metano; a través de
ellos fluye desde el exterior este hidrocarburo y se distribuye a algunas zonas
del territorio mexicano.

A lo largo de 2021, mas del 99 % de las importaciones de gas metano
se realizaron por gasoductos que estan conectados con diversos sistemas
de transporte en Estados Unidos. El resto de las importaciones se realiz6 por
medio de embarcaciones maritimas que transportan GNL,% conocidas como
bugues metaneros. Esta proporcion entre el uso de medios de transporte
como gasoductos o bugues metaneros ha variado desde 2006, afio en el que
iniciaron las importaciones de GNL en México (figura 9), las cuales alcanzaron
su maximo en 2010 con 547 MMpcd (Sener, s.f.), lo que represent6 el 37.5 %
del total de importaciones para ese afio.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

m Importaciones por ducto Importaciones maritimas GNL ® Importaciones Pemex = Importaciones otros

FIGURA 9. Importaciones de gas natural entre 1994 y 2023. Fuente: elaborado con base en el “Balance de gas natural” del portal
del CNIH (s.f.) de la CNH; los datos de importaciones totales de gas fueron obtenidos del “Balance de gas natural seco” disponible
en el SIE de la Sener (s.f.) y de la EIA (s.f.a); el dato para el 2023 de importaciones por “otros” es un calculo con base en las
importaciones de gas reportadas por Pemex (2025) y los datos de importaciones obtenido de la EIA (s.f.a); los datos de importaciones
de GNL entre 2018 y 2022 provienen de los reportes anuales del Grupo Internacional de Importadores de Gas Natural Licuado
(GIIGNL, por sus siglas en inglés) (GIIGNL, s.f.); para 2023 el dato es de la EIA (s.f.a), pero sélo incluye las importaciones de GNL desde
Estados Unidos.

4 El gas transportado de esta manera es llamado gas natural licuado (GNL), debido al estado liquido
al que tiene que ser transformado para su almacenamiento en buques que permitan su transpor-
tacion maritima. Su licuefaccion ocurre a muy bajas temperaturas (-162 °C). Una vez en estado
liquido, su volumen compactado permite su almacenamiento en grandes volimenes dentro de
tanques, y puede ser transportado via maritima a los puertos de importacién, donde es almacenado
para después ser reconvertido a su estado gaseoso e inyectado en la red de ductos de transporte.
El GNL también puede transportarse via terrestre en contenedores criogénicos.
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La ampliacién del consumo y las importaciones de este hidrocarburo en el pais
han ido de la mano del incremento de esta infraestructura de transporte de
gas metano, en especial de la red de gasoductos. En este sentido, la constante
instalacion de centrales eléctricas que funcionan con gas metano y la presion
hacia el exterior que ha tenido la industria del shale gas estadounidense son
dos fendmenos que han empujado la ampliacion de la escala del consumo de
gas y de su flujo desde el exterior. La modificacién y ampliacién en las Gltimas
décadas de la red de transporte de este hidrocarburo es uno de los elementos
mas determinantes para que el gas metano haya adquirido un lugar predo-
minante en la matriz energética en México, y en la actualidad es uno de los
condicionantes que mas limitan la transformacion de dicha matriz.

Importaciones terrestres: la nueva red de gasoductos

La infraestructura para el transporte de gas metano en México ha experimen-
tado cambios importantes a partir de las reformas estructurales del primer
quinquenio de la década de 1990, con las que se modificé la gestidn puiblica de
dicho subsector al permitir en él la inversion privada. En 1995 se promulgd una
reforma que permitié la construccion, operacion y propiedad de gasoductos
por parte de capitales privados, lo que dio inicio a la entrega de permisos por
parte de la recién formada Comisién Reguladora de Energia (CRE) para activi-
dades relacionadas con el gas metano como el transporte de acceso abierto,#
el transporte de usos propios, asi como el almacenamiento o la distribucién
de este hidrocarburo.4” Desde entonces se ha ido desplegando un conjunto de

4 En 1995 se expidio el Reglamento de Gas Natural y se modificé la Ley Reglamentaria del articulo
27 para quitarle el caracter estratégico a los segmentos intermedios de la cadena del gas metano,
con lo que se permitieron las inversiones privadas en el transporte, suministro y distribucion de
gas metano en México.

4 Los permisos para el transporte del gas natural de acceso abierto se caracterizan por la obligacion
de los permisionarios de “permitir a los usuarios el acceso abierto y no indebidamente discrimina-
torio a los servicios en sus respectivos sistemas”, cuando tienen capacidad en efecto no utilizada,
“mediante la celebracién del contrato para la prestacion del servicio entre el usuario interesado y
el permisionario” (Reglamento, 1995).

4 Los permisos para el transporte de gas metano para usos propios estan referidos a “cuando
la actividad de recibir, conducir y entregar gas por medio de ductos tenga por objeto satisfacer
exclusivamente las necesidades del solicitante” (Reglamento, 1995).

47 Los permisos de distribuciéon comprenden “la comercializacion y entrega del gas por el distribuidor
a un usuario final dentro de su zona geogréfica,” y abastecen el consumo doméstico, sobre todo
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nuevas conexiones entre el complejo energético fosil de Estados Unidos y la
red de transporte en México. Esto ocurrié primero entre los afos 1996 y 2010
como un proceso de extension de la red que existia antes, y, después, desde
2011 hasta la fecha, con el emplazamiento de una nueva red de gasoductos
que ha ampliado en mas del 40% la longitud total de la red mexicana.

Segln datos de la Sener y el Centro Nacional de Control del Gas Natural
(Cenagas),*® a finales de 2023 el conjunto de sistemas de transporte de gas
metano en México sumaba una longitud total de 19,060 km, de los cuales
10,675 son administrados, gestionados y operados por el Cenagas y los 8,385 km
(Sener, 2023a) restantes son gasoductos administrados, gestionados y ope-
rados directamente por las empresas propietarias. La red de ductos para el
transporte de gas metano a cargo del Cenagas se compone de dos sistemas:
1) el Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado de Gas
Natural (Sistrangas) que esta conformado por siete sistemas# de transporte
interconectados e integrados entre si (Cenagas, 2016) —y de los cuales sélo
el llamado Sistema Nacional de Gasoductos (SNG) es de propiedad estatal y co-
rresponde a los gasoductos que eran de Pemex antes de la reforma energética de
2013-2014—5% y 2) el Sistema Naco Hermosillo (SNH), un sistema separado
del Sistrangas que va desde la franja fronteriza del estado de Sonora hasta la
ciudad de Hermosillo, con una longitud de 339 km.

Una parte de los gasoductos operados por el Cenagas®' y el resto de los
8,385 km de la red actual se construyeron a partir de la reforma de 1995. Sin
embargo, la expansion del sistema de transporte de gas metano desde esa

de caracter urbano. Estos permisos se otorgaron por zonas geograficas, y con un primer periodo de
exclusividad por doce afios para la empresa permisionaria. Un permiso de almacenamiento “com-
prende la recepcién de gas en un punto del sistema de almacenamiento y la entrega, en uno o
varios actos, de una cantidad similar en el mismo punto o en otro contiguo del mismo sistema”
(Reglamento, 1995).

El Cenagas es un organismo publico descentralizado, creado en 2014 a partir de la Reforma Ener-
gética del 2013-2014. Esta encargado de la gestion, administracion y operacion del Sistema de
Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural (Sistrangas).

49 Los siete sistemas integrados hasta la fecha en el Sistrangas son: 1) Sistema Nacional de Gasoductos
(SNG) con 8,990 km; 2) gasoducto San Fernando con 114 km; 3) gasoducto del Bajio con 204 km;
4) gasoducto Zacatecas-Aguascalientes con 173 km; 5) gasoducto Los Ramones fase | con 116
km; 6) gasoducto Los Ramones fase Il Norte con 447 km; y 7) gasoducto Los Ramones fase Il Sur
con 292 km.

Con el pretexto de expandir el mercado de gas metano sin el monopolio de Pemex, en 2015 esta em-
presa se vio obligada a transferir al Cenagas la propiedad del SNG y el Sistema Naco Hermosillo (SNH).
Aproximadamente el 16 % de los gasoductos que estan integrados al Sistrangas.
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fecha no tuvo lugar al mismo ritmo ni con el mismo sentido geografico, razén
por la cual es posible diferenciar dos momentos: uno primero de expansion de
la red previa y otro de configuracion de una nueva red.

La construccién de una nueva red de gasoductos en México

Entre los anos 1996 y 2010, la red de gasoductos de acceso abierto tuvo un
incremento de aproximadamente 2,550 km seg(in datos de la CRE (s.f.), lo que
representd un promedio de crecimiento anual de 182 km. Este aumento buscé
extender el alcance de la red anterior a 1996 y su interconexion con las tres
terminales de regasificacion/importacion de GNL que se construyeron en las
costas mexicanas durante la primera década del siglo actual con la finalidad
de abastecer centrales eléctricas a base de gas metano instaladas en la franja
central del pais.5?

La expansién del alcance de los gasoductos tuvo una modificacién
desde 2011, cuando se hizo explicito un cambio en la politica energética en
México, ya que ésta comenzé a centrar la planeacion del sector eléctrico
en las importaciones de shale gas, cuyos voliimenes extraidos estaban incre-
mentando en Estados Unidos (Sener, 2012a).53 La expansion de la industria
fosil en yacimientos no convencionales del subsuelo estadounidense —que
comenzd en el ailo 2000— para 2011 ya habia colocado este nuevo horizonte
extractivo como parte central de la politica energética del pais del norte, lo
que desempend un papel importante en las modificaciones legales y admi-
nistrativas que se plasmaron pocos anos después en la reforma energética
de 2013-2014 en México. Con la integracion del shale gas estadounidense
en la politica energética de México a partir de 2011, la extension de la red de
gasoductos aceler6 su expansion: entre 2011y 2023, la longitud del conjunto
de gasoductos construidos en el pais aumenté 7,337 km, con un promedio de
incremento anual de 564 km.

2 Este es el caso de las terminales de importacion de GNL construidas en Manzanillo y Altamira,
a diferencia de la terminal en Ensenada que se usé principalmente para la importaciéon de gas
metano y su posterior reexportacion a Estados Unidos. La informacién especifica de este tipo de
centrales se describe mas adelante.

>3 Véase "Estrategia de desarrollo del sistema de gasoductos en México”, agosto de 2011, y “Estra-
tegia para el cambio estructural en el mercado de gas natural en México”, noviembre de 2011,
en Conasami (2011).

El gas natural en México: implicaciones para la politica energética y la sostenibilidad




[~

\ \ b/
\ \ (
\ |
T
/K "f.“ |
Gasoductos en México VAR K™,
) / A4 2\ Y i
Gasoductos intergrados al SISTRANGAS f’ Y /}
Nueva red de gasoductos /’ \ ’[
----- En construccion e ¥/
7

En operacién
En proyecto

Gasoductos en Estados Unidos

Gasoductos

FIGURA 10. La nueva red de gasoductos. Fuente: elaborado con informacién de Geocomunes (2024), datos de Planeas del Conahcyt
(s.f.), asi como informacion obtenida del mapa de la industria de los hidrocarburos elaborado por el CNIH de la CNH (2024)

y de la EIA (2024)

Este proceso de configuracién de una nueva red de gasoductos para la impor-
tacion de shale gas tuvo lugar poco después del pico en la produccién en 2009,
mediante una politica energética que di6 continuidad a la gasificacion del sec-
tor eléctrico incluso a pesar de la evidente caida de la producciéon. Enmarcado
por el proyecto de integracion energética regional y por la adecuacion del
complejo energético mexicano a los requerimientos del patrén de exportacién
mercantil al que se subordin6 con el TLCAN, el horizonte energético del pais no
se dirigi6 hacia alternativas que hicieran frente al problema de la caida de la
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extraccion de gas, sino a la profundizacion de su comercio y consumo. Para
ello, se encontré en los precios bajos del gas metano de los campos de shale
en el sur de Estados Unidos la oportunidad para continuar de manera ampliada
la configuracion de una dependencia energética. El vehiculo para llevar a cabo
esta politica fue la CFE, empresa que se utilizd para promover inversiones en
generacion eléctrica mediante el consumo de gas metano y en infraestructura
para transporte de este hidrocarburo desde Estados Unidos mediante la fir-
ma de compromisos para su uso por periodos de entre 25 y 35 afos, con lo que
se anclé al corto y mediano plazo la economia de la matriz eléctrica mexicana
a la industria de los hidrocarburos principalmente extranjera.

Uno de los instrumentos de planeacion de la nueva infraestructura de
transporte de gas metano que se comenz6 a elaborar a partir de la reforma
de 2013y en el que se plasmd la politica energética basada en laimportacion de
gas de lutitas es el Plan quinquenal de la expansion del sistema de transporte
y almacenamiento de gas natural y sus revisiones anuales. En las distintas ver-
siones y revisiones de este plan® se ha trazado gran parte de la nueva red que
hasta el momento se ha desplegado desde el norte del pais hacia el noroeste
y centro (tabla 2). Con el plan quinquenal mas actual, correspondiente a los
anos 2020-2024, se delinea un conjunto de proyectos para continuar su ex-
pansion hacia el sureste de México y Centroamérica (tabla 2), en sintonia con
la nueva politica de extender la escala de alcance del gas metano transportado
por ducto hacia los mercados europeos y asiaticos mediante la instalacién de
terminales de licuefaccién para su exportacién maritima en forma de GNL.>®

% La gran mayoria de los ejes troncales de transporte de gas metano que se han construido estan
ligados directamente a la instalacion de centrales eléctricas o a la conversiéon a gas metano de
algunas ya existentes.

> Hasta la fecha se han publicado dos planes quinquenales correspondientes a los periodos 2015-2019
y 2020-2024. Del primero se realizaron cuatro revisiones anuales y del segundo se han realizado
tres revisiones hasta octubre de 2023.

6 La llamada “nueva politica energética” en el caso de la CFE, busca “solucionar los excedentes de
transporte de gas natural contratados” y para lo cual “CFEnergia ha emprendido una serie de ac-
ciones para recuperar los costos en los que actualmente incurre la empresa, entre los que resaltan:
(i) Creacion de la Direccién de Comercializacién para comercializar dichos excedentes con privados
en México. (i) Proyectos nuevos de generacién de corto y largo plazo de la CFE. (iii) Proyectos de
licuefaccion.” Estas acciones muestran que la nueva politica en la CFE, apuntan a llevar a cabo el
cumplimiento de los compromisos de compra teniendo un rol mas activo como empresa energética,
mediante la ampliacion del mercado de gas metano en el pafs, la continuidad de la gasificacion de
la matriz eléctrica y la colocacion en el mercado mundial de una parte del excedente comprometido
mediante la exportacion de GNL desde las costas mexicanas (CFE, 2022a).
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TABLA 2. Principales gasoductos de acceso abierto construidos en México entre 1995-2023

Gasoducto Sempra En

1997 ., 37 322 - CFE, Pemex No
Samalayuca (EV) operacion
Grupo En
Douglas-Nacozari Meéxico 1999 ., 110 92 - - No
operacion
(MEX)
Gasoduct E
2°0aucio ENGIE (FRA) | 1999 " 695 300 - CFE No
Mayakan operacion
Sempra En Shell, CFE,

Gasoducto TGN 2000 : 36 940 - N
asoducto (EV) operaciéon SDF&E ©
Gasoducto ENGIE (FRA) | 2001 En 204 90 - Cenagas 5

del Bajio operacion
Gasoducto
Rosarito Se(r:up)ra 2002 | ef:d(,m 225 534 - CGFaEIZSIrqoerlr:l No
(Main line) P P
) S E CFE, Kind
Agua Prieta empra 2002 "o 13 200 -  Inder No
(EV) operacion Morgan
Ga.soducto Fermaca 2003 En 5 127 92 ) ) No

Palmillas Toluca (SUI-MEX) operacion

Gasoduct — E
a50auetos | \titsui oap) | 2003 " 58 410 - - No
del Rio operacion

Gasoduct S E
2500ucto empra 2003 " 114 1,460 - Cenagas 5i

San Fernando (EV) operaciéon

Kinder Morgan Kinder En
Monterrey Morgan 2003 operacion 148 656 - - No

(Mier Monterrey) (EU) P
Gasoducto TC Ener En
Naranjos- gy 2006 5 130 919 - CFE No
(CAN) operacion

Tamazunchale

Gasoducto

Rosarito .LNC‘-‘.,Spur Sempra 2008 En 3 72 2,600 ) CFE, Shell, No
(Ampliacion (EV) operacion Gazprom
Baja Norte)

Gasoducto TGN Sempra En Shell, CFE,

2008 12 - - N
Extension (EU) operacion SDF&E ©
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Fuente: elaborado con base en datos de Planeas (Conahcyt, s.f.) y de Geocomunes (2020).
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Este despliegue de infraestructura que aln continda, no se redujo sélo a la
construccion de nuevos gasoductos del lado mexicano. La configuracion de
una nueva red para la importacion de shale gas incluyé también la licitacion
y construccién de nuevos gasoductos en Estados Unidos para su transporte
desde los campos de fracking hasta la frontera con México. Los principales
ductos construidos y los que se encuentran actualmente en proyecto se muestran
en la tabla 3y la figura 11.

TABLA 3. Principales gasoductos construidos en Estados Unidos después de 2011 para exportar gas
metano a México

Kinder Morgan (EU) /

E
Sierrita Pipeline Project Pemex (MEX) / 2014 o erancién 631 CFE
Mitsui & Co. Ltd. (1AP) s
Eagle Ford Shale
o NextEra E EU)/ E
Pipeline System extEra Energy (EU) 2014 " 2,100 PEMEX
. Pemex (MEX) operacion
Expansion
Roadrunrjerl ONEOK Inc. (EU) / 2016 En 5 570 Cre
Gas Transmission Fermaca (SUI-MEX) operacion
Comanche Trail Energy Transfer En
Pipeline Partners (EU) / Carso 2017 ., 1,100 CFE
. operacién
(Waha-San Elizario) (MEX) / MasTec Inc. (EU)
L Energy Transfer
Trans-P Pipel E
ra(\r;\jahicﬁieslizzeol)ne Partners (EU) / Carso 2017 | er:doh 1,400 CFE
(MEX) / MasTec Inc. (EU) P
\/alley Crlossmg Elnb.rldge Energy 2019 En 5 2,600 Che
Pipeline Pipeline Co. (CAN) operacién

Fuente: elaborado con base en datos de Planeas (Conahcyt, s.f.) y de Geocomunes (2020).
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FIGURA 11. Gasoductos en Estados Unidos con conexion fronteriza. Fuente: elaborado con informacién de Geocomunes
(2024), datos de Planeas del Conahcyt (s.f.), asi como informacion obtenida del mapa de la industria de los hidrocarburos
elaborado por el CNIH de la CNH (2024) y de la EIA (2024).de la CNH (2024) y de la EIA (2024)

Estos gasoductos fronterizos del lado mexicano y del estadounidense se
acompafnan de una serie de puntos de internaciéon que permiten controlar
el flujo entre los dos paises. En 2001 existian 12 puntos de internacién de gas
metano en México, los cuales acumulaban una capacidad instalada de alre-
dedor de 1,900 MMpcd. En la actualidad, existen entre 24 y 2657 puntos fron-
terizos en funcionamiento para el flujo de gas metano desde Estados Unidos

7 No hay informacién publica suficiente para saber el nimero de pasos fronterizos de gas metano
en México. El trabajo de investigacion realizado por la Plataforma Nacional Energia, Ambiente
y Sociedad (Planeas) (Conahcyt, s.f.) identifica 26 puntos de internacion, lo que coincide con la
informacion disponible en el Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos (CNIH) publicado
por la CNH. La informacion disponible en el tltimo prontuario estadistico de la Sener publicado en
diciembre de 2022 y la contenida en el archivo descargable en formato kml sobre infraestructura
de la Sener sefala la existencia de 24 puntos.
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con una capacidad conjunta de 15,073 MMpcd, lo que supera la capacidad de
los gasoductos conectados a estos puntos que ronda en el presente los 12,841
MMpcds® (figura 12).
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FIGURA 12. Capacidad de los pasos transfronterizos de gas metano. Fuente: elaborado con informacién de Geocomunes
(2024), datos de Planeas del Conahcyt (s.f.), asi como informacion obtenida del mapa de la industria de los hidrocarburos
elaborado por el CNIH de la CNH (2024) y de la EIA (2024).

%8 |os datos de capacidad de los puntos fronterizos y de los gasoductos se obtuvieron de la base
de informacion de Planeas, sin embargo, no hay un dato oficial publicado que permita saber con
precision el total de dicha capacidad, el estado de la misma y los proyectos relacionados.

El gas natural en México: implicaciones para la politica energética y la sostenibilidad




Seglin datos de la CFE (2022a), de la capacidad de paso fronterizo que tiene
contratada en los gasoductos y sus puntos de internacién correspondientes, se
ocupa en la actualidad sélo el 41%, situacion que refleja la sobreconstruccion
de gasoductos que ha tenido lugar en México durante los Gltimos afnos. Incluso
algunos de los gasoductos que se construyeron con el objetivo de abastecer
nueva infraestructura de generacién eléctrica se encontraron en condiciones
de funcionar sin que estuvieran licitadas algunas de las centrales eléctricas que
se planearon como ancla para su operacion, lo que refleja el impulso por ace-
lerar la construccion de la infraestructura de transporte de gas metano desde
Estados Unidos a una mayor velocidad que la del incremento de la demanda
en el pais.>® Los compromisos actuales de la CFE para la compra de gas metano en
Estados Unidos segln informacién de la empresa corresponden a 22,600
MMpcd, lo cual sobrepasa la capacidad de transporte construida hasta el mo-
mento; mas adn, exceden por mucho el volumen de demanda actual total del
pais que en 2023 fue de 8,622 MMpcd y de enero a agosto de 2024 —ltimo
dato disponible— rond6 los 8,868 MMpcd. Incluso la importacion actual de gas
representa menos de la mitad de la capacidad fronteriza de transporte de
gas metano (figura 13).

9 En 2018, después de una revision de los contratos efectuados por la CFE para el servicio de trans-
porte de gas metano correspondientes a 22 gasoductos, de los cuales 19 fueron licitados después
de 2011, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) sefald que de las 51 centrales eléctricas
que originalmente estaban planteadas para ser surtidas de gas mediante dichos contratos, 14
no estaban “proyectadas en ningun documento de planeacion de la CFE, ni en la Cuenta Publica
2018, ni en el Presupuesto de Egresos 2019, lo que a su vez implica que los gasoductos se cons-
truyeron sin la planeacién de las centrales eléctricas a las cuales suministrarian gas metano para
la generacion de energia”. De estas 14 centrales, al aflo 2023 ya fueron construidas dos y una
tercera se encuentra en proyecto, sin embargo, sigue sin existir los proyectos de las 11 restantes,
es decir, que el 20 % de la centrales que demandarian parte del gas importado no estaban ni en
proyecto (ASF, 2018).
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FIGURA 13. Importaciones y capacidad fronteriza de transporte de gas metano en operacion, construccion

Yy en proyecto. Fuente: elaborado con informacién de Geocomunes (2024), del registro publico de permisos de la Comision

Reguladora de Energia (CRE) y de la EIA (s.f.c).

Los flujos actuales del gas en la nueva red

En su conjunto, los nuevos gasoductos han intensificado la circulacion de
energia entre México y el exterior, asi como la circulacién al interior del pais.
En el caso del flujo transfronterizo, Tamaulipas es la entidad que, desde 2010,
concentra el mayor transito de gas metano importado; durante 2023 el 41%
del gas que ingres6 al pais por medio de gasoductos lo hizo por dicho estado,
seguido de Chihuahua con el 27 % y Veracruz con el 16 % (figura 14).

El incremento en el paso de gas metano en estos estados se debe a
la entrada en operacion de los ductos: Los Ramones en Tamaulipas en 2014;
Tarahumara en Chihuahua en 2013, y San Isidro-Samalayuca, Samalayuca-Sasabe
y Ojinaga-El Encino durante 2017 para el mismo estado; asi como el gasoducto
submarino Sur de Texas-Tuxpan en Veracruz en 2019 (figura 15).
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FIGURA 14. Gas metano importado a México por estado fronterizo de ingreso. Fuente: elaborado con base en datos de la ElA (s.f.d).

8,000
7,000
6,000
5,000
o
S 4,000
£
£
3,000
2,000
1,000
0
M TN ON B0 ANMETINON QDO ANMTNONDNO o NMIEWONRNO oNMLTINONDONO = N M
5586558888883 8388338883838888888888388cs8c8cs88s88c8e88888888
A i dddd Il fadaddddldlidldldRANRANARANANNRNNNRARANRAIRNRIERAR
m Douglas, AZ m Ogilby, CA m Alamo, TX m Brownsville, TX mClint, TX mEl Paso, TX Hidalgo, TX
McAllen, TX m Presidio, TX m Rio Bravo, TX Rio Grande, TX Roma, TX San Elizario, TX m Otros

FIGURA 15. Flujo de gas desde Estados Unidos hacia México por paso fronterizo (1975-203). Fuente: elaborado con base
en datos de la EIA (s.f.d).
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Del lado estadounidense de la frontera, el flujo de gas metano hacia México
se realiz6 sobre todo desde el estado de Texas (tabla 4). En 2023, el 91% del
flujo de gas cruz6 la frontera desde dicho estado, el 6 % desde California y
el 2% por la frontera de Arizona. Esta concentracion del flujo por la frontera de
Texas es algo que se ha mantenido durante las dltimas dos décadas; durante
2000 por este estado pasé el 79.2 % del gas metano, el 12.4 % por California y
el 8.45 % por Arizona. Las razones de esta predominancia no responden sélo a
que la linea fronteriza del estado de Texas es mas extensa, sino también a que
dicho estado es el mayor productor de gas metano, concentrando el 27 % del
total extraido en Estados Unidos en 2023 (EIA, s.f.b).

TABLA 4. Flujo de gas hacia México por paso fronterizo desde Estados Unidos en 2023

Rio Grande, TX 1,593.09 1,596 25.9
Brownsville, TX 1,001.82 1,008 16.3
Presidio, TX 755.59 764 12.3
San Elizario, TX 600.20 612 9.7
Laredo, TX 360.40 363 5.8
Roma, TX 344.90 345 5.6
Ogilby, cA 326.54 333 5.3
El Paso, TX 250.47 32201 4.1
Rio Bravo, TX 234.85 236 3.8
Hidalgo, Tx 226.43 268 3.7
Douglas, Az 126.81 132 2.0
McAllen, TX 100.04 101 1.6
Clint, TX 71.81 - 1.2
Calexico, CA 62.68 63 1.0
Alamo, TX 43.64 - 0.7

0 El porcentaje se obtuvo con datos de la EIA
&1 Esta cifra incluye los pasos fronterizos Clint y El Paso en el estado de Texas.

El gas natural en México: implicaciones para la politica energética y la sosteni



24 0.6

Eagle Pass, TX 35.27
Nogales, AZ 2.59 2 0.04
Sasabe, AZ 2.2 2 0.03
Del Rio, TX 1.85 2 0.03
Total 6,141 6,174 100

Fuente: elaborado con base en datos de la EIA (s.f.d) y de Sener (2023a).
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FIGURA 16. Inyeccion de gas a la red de gasoductos en 2023. Fuente: elaborado con informacién de Geocomunes (2024),
datos de Planeas del Conahcyt (s.f.), asi como informacién obtenida del mapa de la industria de los hidrocarburos elaborad

por el CNIH de la CNH (2024) y de la EIA (2024)
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Propiedad de los ductos

La propiedad y operacion de la nueva red para el transporte de gas metano es en
su mayoria privada. Durante 2022, el 44 % del total de la red de gasoductos
en México estaba concentrado en cuatro empresas: TC Energy —Transcanada
antes de 2019 —, Sempra, Esentia Energy —antes Fermaca— y ENGIE. Estas em-
presas en su conjunto concentran el 83.4%° de la red que ha sido construida
desde 1996.% En el caso de las tres primeras, su expansion tuvo lugar a partir de
2011 como parte del despliegue de la nueva red de gasoductos relacionada
directamente a la importacidon de shale gas. Aproximadamente el 75% de la
nueva red construida hasta la fecha fue promovida por la CFE mediante licitacio-
nesy contratos para la prestacion del servicio de transporte de gas metano. Sin
embargo, la propiedad de los ductos que la CFE licité o con quienes ha firmado
contratos para el transporte de gas es privada y, una vez terminados los plazos
del contrato, la CFE no tiene ninguna participacion en los activos. En la mayoria de
los casos, los contratos que se firmaron son por 25 afios, periodo de tiempo en los
que la CFE tiene capacidad reservada para el transporte de gas metano, que en
varios de los ductos llega a ser del 100 % de la capacidad del mismo.

Algunos de estos contratos fueron renegociados entre los afios 2019 y
2021 debido a clausulas contractuales que garantizaban el pago a las empre-
sas operadoras de los gasoductos aun cuando estos no hubieran comenzado
a operar en la fecha programada. Estas renegociaciones, seglin datos del
Gobierno Federal, representaron un ahorro de 4,342 millones de délares; no
obstante, como resultado de la renegociacion, algunos de los contratos se ex-
tendieron una década mas para llegar a comprometer por 35 afnos el uso de
una infraestructura que apenas se va a terminar de construir. Esto significa
que en el caso de algunos gasoductos® se compromete a la CFE y al conjunto
del complejo energético mexicano a transportar gas metano desde Estados
Unidos hasta finales de la década de 2050. En otros casos las renegociaciones
dieron pie para la construccion de alianzas empresariales entre la CFE y

62 Esta cifra incluye los gasoductos que se encuentran en construccion.

53 Este porcentaje esté en relacién con la red de gasoductos de acceso abierto posteriores a la reforma
de 1995 y que no forman parte del SNG o del SNH.

54 Los gasoductos La Laguna-Aguascalientes y Villa de Reyes-Aguascalientes-Guadalajara de Fermaca,
Guaymas-El Oro de Sempra y Sur de Texas - Tuxpan de Sempra y TC Energy extendieron sus
contratos con la CFE de 25 a 35 afos.
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empresas como Sempra,® Carso,® Esentia Energy (antes Fermaca)® y TC Energy®®
para el desarrollo de nueva infraestructura de transporte de gas metano que
aumente el ndmero de ductos y la capacidad de transporte, donde en algunos
casos la CFE pasara a ser copropietaria de los activos.®

Importaciones maritimas.
Terminales de regasificacion en México

Desde 2006, México se integrd al mercado de GNL cuando comenz6 a importarlo
por via maritima. Para 2012 ya operaban en el pais tres terminales portuarias
de regasificacion ubicadas en Ensenada —Baja California—, Altamira —Tamau-
lipas— y Manzanillo —Colima. Estas terminales se construyeron en medio de
una lluvia de mdltiples proyectos a inicios de la primera década del siglo XXl en
la que se hicieron piblicas catorce propuestas de terminales de regasificacion
a ubicarse sobre todo en las costas del Pacifico mexicano, de las cuales seis
obtuvieron permiso de la CRE y sélo tres fueron construidas.

Cada una de estas terminales fue construida con objetivos especificos.
Por ejemplo, la de regasificacion en Ensenada, propiedad de Sempra, tiene la
finalidad de recibir cargamentos de gas metano para inyectarlos en la red de

% En 2022 se firm6 un acuerdo no vinculante para el desarrollo de una terminal de licuefaccion en
Topolobampo, Sinaloa, entre las empresas Sempra y CFE, asi como para reanudacion de la ope-
racion del gasoducto Guaymas-El Oro propiedad de Sempra. Un afio después, en 2023 se firmé
en conjunto con las empresa Carso y CFE un memorandum de entendimiento (MDE) entre Carso,
Sempra y CFE para el desarrollo de un gasoducto en el noroeste del pais conectado con los ductos
Samalayuca-Sasabe y Sasabe-Guaymas.

 La renegociacion en 2019 derivé en un incremento del 40 % la capacidad contratada por la CFE en
el gasoducto Samalayuca-Sasabe, propiedad de Carso, y durante 2023 se firmé un MDE entre las
empresas Carso, Sempra y CFE para el desarrollo de un gasoducto en el noroeste del pais conectado
con los ductos Samalayuca-Sasabe y Sasabe-Guaymas.

7 En 2023 Fermaca firmé un MDE con la CFE para el desarrollo de un nuevo gasoducto por 300 mdd.

Aln no se tiene informacién publica de su ubicacién y caracteristicas.

> En 2022 las empresas CFE y TC Energy acordaron la creacion de una sociedad para la construccion de

un nuevo gasoducto submarino en el golfo de México llamado Puerta al Sureste, asi como la unifi-

cacion de los todos los contratos de la CFE con Transportadora de Gas Natural de la Huasteca (TGNH),

subsidiaria de TC Energy, en un solo contrato con vencimiento hasta 2055 (Bnamericas, 2022).

El acuerdo de asociacion con TC Energy de 2022 contempla la adquisicion del 15 % de los activos

de TGNH por parte de la CFE, porcentaje que pasara a ser del 35% —49 % del ducto Puerta al

Sureste y 15 % de los otros activos de la sociedad— cuando que concluya el contrato de la CFE

con TGNH en 2055 (Bnamericas, 2022).

o
&

o
)

El gas natural en México: implicaciones para la politica energética y la sostenibilidad




transporte en el estado de California, como parte de una estrategia de provi-
sion de este hidrocarburo en la costa oeste de Estados Unidos que se desarroll6
en momentos en que las importaciones por via maritima estaban cobrando
mucha importancia para satisfacer la demanda energética de dicho pais.” En
el caso de las terminales de Manzanillo y Altamira, fueron instaladas para la
inyeccién de gas metano hacia la franja central del pais, en momentos en que
el proceso de gasificacion de la matriz eléctrica estaba acelerando su avan-
ce. Seis anos después de la instalacion de la dltima de estas tres terminales
de regasificacion, en 2018, se le adjudic6 a la empresa estadounidense New
Fortress Energy un contrato a largo plazo para el desarrollo, construccién y
operacion de una nueva terminal de regasificacion de GNL en las costas mexi-
canas. Esta terminal —ubicada en Pichilingue, Baja California Sur— comenz6
a operar en 2021, y esta construida para la importacién de gas metano destina-
do a la generacion eléctrica al sur de la peninsula de Baja California, asi como
para el consumo de la industria de la region, principalmente turistica (tabla 5).

TABLA 5. Terminales de regasificacion en México

Terminal
Terminal de LNG de .
. Altamira, En
de GNL Altamira 2006 ) ., 760 MMpcd?3 300,000 m?
) Tamaulipas operaciéon
de Altamira S. deR. L.
de C.v.”?
. Energia Costa Ensenada,
Energia . En
Azul s. de 2008 Baja ., 1,000 MMpcd” 320,000 m?
Costa Azul i . operacion
R. L. deC.Vv.” California
Terminal KMS U Manzanillo En
de GNL S. de 2012 ) ! ., 500 MMpcd 300,000 m?
de GNL R L dec. v Colima operacién

70 Hasta la fecha no existen terminales de GNL en la costa oeste de ese pafs debido a las regulaciones
ambientales de sus estados costeros. Es importante sefialar este hecho, ya que muestra que, para
que se lleve a cabo el proyecto estadounidense de ampliar las exportaciones mundiales de GNL
desde los campos de shale gas, se requiere que el marco juridico en materia socioambiental en
Meéxico sea mas flexible y favorable para este tipo de infraestructura que el existente en los estados
de las costas del Pacifico de Estados Unidos.

El gas natural en México: implicaciones para la politica energética y la sostenibilidad




o Pichilingue,
New Fortress NFE Pacifico 9

Baj E

Energy Lap, s. de 2021 el "o -7 136,000 m?78

. California operacion

Pacifico R.L.deC.V.7®

Sur
Mexiterm
FRSU Gas Supply Seybaplaya,
- E t 500 MMpcd -
Campeche S.A.P. I Campeche n proyecto pe
de C.v.

Fuente: elaborado con informacion de Geocomunes (2024), del registro publico de permisos de la CRE (s.f), y del U.S. Department of Energy (DOE, 2024).

Se incluyeron los datos reportados por las empresas de la capacidad minima de regasificacion
de las instalaciones en operacion.
La propiedad de esta empresa esta repartida entre Royal Vopak (60 %) y Energas (40 %).
73 Los datos de la CRE en la resolucion RES/555/2020 indican una capacidad de 750 MMpcd, la CFE
indica 760 MMpcd y los datos disponibles en el SIE dicen 670 MMpcd como minimo y 1,119
MMpcd como maximo.
Subsidiaria de la empresa estadounidense Sempra.
> Su capacidad de regasificacién maxima es de 1,300 MMpcd segun datos de la pagina oficial
de Energia Costa Azul y del SIE.
La propiedad de esta empresa esta repartida entre Mitsui Group (37.5 %), Samsung (37.5 %)
y KOGAS (25 %).
' Esta terminal distribuye el GNL en isocontenedores, por lo que su capacidad de despacho de gas
metano no depende Unicamente del uso de su equipo de regasificacion. La empresa tiene per-
misos de regasificacién expedidos por la CRE para unidades puntuales ubicadas en los centros de
consumo. Se identificaron los permisos G/24700/REG/2022 y G/23821/REG/202, en los cuales se
autoriza la actividad de regasificacion en tres puntos diferentes, los cuales indican una capacidad
de aproximadamente 26 MMpcd cada uno.
Esta terminal opera de manera diferente a las otras tres terminales de regasificacion instaladas en
Meéxico. La cadena de suministro de GNL comienza con una unidad de almacenamiento flotante
(Fsu, por sus siglas en inglés), anclada en las aguas del golfo de California, a unos 9 km de la
terminal de NFE Pacifico. Esta unidad flotante recibe buques cargados de GNL que transfieren este
hidrocarburo a los tanques de almacenamiento de la Fsu, y desde los cuales se recargan isocon-
tenedores de GNL que son transportados en una barcaza que transita entre la unidad flotante y
la terminal de NFE Pacifico instalada en el puerto de Pichilingue. Desde esta Gltima terminal se
distribuyen los isocontenedores por medio de semirremolques hacia los puntos de consumo del
sur de la peninsula de Baja California.
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El flujo de gas metano como GNL hacia estas terminales en las costas mexica-
nas tiene diversos paises de origen y diferentes volimenes de importacion,
los cuales han variado durante sus afios de operacion (tabla 6). De los trece
paises de donde se han realizado estas importaciones, los que mas volumen
han enviado a México son Nigeria, Per( y Estados Unidos. Es de destacar que
para el afio 2017 este (ltimo pais ya se habfa colocado como el mayor expor-
tador de GNL hacia México, convirtiéndose de esta manera no sé6lo en el pro-
veedor del total de importaciones de gas metano por medio de ductos, sino
también como el principal abastecedor de GNL por via maritima una vez que
comenzaron a operar las primeras terminales de exportacién de gas metano
desde las costas del golfo de México.

TABLA 6. Paises de origen de las importaciones de gas natural licuado entre 2006 y 2022

Nigeria 15.36
Pert 11.36
Estados Unidos 10.76
Qatar 6.56
Trinidad y Tobago 4.87
Indonesia 4.28
Egipto 3.55
Yemen 0.89
Guinea Ecuatorial 0.54
Noruega 0.5
Australia 0.35
Argelia 0.07
Papua Nueva Guinea 0.07

Fuente: elaboracién propia con datos de los informes anuales de GIGNL (s.f.).

El gas natural en México: implicaciones para la politica energética y la sosteni



Durante el periodo 2006-2022,7 las importaciones de GNL han representado el
18 % de las importaciones de gas metano hacia territorio mexicano y el 6.4 %
del consumo total. La proporcion de las importaciones por via maritima ha sido
muy variable, alcanzando a representar el 37 % del total de gas metano impor-
tado en 2010, proporcion que tocd su minimo histérico de 0.9 % durante 2022.

MMped

2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2005 2016 207 208 2019 200 2021
Importaciones totales de GNL === % sobre |las importaciones totales

FIGURA 17. Porcentaje de gas natural licuado con respecto al total de las importaciones de gas natural.
Fuente: elaboracién propia con datos de los informes anuales de GIIGNL (s.f.). y del “Balance de gas natural seco” de la SIE de la Sener (s.f.)

7 No hay datos publicos de instituciones mexicanas sobre las importaciones de GNL desde 2017. Los
datos disponibles sobre el total de importaciones de GNL y los pafses de origen han sido obtenidos
de los informes anuales del GGIGNL (s.f.), sin embargo, estos sélo tienen publicos datos hasta
2022. Los datos que se pueden obtener para 2023 corresponden a los publicados por la EIA y s6lo

incluyen las importaciones desde Estados Unidos.
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Las importaciones de GNL via maritima han disminuido a la par que ha incre-
mentado la capacidad de importacion terrestre por medio de gasoductos.
La entrada en operacion de la fase 1 del gasoducto Los Ramones en 2014 y del
gasoducto submarino Sur de Texas-Tuxpan en 2020 incidieron en la disminucién
del volumen importado de GNL como lo muestra la figura 18.8°
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FIGURA 18. Importaciones de gas natural licuado y capacidad de importacién terrestre fronteriza. Fuente: elaboracion

propia a partir de datos de Planeas (Conahcyt, s.f.), del “Balance de gas natural seco” de la SIE de la Sener (s.f.), y de la CRE (s.f.)

80 Esta caida pronunciada en las importaciones de GNL desde 2020 es también atribuible a la emer-
gencia sanitaria provocada de covid-19. El total de importaciones de GNL pas6 de 637 MMpcd en
2019 a 52 MMpcd en 2022. En particular, las importaciones de GNL desde Estados Unidos pasaron
de 393 MMpcd en 2019 a 10.5 MMpcd en 2022. Los precios del GNL también han influido en la
disminucién del flujo hacia puertos mexicanos, incrementandose de 4.5 dolares por Mpc a 13.4
Mpc en 2022 para el GNL importado desde Estados Unidos. Esto se modificé en 2023 cuando los
precios disminuyeron a 8.6 doélares por Mpc y las importaciones de GNL desde este pais del norte
volvieron a incrementarse respecto al volumen de 2022 llegando a los 37.4 MMpcd. Para mas
informacion, véase el histérico de precios de gas de la EIA (s.f.e).
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Elingreso de gas metano y la utilizacién de las terminales de regasificacion en las
costas de México ha sido muy diferente durante los afios en que han operado.
Segtn los datos del SIE (Sener, s.f.),%* desde que comenz6 a operar, la terminal
de Manzanillo se convirti6 en el punto de mayor ingreso de GNL al pais, seguida
por la de Altamira, que hasta 2013 habia sido la mayor receptora de importacio-
nes. Estas dos terminales son el punto de entrada de GNL inyectado a la red de
gasoductos para alimentar algunas de las centrales del sector eléctrico piblico®?
y, en menor medida, para el uso o reventa por parte de Pemex.
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FIGURA 19. Importaciones maritimas de gas natural licuado por punto de ingreso e importador. Fuente: elaboracion

propia con base en datos de Planeas (Conahcyt, s.f.), del “Balance de gas natural seco” y de los datos “Comercio exterior de gas
natural por punto de interconexién 2007-2017" de la SIE de la Sener (s.f.). Nota: los datos disponibles indican que la terminal
de Ensenada ha sido la que menos gas metano ha importado,® incluso a pesar de ser la que tiene mayor capacidad

instalada de almacenamiento y regasificacion.

81 Los datos del SIE contienen informacion hasta 2017. No existen datos de acceso publico desde esa

fecha para conocer el flujo de GNL en las terminales instaladas en México.

Los datos del consumo de GNL en el sector eléctrico publico incluyen lo destinado al consumo de la

CFE y de los productores independientes de energia (PIE). Los datos publicados en el SIE no hacen

mencion de centrales eléctricas privadas como destino de dicho gas.

> Los datos disponibles en el SIE, no especifican el destino de dichas importaciones, ni tampoco si el
volumen indicado incluye el volumen de gas que ingresa por la terminal para ser exportado, por lo
gue no se puede saber con seguridad cual es el volumen total recibido por la terminal y cuél es la
proporcién que es exportada a los Estados Unidos. Una aproximacion a este dato podria deducirse
de los datos de exportacion de cada uno de los tres pasos fronterizos en Baja California, pero no es
posible afirmar que estos correspondan con los volumenes exportados por la empresa operadora
y comercializadora de la terminal instalada en las costas de Ensenada.

o
S

®
&

El gas natural en México: implicaciones para la politica energética y la sostenibilidad




Un ejercicio interesante serfa poder calcular la tasa de uso de la capacidad de
las terminales regasificadoras de GNL en el pais y la tasa de uso de la infraes-
tructura para el transporte de gas metano desplegada en México durante las
Gltimas décadas, en particular con relacién a los nuevos proyectos en construc-
cién y planeados en el pais para los proximos anos. Una aproximacion a la tasa
de uso de las terminales se puede calcular con los pocos datos disponibles de
manera publica como se muestra en la figura 20, aunque esta aproximacién
esta muy limitada por el alcance y precision de los mismos. Como se muestra
en dicha grafica, la terminal con el mayor porcentaje de uso hasta 2017 es la de
Manzanillo, que entre 2012 y 2017 promedi6 casi 70 % de uso de su capacidad
de regasificacion, seguida de Altamira que de 2008 a 2017 promedi6 37 % de
uso. En cambio, la terminal de Ensenada es la que muestra la menor tasa de uso
de su capacidad instalada con un promedio entre 2008 y 2017 de 4.3 %.
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FIGURA 20. Porcentaje de uso de la capacidad de regasificacion de las terminales entre 2006 y 2017.
Fuente: elaboracién propia con base en datos de Planeas (Conahcyt, s.f.), del “Balance de gas natural seco” y de los datos

“Comercio exterior de gas natural por punto de interconexién 2007-2017" de la SIE de la Sener (s.f.)

84 Para calcular este porcentaje se usaron los datos reportados por el SIE (Sener, s.f.) y por las empre-
sas operadoras (Conahcyt, s.f.), sobre la capacidad de regasificacion instalada usando el dato de
capacidad minima y la informacién de importaciones por punto de internacion reportada en el SIE;
pese a ello, como ya se ha mencionado y se sefiala con mayor detalle en el Anexo, los datos dis-
ponibles sélo permiten una limitada aproximacién a la realidad de operacion de estas terminales
durante los anos en que han operado.
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En conjunto, las importaciones de GNL tuvieron un ciclo que comenz6 en 2006
con la puesta en operacion de la primera terminal de regasificacién en México,
y termind con la entrada en operacion del ducto Sur de Texas-Tuxpan. Sin em-
bargo, en la actualidad se estd impulsando en el pais un nuevo ciclo de flujo
maritimo de gas metano, pero ahora como un hidrocarburo que volvera a ser
exportado por un conjunto de terminales de licuefaccién, las cuales se anali-
zaran en el siguiente apartado.
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La expansion de la infraestructura
de transporte de gas natural




Proyectos de nueva infraestructura
para el flujo internacional de gas metano
a través del territorio mexicano

La expansion de la industria del shale en Estados Unidos no es resultado de
una casualidad fortuita. Durante décadas la industria f6sil ha promovido
un constante esfuerzo por extender en tierra y mar la frontera técnico-geoldgica de
la extraccion de hidrocarburos. De manera particular, la industria del gas shale
estadounidense ya ha modificado el complejo energético de México, y en la
actualidad ha comenzado a configurar un nuevo reacomodo al colocar al territorio
mexicano y la infraestructura de transporte ya construida como una plataforma
terrestre-maritima para la exportacion de energia hacia otros paises.

En este sentido, a la existente articulacién que sostiene la exportacion
de gas metano estadounidense hacia México —mediante ductos y pasos fron-
terizos— se le agregan en el presente nuevos proyectos. Con ellos, se pre-
tende integrar un conjunto de nueva infraestructura para el transporte de gas
metano que permita seguir ampliando el volumen transportado y que expanda
el alcance territorial de dicho hidrocarburo hacia distintas zonas del pais e
incluso mas alla de sus fronteras. Los proyectos que se han desarrollado en
los dltimos afios consisten en: 1) terminales portuarias de licuefaccion de gas
metano, en su mayoria conectadas directamente al flujo de este hidrocarburo
desde Estados Unidos con la finalidad de ser reexportado desde puertos
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mexicanos; y 2) la construccién de ductos que amplien el volumen de gas
metano importado desde Estados Unidos, asi como la extension de la red exis-
tente hacia el sur y sureste del pais.

Terminales de licuefaccion

A inicios de 2017, pocos meses después de haber iniciado operaciones, la
primera terminal de licuefaccién en las costas de Estados Unidos® —la cual
forma parte de un nuevo momento de expansion del shale gas estadounidense —
de la empresa Sempra —también estadounidense— ingresé una solicitud a
la CRE para la obtencidn de un permiso de licuefaccion de gas metano,?
el cual fue aprobado a finales de ese mismo afio0.8” Un ano y medio después, en
septiembre de 2018, la empresa Mexico Pacific Land Holdings inici6 el proceso
en la CRE para la instalacién de otra terminal de licuefaccién en las costas del
pais.®® Ambas terminales son parte de un conjunto de 9 proyectos de licuefac-
cion (tabla 7 y figura 21) —con diferentes fases de ampliacion en los dltimos
seis aflos— disefnados para exportar gas metano desde las costas mexicanas.
El gas sera transportado mediante algunos de los ductos que componen la
nueva red para el transporte de shale gas estadounidense en México, asi como
desde algunos campos de Pemex que estan empezando a desarrollarse.

8 Aqui se hace mencién al territorio de los llamados lower 48 que refiere a los estados con una
continuidad geografica. En Estados Unidos ya operaba desde la década de 1969 una terminal de
licuefaccion en Alaska. Los primeros permisos para instalar terminales de licuefaccion en las costas
estadounidenses del golfo de México y del Atléntico comenzaron a solicitarse en 2012. Durante
la administracion del gobierno de Barack Obama, se aceleré la entrega de permisos para la cons-
truccion de las terminales propuestas y se incrementaron las presiones a varios paises europeos
para comprar GNL estadounidense, a la par de que incrementaron las ventas en paises asiaticos
(McLean, 2018).

8 En agosto de 2016, solo seis meses después de que iniciard sus exportaciones la primera terminal
de licuefaccion de gas metano en Louisiana, Estados Unidos, y 5 meses después de que Jordan
Cove LNG —el primer proyecto de exportacion de gas metano desde las costas del Pacifico estadou-
nidense— recibiera el rechazo de FERC, Sempra Energy —mediante su filial mexicana [Enova— ya
estaba consultando a la CRE respecto a la emisién de un permiso para la construccion y operacion
de una terminal de exportacion de GNL en costas mexicanas.

87 E| 18 de diciembre de 2017, la CRE —mediante la resolucién RES/2912/2017— otorgd el permiso
a la empresa Energia Costa Azul s. de R. L. de C. V. para la licuefaccién de gas natural en la planta
por construirse en Ensenada, Baja California.

8 E| 27 de junio de 2019, la CRE —mediante la resolucién RES/505/2019— otorg6 el permiso a la
empresa Mexico Pacific Land Holdings S. de R. L. de C. V. para la licuefacciéon de gas natural en
la planta por construirse en Puerto Libertad, municipio de Pitiquito, Sonora.
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TABLA 7. Terminales de licuefacciéon de gas natural licuado en México

Energia Costa
Azul (Fase I)

Energia Costa
Azul (Fase Il)

Saguaro
Energia®

Saguaro
Energia
Ampliacion®'

Terminal
Vista Pacifico

AMIGO LNG
(Fase 1)

AMIGO LNG
(Fase II)

Terminal Salina
Cruz (FLNG)

Terminal
Altamira
(FLNG) (Fase 1)

Terminal
Altamira
(Fase II)

Energia Costa
Azul S. deR. L.
de C. V. (Sempra)

Energia Costa
Azul s. de R. L.
de C. V. (Sempra)

Mexico Pacific
Land Holdings s.
deR.L.decC.V.
(Mexico Pacific

Limited Inc.)

Mexico Pacific
Land Holdings
S.deR.L.deC.V.
(Mexico Pacific

Limited Inc.)

Sempra /
Total Energies

AMIGO LNG S. A.
(LNG Alliance
Pte. Ltd.)

AMIGO LNG S. A.
(LNG Alliance
Pte. Ltd.)

CFE®

Mexico FLNG
S.deR.L.decC.V.
(New Fortress
Energy Inc.)

Mexico FLNG
S.deR.L decC.V.
(New Fortress
Energy Inc.)

2025

2026

2026

2024

2025

Ensenada, Baja
California

Ensenada, Baja
California

Puerto Libertad,
Sonora

Puerto Libertad,
Sonora

Topolobampo,
Sinaloa

Guaymas,
Sonora

Guaymas,
Sonora

Salina Cruz,
Oaxaca

Altamira,
Tamaulipas

Altamira,
Tamaulipas

En
construccion

En proyecto

En proyecto

En proyecto

En proyecto

En proyecto

En proyecto

En proyecto

En
construccion

En proyecto

440 MMpcd

1,740 MMpcd

2,490 MMpcd

2,490 MMpcd*

550 MMpcd

540 MMpcd

540 MMpcd

430 MMpcd

200 MMpcd

200 MMpcd
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3.9 Mtpa

12.4 Mtpa

17.6 Mtpa®

15 Mtpa

4 Mtpa

3.9 Mtpa

3.9 Mtpa

3.0 Mtpa

1.4 Mtpa

1.4 Mtpa

160,000 m?

180,000 m?

230,000 m?

170,000 m?

160,000 m?



Mexico FLNG

1] S.deR. L decC.v Altamira
Altamira R - - ] En proyecto 200 MMpcd 1.4 Mtpa -
(New Fortress Tamaulipas
(Fase III)
Energy Inc.)
Terminal Coatzacoalcos,
CFE - En proyecto 600 MMpcd 4.5 Mtpa -

Coatzacoalcos Veracruz

Terminal Pemex -

Lakach (FING) | Grupo Carso® - golfo de México | En proyecto 300 MMpcd 1.4 Mtpa

Gato Negro Manzanillo
Permitium Uno, 2027 . ' En proyecto 556 MMpcd 4 Mtpa -
Colima
S.A.P.l.deC. V.

Terminal
Gato Negro

Fuente: elaborado con informacién de Geocomunes (2024), del registro publico de permisos de la CRE (s.f.), y del DOE (2024).

En su conjunto, estos proyectos de terminales de licuefaccién suman una
capacidad de exportacién de 77.8 millones de toneladas por ano (Mtpa), lo que
representa la licuefaccion de aproximadamente 11,275 MMpcd de gas metano.
Hasta el momento las terminales de Energia Costa Azul - Fase | (3.9 Mtpa)
y Altamira FLNG - Fase | (1.4 Mtpa) se encuentran en construccion y algunas
como la Terminal Saguaro, AMIGO GNL y Vista Pacifico han anunciado que estan
a poco tiempo de tomar una decisién de inversion final. Estos proyectos han

8 La empresa sefiala que esta terminal sera construida en dos fases: la primera con dos trenes con
capacidad de exportacion de 4.7 Mtpa cada uno, y una segunda con un tercer tren con capacidad
para exportar 4.7 Mtpa, sumando un total de 14.1 Mtpa (Mexico Pacific, s.f.).

° Esta es la capacidad de exportaciéon que la empresa solicité en Estados Unidos para obtener

la autorizacion de exportacion y reexportacion de gas metano desde dicho pais; sin embargo, la

informacién que la empresa publica corresponde a 14.1 Mtpa (DOE, 2025a).

Esta ampliacién estd mencionada en entrevistas. La informacion de dicha pagina no tiene datos

actualizados conforme a lo que muestran los permisos obtenidos en Estados Unidos por la empresa

promotora del proyecto. (Nasdag, 2022).

Este dato de la capacidad de licuefaccion es una aproximacion considerando la capacidad que la

empresa reporta para la primera terminal de las mismas caracteristicas.

> En julio de 2022, la CFE y Sempra anunciaron una ampliacién del MDE firmado un afio antes, para
incluir la posibilidad de desarrollar conjuntamente el proyecto en Salina Cruz (CFE, 2022b).

“ A finales de 2023 se cancel6 el acuerdo para desarrollar este proyecto entre la empresa Mexico
FLNG S. de R. L. de C. V. (New Fortress Energy Inc.) y Pemex. A partir de esa fecha, Pemex ha buscado
un socio para el desarrollo del proyecto, siendo la empresa Carso la que ha comenzado pléticas
para su involucramiento en el mismo.

N
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ido incrementando el diseno de su capacidad de licuefaccion y exportacion
durante los afos en que han ido tramitando los permisos,® es decir, no sélo
ha aumentado el nimero de proyectos en los dltimos afios, sino también su
tamafno® conforme ha ido creciendo la carrera por colocar metaneros con gas
estadounidense en las terminales de importacion de Europa y Asia.?”

Lo anterior ha sido impulsado en gran medida por la guerra en Ucrania,
que tiene un papel central en la velocidad y escala que esta adquiriendo el
desarrollo de una gran cantidad de nuevas terminales de licuefaccion y regasi-
ficacion a escala global. En México, a partir de este conflicto no sélo se aceler6
la velocidad en que se hacian plblicos nuevos proyectos de terminales y acuer-
dos de venta de GNL a largo plazo, sino que su instalacién comenz6 a planearse
en la costa del golfo de México con la intencion de dirigir los metaneros

% Las empresas promoventes de estos proyectos estan obligadas en Estados Unidos a solicitar un
permiso para la exportacién de gas metano hacia México y para la reexportacién del mismo a
paises con los cuales no se tiene firmado un acuerdo de libre comercio. Los proyectos que hasta
el momento han solicitado dicha autorizacion en Estados Unidos son las terminales Saguaro Energia,
Energia Costa Azul, Vista Pacifico, AMIGO LNG y Altamira FLNG. En el caso de los permisos en
Meéxico, ante la CRE hasta el momento sélo han solicitado y obtenido los permisos requeridos las
terminales de Altamira FLNG, Energfa Costa Azul y Saguaro Energia.

% Un ejemplo de esto son las terminales de Energia Costa Azul y Saguaro Energia, las cuales han
incrementado el volumen de exportacion en las solicitudes de reexportacién de gas metano ingre-
sadas a la FERC en Estados Unidos. En el caso de Saguaro Energia, la empresa solicitante obtuvo
un permiso por parte de la FERC en junio de 2018 por un volumen de 425,000 MMpc/afio; en
diciembre de 2018 solicit6 incrementarlo a 621,000 MMpc/aino; en junio de 2022 de nueva cuenta
solicitd ampliar el permiso hasta los 1,046 MMpc/afio mediante el incremento de la capacidad de
los trenes a instalar, los cuales sumarian ahora 17.6 Mtpa. En el caso de Energia Costa Azul Fase |,
en enero de 2019 la empresa promovente ya habia obtenido la autorizacién para la reexportacion
de 545,000 MMpc/afo a paises con un acuerdo de libre comercio y 475,000 MMpc/aio a paises
sin acuerdo, lo que implicaba que la segunda fase de dicha terminal requiriera la capacidad de
exportacién de 9.1 Mtpa de GNL; al afo siguiente, en 2020 la empresa solicité una ampliacion del
volumen a 727,000 MMpc/aio para paises con acuerdo de libre comercio y 636,000 MMpc/afhio
a paises sin acuerdo, lo que implico ampliar el disefio de la terminal proyectada para alcanzar los
12.4 Mtpa de exportacion de GNL.

7 Entre 2016 y 2023, Estados Unidos ha construido siete terminales de exportacién de GNL con
una capacidad acumulada para exportar 11.4 mmpcd, ademas de cinco nuevas terminales en
construccién con una capacidad nueva de 9.7 MMpcd, lo que lo convertird en el pais con la mayor
capacidad de exportacién de GNL. Esta ampliacion de infraestructura ha colocado a México como
territorio de interés para configurar una salida hacia el océano Atlantico y particularmente hacia
el Pacifico mediante la instalacion de terminales en la costa oeste del pafs. Esto resulta atractivo
para las empresas del sector debido a los menores tiempos de traslado al evitar el canal de
Panamd, ademas de evitar sus potenciales problemas de saturacion recientemente agravados por
problemas hidricos.
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hacia paises europeos.®® Durante las Gltimas dos décadas la cuenca del golfo
de México habia sido un espacio para el transporte de metaneros hacia Altamira,
mas recientemente de gasoductos submarinos, y ahora se pretende configurar
como parte de la ruta de expansion de las exportaciones de gas metano desde
territorio mexicano.”

La rapidez en el desarrollo de proyectos en el golfo de México también
tiene relacion con la produccion de terminales de licuefaccion offshore —costa
afuera— conocidas en inglés como floating liquefied natural gas (FLNG). Este
tipo de instalaciones flotantes —en sus diversas versiones— podria consi-
derarse como una “nueva generacion” de terminales de GNL que reducen los
costos y tiempos de construccion, pueden ser conectadas a ductos o pozos de
gas metano, son transportables y —por su localizacién en embarcaciones—
requieren un minimo uso de tierras, lo que les permite evitar negociaciones
por el uso dichos espacios ademas de reducir costos de instalacion.

% Si bien no hay informacién publica sobre contratos para la exportacion hacia Europa, la primera
terminal de exportacion que estd programada para comenzar a operar en México es la ubicada
en Altamira con salida hacia el Atlantico; en septiembre de 2022 se hizo explicito el interés de
Alemania por comprar gas metano de exportacion desde las costas de México (DW, 2022).

° Es importante sefalar que las terminales flotantes requieren mas mantenimiento que las instaladas
en tierra firme, y estan mas limitadas en potenciales expansiones. Por estos motivos, son conside-
radas como infraestructura para proyectos de exportacion y no tienen un horizonte de operacion
a largo plazo.
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FIGURA 21. Terminales de licuefaccién de gas natural licuado en México. Fuente: elaborado con informacién de Geocomunes
(2024), de Planeas del Conahcyt (s.f.), del mapa de la industria de los hidrocarburos elaborado por el CNIH de la CNH (2024),

del registro publico de permisos de la CRE (s.f.) y del DOE (2024).
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A continuacion, se presenta una breve descripcion de los proyectos de termi-
nales de licuefaccién en México que fueron identificados para este estudio.*°

Terminales de licuefaccién en el Pacifico

Terminal Energia Costa Azul (ECA)

Esta terminal de licuefaccion para la exportacion de gas metano estadounidense es propiedad de la empresa Sempra,
y se pretende construir a un costado de la terminal de regasificacion de la misma empresa ubicada en Ensenada,
Baja California. Esta proyectada para ser desarrollada en dos fases: 1) la primera contempla la instalacion de un tren
de licuefaccion de 3.9 Mtpa de capacidad que podria llegar a exportar hasta 490 MMpcd de gas metano, y la empresa
estima que comenzara a operar en 2025; 2) la segunda fase consiste en la construccion de un segundo tren de
licuefaccion con capacidad de 12.4 Mtpa, lo que implicaria un flujo hacia el exterior de 1,990 MMpcd. Esta terminal
se conectara —mediante el gasoducto Rosarito propiedad de Sempra— con el paso fronterizo Los Algodones, cerca
de la ciudad de Mexicali, desde donde se articulara con la red de ductos estadounidense.

Durante 2023 comenz6 la construccién del gasoducto ECA, que ira paralelo a la linea central del gasoducto
Rosarito para duplicar la capacidad de transporte de gas metano desde la frontera estadounidense hacia esta
terminal de licuefaccion.*? La empresa reporta que, hasta 2023, tenia firmados compromisos de compra mediante
tres contratos por veinte afios con las empresas Total, Tokio Gas y Mitsui, cada uno por 0.8 Mtpa de la capacidad
de la primera fase del proyecto.»*

100 Existe dificultad para obtener informacion del conjunto de estos proyectos y sus caracteristicas.
La informacién publicada por las empresas es poca y muchas veces no coincide con los datos
publicados por la FERC, la CRE y los medios de comunicacion.

En 2020 la empresa Total adquirié el 16 % del proyecto.

En la actualidad, el complejo Rosarito para el transporte de gas esta compuesto por tres tramos,
de los cuales la linea central del gasoducto Rosarito tiene una capacidad para transportar de 534
MMpcd. Este gasoducto, al llegar al sur de Tecate, se conecta con el gasoducto Rosarito LNG Spur,
que se extiende hasta la terminal de regasificacion Costa Azul y tiene capacidad para transportar
2,600 MMpcd. Con la construccion del gasoducto Rosarito ECA, la capacidad de transporte del
complejo Rosarito en su tramo Los Algodones-Tecate podra transportar 1,110 MMpcd.

Es interesante sefalar que antes de solicitar permisos ante la CRE, en febrero de 2015 Sempra
—antes |[Enova— habia firmado un MDE con Pemex para la colaboracion en el desarrollo de una
planta de licuefaccion en el mismo lugar en el que unos meses después la empresa estadouni-
dense estaria proponiendo su nueva terminal, pero ahora sin la intervencién directa de Pemex. El
documento firmado define las bases para la colaboracién con la intencién de llegar a un acuerdo
de participacion, incluyendo el desarrollo, la estructuracion y los términos bajo los cuales Pemex
podria convertirse en cliente e inversionista (Energia Hoy, 2015).
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Puerto Libertad (Saguaro Energia)

Otro proyecto se encuentra ubicado en Puerto Libertad, Sonora, y esta siendo promovido por la empresa Mexico
Pacific Limited LLC, creada a partir de la asociacion entre DKRW Energy LLC —una empresa que hace afios estuvo
asociada a Halliburton— y AECOM Capital —que esta conformada por ex directores de ENRON. En la actualidad,
los principales inversores de la empresa son Quantum Energy Partners (38.2 %), AVAIO Capital (24.3 %), Tortoise
Capital Advisor (11.2 %) y DKRW Energy Partner (8 %).

El proyecto contempla la instalacion de tres trenes de licuefaccion de 5.87 Mtpa con una capacidad total de
17.6 Mtpa™+y un potencial de exportacién de 2,490 MMpcd.*> Sin embargo, el proyecto ha tenido varios cambios
desde que se comenzaron a solicitar los permisos en México y Estados Unidos para su construccién y operacion
en 2018. Los primeros permisos solicitados hacian referencia a una terminal con capacidad de licuar 1,164 MMpcd,
luego la empresa solicité su ampliacion a 1,700 MMpcd y en 2022 ya habfa solicitado una nueva ampliacién para
alcanzar los 2,490 MMpcd. Ese mismo afo, la empresa anuncié que tenia considerada una ampliacién del proyecto
que consistiria en la instalacién de otros tres trenes de licuefaccién con las mismas capacidades que los primeros,
lo que permitiria que la terminal alcance una capacidad de exportacion de 35.2 Mtpa. La empresa indica que en el
presente cuenta con diversos contratos a largo plazo para la venta de GNL a paises asiaticos.'® La terminal recibira
el gas metano proveniente de la frontera norte por medio del gasoducto Sonora que opera una empresa filial de
Sempra y que tiene su punto de interconexion fronterizo en el poblado de Sasabe, Sonora.*”

También existe un proyecto para construir un nuevo gasoducto entre la frontera de Chihuahua con Estados Unidos
hasta Puerto Libertad para poder abastecer a la terminal planeada en dicho puerto. Para ello, en marzo de 2023 la CFE
y Mexico Pacific Limited LNG Exports firmaron un memorandum de entendimiento (MDE) para la posible venta de entre
400,000 Yy 600,000 BTU diarios (CFE, 2023b), los cuales seran transportados por este nuevo proyecto de gasoducto
llamado STGN Sierra Madre. La empresa Mexico Pacific Limited estima que la terminal comience a operar en 2027.

194 Ver nota 120.

195 E| permiso G/22264/LICUE/2019 indicaba una capacidad de 12 Mtpa totales repartidas en cuatro
trenes de licuefaccién de 3 Mtpa cada uno. En 2023 la empresa solicité a la CRE la modificacion del

permiso para ampliar la capacidad de la terminal pasando de cuatro a tres trenes de licuefaccion pero
de 5.5 Mtpa cada uno, dando un total de 16.5 Mtpa, que es la capacidad autorizada por la CRE.

1% |a empresa ha anunciado que, durante los Ultimos afnos, ha firmado contratos por un total de
ventas de 8.7 Mtpa con un promedio de duracién por contrato de veinte anos. Los contratos
anunciados al momento son: 1) tres contratos con Shell, de los cuales dos son por 2.6 Mtpa a
20 anos y el tercero por 1.1 Mtpa a 20 anos, 2) dos contratos con Exxon Mobil por 1 Mtpa cada
uno a 20 afnos con una opcién a futuro por un 1 Mtpa extra, 3) un contrato con Guangzhou
Development Group por 2 MTPA a 20 afnos; y 4) un contrato con Zhejiang Energy International
Limited por 1 Mtpa por 20 afos.

7 Es interesante sefalar que desde 2006 se planted la construccién del gasoducto Sonora por parte
de la empresa El Paso Corp. Este proyecto inclufa la instalacion de una terminal de regasificacion
en el Puerto Libertad para inyectar gas metano en dicho gasoducto. Esta primera version del pro-
yecto no se llevé a cabo, y en 2011 se retomo el proyecto del gasoducto para la importacion via
terrestre desde Estados Unidos. Cuando ya estaba en construccion el gasoducto Sonora por parte
de la empresa Sempra, quien retomo el proyecto de la terminal de GNL fue la empresa Mexico
Pacific Limited, con la finalidad de exportar gas metano a diferencia del proyecto original de 2006.
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Terminal Vista Pacifico

La empresa Sempra comenz6 en 2020 la solicitud de permisos en Estados Unidos para la exportacién hacia México
y para su reexportacion desde una terminal de licuefaccién a ubicarse en el puerto de Topolobampo, Sinaloa. Los
permisos obtenidos por la empresa indican que el proyecto planea instalar un tren de licuefaccién con capacidad
de 4 Mtpa que permita la exportacion de 548 MMpcd, asi como la construccién de una unidad de almacenamiento de
GNL con capacidad para 180,000 m3 de gas licuado.

En enero de 2022 la empresa Sempra firm6 un MDE no vinculante con la CFE para desarrollar conjuntamente
esta terminal. Hasta el momento se ha indicado que parte del GNL transportado podria dirigirse a la unidad de
almacenamiento flotante (FSU, por sus siglas en inglés) de New Fortress Energy Pacifico —ubicada en Pichilingue, Baja
California Sur— vy el resto seria enviado al mercado asiatico. En julio de 2022 Sempra y CFE renovaron el memoran-
dum para el desarrollo de la terminal, el cual incluy6 la modificacién de la ruta del gasoducto Guaymas-El Oro con la
finalidad de terminar su construccion. Este gasoducto —perteneciente a Sempra— y el gasoducto El Encino-Topolo-
bampo —de tc Energy— serfan los encargados de transportar el gas desde la frontera con Estados Unidos para ser
licuado en dicha terminal. En marzo de 2021, Total Energies y Sempra firmaron un acuerdo para que Total Energies
adquiera un tercio de la produccion de GNL del proyecto Vista Pacifico, y se acordé que la empresa francesa sea
accionista del 16.6 % del proyecto.

Terminal AMIGO

Este proyecto —a ubicarse en el puerto de Guaymas, Sonora— es promovido por la empresa AMIGO S.A., subsidiaria
de la empresa LNG Alliance Pte. Ltd. La terminal propuesta esta dividida en dos fases: 1) la primera corresponde a
la instalacion de un tren de licuefaccion con capacidad de 3.9 Mtpa, lo que permitiria exportar aproximadamente
500 MMpcd hacia el mercado asiatico, asi como la construccion de un tanque de almacenamiento de GNL con ca-
pacidad de 230,000 m3; 2) la segunda consistiria en la construccion de un segundo tren de licuefaccion con igual
capacidad de licuefaccion y exportacion, ademas de un tanque de almacenamiento con capacidad de 170,000 m3
de GNL. Una vez construidas las dos fases, esta terminal proyecta tener una capacidad de licuefaccion total de 7.8
Mtpa, lo que permitiria a la empresa la exportacién de 1,000 MMpcd de gas metano.

La informacion presentada por la empresa para la obtencién de los permisos en Estados Unidos para la ex-
portacion y reexportacion de gas metano™® indica que los trenes de licuefaccién del proyecto estaran instalados en
dos embarcaciones, y que éstos se conectaran mediante ductos a las bombas y tanques de almacenamiento de GNL
ubicados en tierra firme (DOE, 2023). La terminal pretende exportar gas metano transportado por el gasoducto Sama-
layuca-Sasabe (Carso) y Sasabe-Guaymas (Sempra) hacia paises del sureste asiatico e India; para ello, la empresa ha
sefialado que tiene convenios de compra por 1.8 Mtpa en el sureste asiatico, y esta en bisqueda de cerrar acuerdos
por el resto de la capacidad del primer tren con India, Indonesia y China.’*® En agosto de 2022 se anunci6 que la de-
cision final de inversion se daria a conocer en febrero de 2023 y que se esperaba que el primer tren de licuefaccion
comenzara operaciones en Mayo del 2026, pero hasta finales de 2024 la decision final adin no ha sido anunciada.

% En diciembre de 2020 el Departamento de Energia (DOE) de Estados Unidos otorgd el permiso
a la empresa Epcilon LNG LCC mediante la orden no. 4629 (DOE, 2023).

° |a empresa ha sefialado que, de cerrarse dichos acuerdos, valoraria la posibilidad de ampliar

la capacidad del primer tren de licuefaccion de 3.9 Mtpa a 4.8 Mtpa (Pitts, 2022)
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Terminal Salina Cruz

Esta terminal fue mencionada por primera vez a finales de 2014 durante un evento en el estado de Texas. En él,
se anunci6 la blsqueda de socios estratégicos para que Pemex Gas y Petroquimica Basica (PGPB) desarrollara un
proyecto de terminal de exportacion de GNL como parte de una segunda fase del proyecto conocido como Cinturén
Transoceanico, con la intencién de procesar y exportar hacia Asia y Oceania el gas metano que se extrae en el golfo
de México. Un afio después, la propuesta de terminal de licuefaccion formé parte de los tramites ambientales que
una subsidiaria de Pemex comenzaria a realizar para la construccién de un gasoducto a través del Istmo de
Tehuantepec,™ el cual no se ha realizado hasta la fecha. En el afio 2018 la empresa Southwestern Energy manifest6
su intencién de construir una terminal de exportacién de GNL, asi como una planta de metanol en el puerto de
Salina Cruz, aunque esto tampoco pas6 de ser mas que un anuncio.

Poco después, el Gobierno mexicano retomé los planes de la terminal de licuefaccion como parte del
Corredor Interoceénico del Istmo de Tehuantepec (CiIT), y en julio de 2019 se firmaron dos cartas de interés con la
International Development Finance Corporation (DFC) de Estados Unidos, para el potencial financiamiento de dos
proyectos de transporte de gas metano en el sureste de México. Uno de ellos hacia referencia a la construccion
de una planta de licuefaccion de gas metano en el sur del pais. La fase mas actual de este proyecto comenz6 en
agosto de 2021, cuando CFEnergia lanzé una convocatoria oficial para la instalacién en el puerto de Salina Cruz de
una terminal FLNG con capacidad de licuefaccion de 3 Mtpa. Después, en julio de 2022, CFE y Sempra anunciaron un
MDE para valorar la posibilidad de desarrollar conjuntamente este proyecto en Salina Cruz.

Terminal Gato Negro

Esta terminal es la dltima de las que han sido anunciadas hasta la fecha. La empresa Gato Negro Permitium Uno,
S.A.P. . de C.V. pretende ubicar esta planta en Manzanillo, Colima, con una capacidad de licuefaccion de 4 Mtpa
y un flujo de gas hacia el exterior de 556 MMpcd. La empresa ya comenz6 la solicitud de permisos en Estados
Unidos y México; y prevé comenzar operaciones en 2027. De manera asociada a este proyecto, también se ha
proyectado la ampliacién de la capacidad de las estaciones de compresién para expandir el volumen de transporte
de gas metano del gasoducto Wahalajara, propiedad de Esentia Energy —antes Fermaca.* Esta (Gltima obra,
permitira transportar una mayor cantidad de gas metano desde la frontera norte hasta las cercanfas de la ciudad
de Guadalajara, Jalisco, y de aht llevar este hidrocarburo por medio del gasoducto de Occidente hasta Manzanillo,
donde se pretende instalar dicha terminal.

110 En 2015 fue presentada la manifestacién de impacto ambiental (MIA) con clave 200A2015G0028,
disponible en el portal de consulta de la Semarnat (s.f.), correspondiente al Cinturén Transoceanico
de gas natural. En esta MIA se proyectaba la construccion de un ducto hacia Salina Cruz para
alimentar una planta de GNL a instalarse en dicho puerto.

""" Para saber mas, véanse las MIA con claves 32ZA2024G0004 y 14JA2024G0030, disponibles en el
portal de consulta de la Semarnat (s.f.).
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Terminales de licuefaccion en el Atldntico

Terminal FLNG Altamira

Este proyecto de terminal de licuefaccion y la terminal Energia Costa Azul son hasta el momento los dos mas
avanzados. La terminal de Altamira desarrollada por la empresa México FLNG S. de R. L. de C. V. —filial de New
Fortress Energy Inc.— consiste en tres terminales para la exportacion de gas metano a ubicarse en el puerto de
Altamira, Tamaulipas, y sus cercanias. Cuando se solicitaron permisos a la CRE en 2022, el proyecto consistia en
dos fases en las que en cada una se consideraba el despliegue de una unidad de licuefaccion flotante a ubicarse
a unos 25 km de la costa de Altamira, justo donde se ubica el gasoducto submarino sur de Texas-Tuxpan, al cual
estarian conectadas para poder tener acceso al hidrocarburo. Cada una de las unidades de licuefaccion tendria
la capacidad de licuar 1.4 Mtpa, lo que le permitiria a cada una exportar un aproximado de 180 MMpcd de gas
metano. Estas dos unidades estarian acompafadas y conectadas a una FSU con capacidad para contener 160,000 m3
de GNL, y que servira para hacer transferencias a sistemas de transporte maritimo para el traslado transoceanico
del hidrocarburo.

Este proyecto se ha modificado en los dltimos meses. La empresa ha anunciado que el proyecto incluird una
tercera fase que consiste en un tercer tren con las mismas capacidades de licuefaccién que los planeados en las
primeras dos fases del proyecto, lo que ampliara la capacidad total a 4.2 Mtpa de licuefaccién y 540 MMpcd de ex-
portacién. Ademas, en una presentacion reciente sobre la segunda y tercera unidades de licuefaccion, la empresa
anuncié que existe una carta de intencion firmada con la CFE para que estos dos trenes puedan ser instalados en
una plataforma terrestre adjunta a la terminal de regasificacion KMS que opera en el puerto de Altamira.”? La em-
presa New Fortress Energy anuncié que la primera unidad FLNG'3 comenzé a operar en agosto de 2024 con el envio
del primer metanero hacia el puerto de Pichilingue en Baja California Sur, donde la empresa tiene una terminal de
regasificacion. Aln no hay fecha para la construccion y operacion de las siguientes dos unidades.

12 En septiembre de 2021, la CFE firmd un contrato de almacenamiento en base firme por diez afos
con la Terminal FLNG de Altamira. Lo particular de este acuerdo es que, al término del contrato, la CFE
sera poseedora de la infraestructura del sistema de almacenamiento de dicha terminal (CFE, 2023c).

3 Desde 2011 se han ido desarrollando terminales de licuefaccion flotantes (FLNG, por sus siglas
en inglés), las cuales han ampliado el numero de paises y yacimientos de hidrocarburos que se
han ido integrando al mercado mundial de GNL. Recientemente, la empresa New Fortress Energy
ha construido un tipo de terminales llamadas Fast FLNG, que consisten en la instalacion de tres
unidades flotantes —una para el tratamiento del gas, otra para su licuefaccion y una tercera para
el personal operario— que se conectan a una unidad flotante de almacenamiento (FSU, por sus
siglas en inglés) de GNL, desde la cual se cargan los barcos metaneros que lleguen a la plataforma.
Esta instalacion de las unidades sobre plataformas marinas le ha permitido a la empresa reducir los
costos de instalacion y los tiempos de construccién de dichas unidades (New Fortress Energy, s.f.).
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Terminal Lakach

A finales de 2022, Pemex firmé una alianza con la empresa estadounidense New Fortress Energy para la
comercializacion de gas metano licuado en una terminal flotante de esta segunda empresa a instalarse
en las aguas del golfo de México, cerca del campo de aguas profundas de nombre Lakach. Este es el
Gnico de los proyectos de terminales de exportacion que contempla la licuefaccion de gas extraido
del subsuelo mexicano.

El contrato indica que de los 300 MMpcd que se estima extraer de dicho campo, 190 MMpcd seran
comercializados en el mercado mundial por parte de la empresa New Fortress Energy y los 110 MMpcd res-
tantes seran inyectados por Pemex a la red de gasoductos en México para su comercializacion. Esta alianza
implica el desarrollo conjunto del campo Lakach de gas metano no asociado, ubicado en aguas profundas
del golfo de México, para el cual la CNH sefiala reservas por alrededor de 9oo mil millones de pies cibicos,
lo que significa una produccién promedio de 300 MMpcd en un horizonte de 10 afos (CNH, 2023).

Las empresas involucradas estimaban que el proyecto comenzaria a producir y exportar gas me-
tano en 2024. Sin embargo, esto se modificé en 2023 por la terminacién de la alianza por parte de la
empresa New Fortress Energy y la firma en 2024 de un acuerdo entre las empresas Carso y Pemex para
retomar el proyecto con nuevos inversionistas.

Terminal Coatzacoalcos

Esta terminal es la Gltima que se ha anunciado y de la que menos informacion existe hasta el momento.
A finales de noviembre de 2022, la empresa CFEnergia —subsidiaria de CFE— publicé una convocatoria
para conocer el interés en torno a desarrollar esta terminal, la cual debera tener una capacidad de expor-
tacion de 4.5 Mtpa y la posibilidad de licuar 600 MMpcd. A la par de este proceso, se anunci6 la cons-
truccién de un nuevo ducto submarino de nombre Puerta al Sureste, que se pretende que recorra 700 km
del golfo de México desde Tuxpan, Veracruz, hasta el puerto de Coatzacoalcos, Veracruz, desde donde
continuara por el mar hacia las cercanfas de la refineria Olmeca que se esta construyendo en Paraiso,
Tabasco. La convocatoria sefiala que CFEnergia, quien es socia de TC Energy para el gasoducto Puerta al
Sureste, sera la empresa encargada de proveer el gas metano a ser licuado y facilitara la interconexion
de la terminal a los gasoductos que proveeran del hidrocarburo a ser exportado.
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En resumen, los proyectos para la instalacion de terminales de reexportacion
de gas metano desde territorio mexicano se han multiplicado en ndmero y
tamafio con mucha velocidad. Ademas, su desarrollo se ha acompanado por
otro conjunto de proyectos relacionados con nuevas obras de construccién
de gasoductos, principalmente en el noroeste y sureste del pais. Estos dlti-
mos han sido planeados para intensificar y extender el flujo de gas metano
importado hacia regiones donde la nueva red no habia alcanzado a articularse
—como el sureste—, asi como para responder al incremento de las dimensio-
nes y capacidades que han ido teniendo los diversos proyectos de terminales
de exportacion que pretenden instalarse en costas mexicanas, como resultado
de la actual competencia global por hacerse de una cuota del mercado de GNL.

Gasoductos en proyecto

En paralelo a estos proyectos de terminales de exportacion de GNL, también
se ha desarrollado otra serie de proyectos para ampliar el alcance geogréafico de
la nueva red de gasoductos, asi como para ampliar la capacidad de transporte
desde la frontera norte hacia los proyectos de exportacion de GNL, e incluso
para extender la red de ductos hacia el istmo centroamericano (tabla 8).

TABLA 8. Proyectos de gasoductos en México

Jaltipan - Salina

Cruz - En proyecto 500 315 CFE
Gasoducto
B —— - En proyecto 60 355 CFE
Gasoducto

Mayakan Fase Il

Valladolid - Cancun ENGIE (FRA) | En proyecto ) ) )

(Cuxtal Il)
Mexico
STGN Sierra Madre - En proyecto 2,834 800 Pacific
Limited Inc.
Gasoducto
Carso

Centauro del Norte (MEX) En proyecto 400 450 CFE

Fase l'y Il

Fuente: elaborado con informacién de Geocomunes (2024) y del registro publico de permisos de la CRE (s.f.).
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A continuacion, se presentan los principales proyectos de ampliacion de la red
de gasoductos, que se pueden visualizar en la figura 22.

Gasoducto Puerta al Sureste

Este gasoducto fue anunciado en 2022, como parte de una alianza entre TC
Energy v la CFE, firmada en 2021 (TC Energia, 2022). Este proyecto de ducto tie-
ne un total de 715 km y una capacidad de transporte de 1,390 MMpcd. La ruta
del proyecto —que en el presente ya se encuentra en construccién— tiene un
primer trazo submarino a lo largo del golfo de México que lo conecta en Tux-
pan, Veracruz, al flujo de gas metano proveniente de Estados Unidos mediante
el ducto Sur de Texas-Tuxpan, para continuar hasta las cercanfas del puerto
de Coatzacoalcos, Veracruz, donde tendra una potencial conexion al proyecto de
gasoducto Jaltipan-Salina Cruz con el que se pretende llevar gas desde el sur
de Veracruz hasta Salina Cruz en Oaxaca, para ser finalmente exportado por
la terminal de GNL proyectada a instalarse en dicho puerto. El segundo tramo
submarino ira desde Coatzacoalcos hasta las cercanias de la nueva refineria
Olmeca en Paraiso, Tabasco, donde se tiene planificada una futura conexién
con el gasoducto Mayakan, el cual comienza su trazo en las cercanias de Reforma,
Tabasco, y es el principal medio de transporte de este hidrocarburo hacia el
estado de Yucatan.

El gas natural en México: implicaciones para la politica energética y la sostenibilidad



Sistema Nacional de Gasoductos (SNG)
Gasoductos en Estados Unidos j
Nueva red de gasoductos

------ En construccion

—— Enoperacién
En proyecto
Gasoductos transfronterizos en Estados Unidos
—— Enoperacion

——- En proyecto

FIGURA 22. Gasoductos en proyecto en México y Estados Unidos. Fuente: elaborado con informacién de geocomunes (2024),
de Planeas del Conahcyt (s.f.), del mapa de la industria de los hidrocarburos elaborado por el CNIH de la CNH (2024) y del registro

publico de permisos de la CRE (s.f.)

Extension Mayakan

Este proyecto es una ampliacion de la capacidad de transporte de gas metano
entre Tabasco y Yucatan. Consiste en un nuevo ducto de manera paralela al
gasoducto Mayakan. El proyecto esta propuesto para tener la misma capa-
cidad y longitud que el Mayakan, que opera desde 1999. Para el desarrollo
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de este nuevo ducto se firmé recientemente un convenio entre las empresas
ENGIE y CFE. Se proyecta que tendra 700 km de longitud y una capacidad de 250
MMpcd, lo que duplicara la capacidad existente de transporte de gas hacia
la peninsula de Yucatan con la finalidad de abastecer las centrales eléctricas
Mérida IV** y Valladolid Riviera Maya,* recientemente construidas en las ciu-
dades de Mérida y Valladolid,® asi como para el consumo de las areas urbanas
y de la industria turistica en ciudades como Mérida, Valladolid, Cancin y Playa
del Carmen.®”

Gasoducto STGN Sierra Madre

Este proyecto de ducto esta planeado para llevar gas metano a la terminal
Saguaro Energia en Puerto Libertad, Sonora. La informacién que se tiene sobre
él es que el total de su capacidad de transporte, que se ha anunciado sera de
2,834 MMpcd, estara destinada a la terminal de licuefaccién a construirse en
Puerto Libertad. Este nuevo proyecto esta acompanado de un proyecto de ga-
soducto en Estados Unidos llamado Saguaro Connector, el cual sera el medio
de transporte del gas que se pretende inyectar al gasoducto STGN Sierra Madre

4 Esta central eléctrica de ciclo combinado tendra una capacidad instalada de aproximadamente
500 MW y su consumo de gas operando al 100 % de carga sera de 100 MMpcd; para saber mas,
véase la MIA con clave 31YU2019E0052, disponible en el portal de consulta de la Semarnat (s.f.).

"5 Esta central eléctrica de ciclo combinado tendra una capacidad instalada de 1,020 MW y su con-
sumo de gas operando al 100 % de carga serd de 165 MMpcd; para saber mas, véase la MIA
con clave 31YU2021E0026 disponible en el portal de consulta de la Semarnat (s.f.).

116 El incremento en el consumo de gas metano en la peninsula estara impulsado mayormente por
la demanda de electricidad que tendra el Tren Maya. En la actualidad, mas del 70 % de la electri-
cidad en Campeche, Yucatan y Quintana Roo se genera en centrales de ciclo combinado a partir
de gas metano; a lo largo de 2022 la generacién tuvo un promedio de 1,091 MWh en la region
peninsular, y se consumieron 1,651 MWh, lo que implicé el traslado de electricidad desde otras
regiones para satisfacer la totalidad de la demanda eléctrica. La CFE estimaba que la demanda
méxima para 2024 —con la entrada en operacion del Tren Maya— seria de 2,642 MW, lo que
implica un incremento del 60 % del consumo eléctrico, parte del cual sera cubierto por las nuevas
centrales de ciclo combinado. No se tiene informacién de cuanto de ese incremento correspon-
derd a la operacién del Tren Maya, pero es la Unica infraestructura en construccién que podria
demandar energia eléctrica en el corto plazo, por lo que se puede deducir que gran parte de
ese incremento corresponderd sélo a la demanda que tendra el Tren (Sener, 2023b; CFE, 2023d).

"7 Las empresas involucradas en esta expansion también han sefalado la construccién de un
gasoducto que correrfa de Valladolid a Cancun y de ahi hasta Playa del Carmen, como parte del
ducto existente que llega hasta Valladolid; sin embargo, no se logré encontrar informacion clara
de la fase de dicho proyecto para confirmar si se encuentra actualmente en construccién, en
operacion o si permanece como proyecto.
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para ser reexportado por la terminal en Puerto Libertad. Parte del gas que sera
transportado con este gasoducto entre los estados de Chihuahua y Sonora
sera vendido por la CFE —seg(in un acuerdo firmado en 2023— en Estados
Unidos, en cantidades aproximadas de 780 MMpcd diarios (Sanchez Jiménez,
2023), los cuales se enviaran durante 25 afios por estos dos ductos hasta la
terminal de GNL en proyecto.

Gasoducto Centauro del Norte Fase l y 1

En abril de 2022, la CFE publicé una convocatoria para la contratacion del servicio
de transporte de gas metano por ducto, con la finalidad de proveer hasta 600
MMpcd de gas a las centrales en operacién y por construirse en la zona norte
de Baja California y Sonora.® Casi un aio después de la publicacioén de la con-
vocatoria, en febrero de 2023, la CFE, Carso y Sempra firmaron un MDE para la
construccion de un nuevo gasoducto de 450 km de longitud que se pretende
esté conectado a los ya existentes sistemas de transporte Samalayuca-Sasabe y
Sasabe-Guaymas, propiedad de Carso Energy y de Sempra respectivamente.
La finalidad de esta nueva infraestructura es el transporte de gas metano hacia
centrales de la CFE que estaran ubicadas entre Sasabe, Sonora y Algodones,
Baja California, asi como la optimizacion de la reserva de capacidad de la CFE.
A inicios de 2024 la empresa Carso anunci6 la construccion de la primera fase
de este proyecto con el nombre gasoducto Centauro del Norte, que consiste
en un ducto de 77 km desde las centrales eléctricas de San Luis Rio Colorado y
Altar, hasta la central de Ciclo Combinado Gonzélez Ortega en Mexicali, con una
interconexion con el gasoducto Rosarito.®

"8 Las centrales indicadas en la convocatoria son: Turbogés Gonzalez Ortega, Ciclo Combinado
Mexicali, Ciclo Combinado San Luis Rio Colorado, Termoeléctrica Presidente Juarez, Ciclo Com-
binado Presidente Juarez, Turbogés Tijuana y aeroderivadas, y Ciclo Combinado Baja California IlI
(CFE, 20220).

119 Para saber mas, véase la MIA con clave 26502024G0007, disponible en el portal de consulta de
la Semarnat (s.f.).




Gasoducto Rosarito ECA

La empresa Sempra —mediante su filial gasoducto Rosarito S. de R. L. de C. V.—
esta construyendo un nuevo ducto para el transporte de gas como parte de la red
que ha instalado al norte de Baja California, conocida como gasoducto Rosarito.
El nuevo ducto de 200 km tiene una capacidad de transporte de 513 MMpcd, y
corre desde la estacion de compresion Las Dunas, ubicada en las cercanias del po-
blado fronterizo Los Algodones, hasta la estacion de compresion El Carrizo, al sur
de Tecate, en la cual se conectara con el ducto Rosarito LNG Spur. Este Gltimo lleva
gas hasta el centro energético La Jovita, donde se esta construyendo la terminal
de licuefaccion Energia Costa Azul también por parte de Sempra. Este nuevo ducto
esta siendo construido con la intencién de proveer de gas a la nueva terminal de
exportacion, y tiene contemplado un derecho de via de 30 metros que permita a
la empresa construir un nuevo ducto paralelo cuando se comience la construc-
cion de la fase Il de la terminal de licuefaccion (Gasoducto de Aguaprieta, 2021).

Gasoducto Jaltipan-Salina Cruz

Este proyecto de gasoducto se anuncié como parte del Plan quinquenal
de expansion del sistema de transporte y almacenamiento nacional integrado de
gas metano 2015-2019, y durante los afios 2016 y 2017 el Cenagas realiz6 es-
tudios de demanda potencial y prefactibilidad técnica del proyecto. Hasta la
fecha no ha sido construido, pero desde el anuncio y avance de las obras del
CIIT se retom6 para abastecer de gas metano a los parques industriales del co-
rredor, la nueva planta coquizadora en Salina Cruz, el proyecto de terminal de
licuefaccién en Salina Cruz y el envio de gas hacia la frontera con Guatemala
mediante el proyecto gasoducto Prosperidad, cuya construccion dependera
del emplazamiento del ducto Jaltipan-Salina Cruz. En agosto de 2021, la CFE
publicé una convocatoria para conocer el interés por parte del sector privado
en el desarrollo de infraestructura de licuefaccion de gas natural en el puerto
de Salina Cruz, Oaxaca, asi como en la construccién de un gasoducto entre
Salina Cruz, Oaxaca, y la localidad de Chinameca, Veracruz, muy cercana a
Jaltipan, donde se esta ampliando la capacidad de la central de compresion
existente. El ducto que forma parte de la convocatoria tendria una capacidad
de 500 MMpcd, de los cuales 430 MMpcd estaran destinados a la terminal de
licuefaccion proyectada en Salina Cruz, y el volumen restante sera repartido
entre los parques industriales del ClIT y demas usuarios (CFEnergia, 2021).
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Gasoducto Prosperidad

Este proyecto de gasoducto data de la década de 1970, pero fue hasta ini-
cios del siglo xxI cuando se retomé la propuesta de su construccion. En 2015,
Pemex firmé un contrato con la empresa brasilena Odebrecht para avanzar en el
desarrollo de un ducto de 422 km que iria de Ixtepec, Oaxaca, hasta la ciudad
fronteriza de Tapachula, Chiapas, desde donde se extenderia a Guatemala,
El Salvador y Honduras. Este ducto —conocido como gasoducto “Quetzal”—
fue retomado por los planes del gobierno federal a finales de 2018, mediante
la firma de un MDE con los presidentes de los tres paises mencionados para
que —con apoyo de la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe
(Cepal) y del gobierno estadounidense— se desarrollara un plan de inversio-
nes por 36,000 Mdd por parte de México, el gobierno de Estados Unidos y la
DFC. En noviembre de 2019, la DFC anunci6 la firma de una carta intencion para
un financiamiento de 632 Mdd para la construccion de un gasoducto entre el
istmo de Tehuantepec y la frontera de México con Guatemala, el cual en
ese momento estaria a cargo de la compaiia Rassini S.A.B. de C. V. que produce
autopartes para la industria automotriz. Recientemente este proyecto de ga-
soducto cambid su nombre a gasoducto Prosperidad el cual esta incluido en
el Plan quinquenal de expansion del sistema de transporte y almacenamiento
nacional integrado de gas natural 2020-2024 (Sener, 2020). El proyecto de
gasoducto Prosperidad contempla la construccion de un ducto de 355 km
de longitud con una capacidad a(n sin definirse por la baja demanda actual en
la region, pero que podria rondar entre 95 MMpcd y 140 MMpcd (Sener, 2020).

Gasoductos en Estados Unidos

Los proyectos de transporte terrestre o maritimo en México para continuar
la expansion del alcance del gas metano importado hacia el interior del pais
o hacia el mercado global de GNL también estan asociados a un conjunto de
proyectos actuales en Estados Unidos, cuya intencién es ampliar la capacidad
de transporte hasta la frontera con México. En particular, los gasoductos en
planes de construirse en Estados Unidos estan directamente relacionados con
la reexportacion de gas, y, por lo tanto, sus trazos y caracteristicas estan vin-
culadas a las capacidades y requerimientos de los proyectos de terminales de
licuefaccion planeadas en México (tabla 9).
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TABLA 9. Gasoductos de Estados Unidos en proyecto relacionados directamente con
las nuevas terminales de exportacion de gas natural licuado desde México

Saguaro ONEOK Inc.
- E t 2,834 -
Connector (EV) T peLEa '
North Baja
Xpress TC Ener
(North Baja 9 - En proyecto 495 -
L (CAN)
Pipeline
expansion)
Ki
Yuma |l it 3 - En proyecto 600 -

Morgan (EU)

Fuente: elaborado con informacion de la EIA (s.f.f).

Lo que se puede observar con esta revision de la infraestructura de transporte
de gas metano actualmente en construccién o en proyecto en México es un
nuevo movimiento del despliegue de infraestructura de gasoductos, el cual
en esta ocasion se encuentra ligado sobre todo al conjunto de terminales de
licuefaccion de GNL. De llevarse a cabo estos nuevos proyectos, se habra com-
pletado una red de ductos que reciben gas importado desde la frontera con
Estados Unidos para ser transportado a los estados del norte, centro y sureste
del pais. Sus principales centros de consumo seran las centrales eléctricas a
base de gas metano —promovidas en su mayoria por la CFE— y los centros
industriales, a los que ahora se sumaran las terminales de exportacién de GNL
que se planea ubicar en las costas del Pacifico y golfo de México. Esta red con-
figuraria un nuevo circuito de transporte de gas metano entre Estados Unidos
y el mercado mundial, convirtiendo a México en una plataforma territorial de la
infraestructura de circulacion y consumo del gas estadounidense.
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.Sobredimensionamiento de medios
de transporte transfronterizo de gas metano?

El conjunto de infraestructura para el transporte de gas metano en operacion,
en construccion y en proyecto en México, nos coloca frente a una realidad de
sobreproduccion de infraestructura con los riesgos econémicos y socioam-
bientales que esto genera. Con los datos de acceso piblico, se puede observar
un escenario a corto y mediano plazo de incremento en las importaciones de gas
metano estadounidense para cubrir la demanda local y escenarios donde
estas importaciones desbordan la capacidad actual al incluirse los proyectos
de reexportacion de gas metano como GNL desde territorio mexicano.

Un comparativo entre las prospectivas oficiales publicadas en afos
anteriores al respecto de la produccién, demanda e importaciones de gas
metano en México muestra un comportamiento diferente al que en realidad
ha tenido lugar durante los dGltimos diez afos: 1) la produccién disminuyé en
lugar de incrementar; 2) las importaciones incrementaron en lugar de man-
tenerse en los niveles pronosticados; y 3) la demanda incrementé a un ritmo
menor al previsto. Como se observa en la figura 23, en el “Balance nacional
de gas natural, 2011-2026”, publicado en la Prospectiva del mercado de gas
natural 2012-2026 de la Sener (2012a),**° en los dos escenarios que la com-
ponen se indicaba un comportamiento de la produccién e importacion de
gas metano que esta muy lejos de lo observado durante los siguientes afnos
después de su publicacion.

120 Esta prospectiva es importante, debido a que, en los primeros afos de la segunda década del
siglo XXI, como ya fue sefalado con anterioridad, tuvo lugar el inicio de la adecuacion profunda
de la politica energética en México al desarrollo de la industria del shale gas en Estados Unidos.

121 El escenario llamado “inercial” fue elaborado bajo el supuesto de que no se modificarian las
condiciones de produccion de 2012. El escenario llamado “ENE” incluye la visién de largo plazo
plasmada en la Estrategia Nacional de Energia 2012-2026 (Sener, 2012b), la cual concentraba su
atencién en el incremento del consumo y extraccion de gas natural a partir de la expansion de la
industria del shale gas en Estados Unidos.
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FIGURA 23. Comparativo entre la prospectiva de gas seco del periodo 2011-2026 y datos reales correspondientes

a los anos 2011-2022. Fuente: elaboracion propia con datos del “Balance nacional de gas natural, 2011-2026" publicado
en Sener (2012a), del “Balance de gas natural” publicado por el Sistema de Informacion de Hidrocarburos (SIH) de la CNH (s.f.),

y del “Balance de gas natural seco” elaborado por el IMP y publicado en el SIE de la Sener (s.f.)

La actualizacion de este escenario incluida en el Gltimo documento prospectivo
publicado hasta la fecha —Prospectiva de gas natural 2023-2037 (Sener,
20230) —,™* presenta elementos contrastantes a la luz de los datos y proyectos
de infraestructura antes descritos (figura 24). Entre los que mas resaltan son:

122 Entre 2019y 2022 no se publicé ninguna prospectiva, por lo que la de 2018 fue la Unica disponible
durante cinco anos. La prospectiva 2018-2032 (Sener, 2018) es un documento que pronosticaba
para mediados de la década actual la inversion de la relacion entre las importaciones y la pro-
duccion de gas natural, proyeccion dificil de cumplir si se consideran los datos de produccion e
importacion hasta la fecha, a partir de los cuales se hizo un ajuste en la mas reciente prospectiva
publicada en 2023.
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1) La disminucion en la prospectiva de la demanda de gas metano contrasta
con su potencial incremento debido al préximo inicio de operaciones de 15
centrales eléctricas de la CFE a base de gas metano actualmente en construc-
cién,®3 asi como por la proyeccién de instalaciéon entre 2028 y 2034 de otros
11,000 MW de nueva capacidad de generacion eléctrica con base en este
hidrocarburo de acuerdo con el Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico
Nacional (Prodesen) 2024-2038 (Sener, 2024)."*4 A esta nueva demanda hay
que agregarle el potencial incremento del consumo industrial de gas metano
debido a: 1) la instalacion de nuevas plantas de produccion de fertilizantes;*
2) la entrada en operacién de la refineria Olmeca en Dos Bocas;™°y 3) asi como
por los proyectos que puedan instalarse en el marco de la anunciada politica
econémica promotora del llamado nearshoring o relocalizacion —una estra-
tegia que consiste en trasladar procesos productivos o comerciales a paises
cercanos para bajar costos—, el cual demanda como una de sus condiciones
el incremento de la oferta energética.

123 Estas quince centrales que la CFE estd construyendo incluyen: diez ciclos combinados por un total
de 6,308 MW, dos centrales de combustién interna por 661 MW vy tres centrales de turbogéas
por 84 MW. Tan so6lo los diez ciclos combinados representan un incremento del 18 % de la
capacidad de este tipo de tecnologia. Si bien no existen datos publicos sobre el consumo de gas
metano por central eléctrica, si se compara la informacién de la CFE (2024) sobre la demanda de
1,913 MMpcd durante 2022 por parte de los ciclos combinados en la modalidad de PIE —que en
conjunto tienen una capacidad instalada de 15,285 MW—, se puede hacer una estimacion de
un incremento cercano a lo 800 MMpcd en la demanda de gas. A falta de precisién, este Gltimo
cdlculo soélo sirve para dar una aproximacién general del potencial incremento en la demanda
que corresponde a la entrada en operacion de las mencionadas centrales de ciclo combinado.

124 E| Prodesen 2024-2038 considera que a partir de 2028 serad necesario instalar 68,673 MW de
nueva capacidad de generacion, de los cuales casi 10,000 sustituiran capacidad retirada o conver-
tiran alguna existente. De esta nueva capacidad de generacién, el Prodesen estima que el 19 %
de los 58,737 MW de nueva capacidad a ser instalada sera de ciclos combinados. Las adiciones de
capacidad consideradas por el Prodesen entre 2024 y 2027 corresponden a los llamados proyectos
estratégicos, entre los cuales se incluyen las centrales de la CFE senaladas previamente; por este
motivo, a los 6,308 MW de estas Ultimas se les suman 11,00 MW a ser instalados a partir de
2028, dando un total cercano a los 17,300 MW de nueva capacidad de generacion ecléctica a
base de gas metano para los préximos quince afnos.

125 En |a actualidad estan en rehabilitacion tres plantas en Cosoleacaque, Veracruz. Ademas, hay
proyectos para la construccion de grandes complejos industriales productores de fertilizantes:
1) Gas y Petroquimica de Occidente en Topolobampo, Sinaloa; 2) Mota-Engil y Pemex en Poza Rica,
Veracruz; y 3) Fermachem en Armerfa, Colima.

126 En una declaraciéon de Abraham David Alipi Mena, titular del Cenagas, de junio de 2023, se
sefala que la refinerfa podrfa tener una demanda de entre 140 y 230 MMpcd (Novedades de
Tabasco, 2023).
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2) El escenario de produccion de gas metano incluido en la prospectiva muestra
una meseta productiva que contrasta con los escenarios publicados en los
afos previos e inmediatos a la reforma energética de 2013, en los que se anun-
ciaba un incremento de la produccién de gas metano. El escenario productivo
actualizado para 2023 corresponde a los elaborados en los Gltimos dos afios
por la CNH y Pemex, en los que se muestra una prospectiva de sostenimiento
del volumen de gas durante los siguientes quince anos.

3) Frente a los escenarios de demanda y de produccion anteriores, la futura
disminucion de las importaciones senalada en la prospectiva 2023-2037 no
corresponde a un escenario posible en el que se pueda contrarrestar el incre-
mento del flujo de gas desde el exterior. A esta (ltima situacion se debe adi-
cionar la potencial instalacion y operacién de los proyectos de reexportacion
de GNL anunciados hasta la fecha en el pais, lo que profundizara la tendencia
alcista en las importaciones de gas metano que se ha venido profundizando
durante los Gltimos quince afos.'?”

127 Sj bien la importaciones de gas metano para su reexportacion via maritima podrian no ser incluidas
en el balance energético nacional de gas metano, como se verd mas adelante, su consideracion
es crucial para visualizar los riesgos que esta actividad puede tener en dicho balance.

El gas natural en México: implicaciones para la politica energética y la sostenibilidad




10,000

~ -
So- e
~——

~

~ -

ressoSmas CoSrezsac

e m———— e
-

.o
- -
P —m—-——-

3,000

1,000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037

e Produccion Gas seco e |mportaciones de Gas seco e Demanda de Gas seco

= = = Prospectiva Produccién gas seco2023-2037 = = = Prospectiva Importaciones gas seco 2023-2037 Prospectiva Demanda gas seco 2023-2037

FIGURA 24. Comparativo entre la prospectiva de gas seco del periodo 2023-2037 y datos reales correspondientes
a los anos 2011-2023. Fuente: elaboracién propia con datos del “Balance nacional de gas natural, 2023-2037" publicado
en Sener (2023c¢), del “Balance de gas natural” publicado por el SIH de la CNH (s.f.), y del “Balance de gas natural seco” elaborado

por el IMP y publicado en el SIE de la Sener (s.f.).

126 En la gréfica se observan diferencias entre los datos de produccién e importaciones en relacion con
el ultimo dato disponible y los considerados en la Prospectiva de gas natural 2023-2037 (Sener,
20230). Los datos de produccion de gas seco o gas metano no coinciden para el afno 2023, aunque
en la prospectiva se indica que la informacién publicada hace referencia a gas natural seco; sin em-
bargo, esto no corresponde con lo que muestra el SIE y tampoco con la informacion hecha publica
por Pemex. En el dato de produccién solo se indica que la fuente es el IMP, pero no se especifica el
documento consultado. Debido a esta diferencia, los datos de la prospectiva sobre las importaciones
de 2023 tampoco corresponden con la informacion disponible en el SIE, ni con la informacion publi-
cada por la EIA. La diferencia entre los datos de importaciones responde a que los datos estimados
de produccién no parten del volumen reportado por las autoridades de produccién de gas seco
para el primer ano de la estimacion. Esto se podria deber a un error en la publicacién de los datos
considerados, ya que la informacion de la demanda sf corresponde a la informacion oficial disponible
para el ano 2023.
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A continuacién se mostraran con mas detalle los escenarios de produccién e
importaciones que podrian presentarse en los siguientes afios con base en los
datos disponibles e incluyendo los proyectos de infraestructura revisados en
este documento.

Escenarios de produccion de gas

Los escenarios mas actuales de produccién de gas en México son los publi-
cados por la CNH (2022) y por Pemex (2023), los cuales abarcan hasta el afio
2028y 2027, respectivamente (figura 25). En el caso de los datos prospectivos
de la CNH, estos apuntan —en su escenario mas alto—'» a un incremento de
la produccion del 15 % para 2026 respecto al volumen promedio de 2022, con
una posterior disminucién a partir de 2027 a volimenes cercanos a los actuales.
En los escenarios de Pemex, estos presentan una prospectiva mayor que
los de la CNH y prevén —en su escenario mas alto, nombrado “escenario
alterno” —1° un incremento del 40 % para 2027 respecto a la produccién actual.
En su mayoria, el resto de los escenarios apunta a una meseta productiva e
incluso a una caida en la produccion en los escenarios medios y bajos de la CNH.

La diferencia entre las prospectivas de la CNH y de Pemex se debe a
las metodologias utilizadas por cada institucién, asi como a la inclusién en
el escenario alterno de Pemex de la posible entrada en operacién del campo
Lakach. Este Gltimo, conforme a los planes de la empresa, alcanzaria un vo-
lumen de extracciéon de 300 MMpcd desde 2024, afio en que se esperaba su
primera produccion. La posible produccién del campo Lakach no esta incorpo-
rada en los escenarios elaborados por la CNH; por otro lado, la produccion de
dicho campo se ha pospuesto para 2026.

129 E| escenario alto se estima a partir de las siguientes premisas: 1) los perfiles de produccién de los hi-
drocarburos en asignaciones de extraccion de Pemex parten de la reserva 2P para perfiles de liquidos
y 3P para perfiles de gas, ambos al 1 de enero de 2022; 2) a partir de la tendencia en la produccién
observada y el cumplimiento de las actividades programadas, se considera un ajuste optimista en
los perfiles de produccion para las asignaciones Akal, Ayatsil, Bedel, Ku-Maloob-Zaap, Ixachi, Nejo,
Tupilco, Quesqui, Xanab, Yaxché, Cuitldhuac y Cuervito, asi como los contratos de la Ronda 1.2 y
CNH-M4-EBANO/2018; 3) el desarrollo de los escenarios base e incremental de las asignaciones
exploratorias; y 4) la perforacion de un pozo adicional en los contratos en etapa exploratoria sujeto
a grado de avance.

Este escenario parte del escenario base, pero considera “mayores recursos para PEP [Pemex Explo-
racion y Produccion] que permitirian adelantar la produccion e impulsar proyectos adicionales de
infraestructura para Pemex Transformacion Industrial” (Pemex, 2023).
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FIGURA 25. Prospectiva de produccion de gas natural en México. Fuente: elaboracion propia con datos de la CNH (2022) y de Pemex (2023)

En el caso de los escenarios de demanda de gas, los que se pueden consultar
plblicamente son los elaborados por el Cenagas como parte de los planes
quinquenales de expansion del Sistrangas.®' Los dos escenarios que elabora
el Cenagas (Sener, 2020; 2022) muestran un incremento pronunciado en la de-
manda para los siguientes dos afios y después una meseta consuntiva para los
siguientes tres afios (figura 26).32 En estos escenarios no se explica la razén
del posible incremento de la demanda de entre el 19.6% y el 36 % en los dos
primeros anos de acuerdo con los pronésticos del Cenagas.?3

131 El Plan quinquenal de expansion del sistema de transporte y almacenamiento nacional integrado
de gas natural 2020-2034 (Sener, 2020) tuvo una segunda revision elaborada por el Cenagas
publicada en diciembre de 2022 (Sener, 2022). Cada uno de los dos documentos presenta versiones
distintas de los escenarios de demanda de gas natural elaborados por el Cenagas.

132 Aqui se considera la segunda revision (Sener, 2022), de la cual es importante resaltar que muestra
cifras menores que la version original (Sener, 2020). El documento de 2020 considera tres escenarios
—bajo, medio y alto—y la revisién de 2022 considera sélo dos —base y alternativo. La principal dife-
rencia entre las dos versiones es que la revision de 2022 muestra escenarios con una demanda menor
que los de la primera versién: el escenario alto de 2020 es 17.5 % menor que el alternativo de 2022;
incluso el escenario medio de 2020 —que seria el mas comparable por las premisas utilizadas— es un
8 % mayor que el alternativo de 2022. En el caso de los escenarios bajo de 2020 y base de 2022, la
segunda versiéon publicada en 2022 es menor en un 14.9 % que el escenario de 2020.

3 Este incremento puede estar relacionado con la potencial entrada en operacién de ocho centrales
eléctricas de ciclo combinado que se encuentran en construccién, con un total de 5,810 MW, asi
como con la entrada en operacién de la refineria Olmeca y las plantas coquizadoras de Tula
y Salina Cruz (Conahcyt, s.f.).

W
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FIGURA 26. Prospectiva de produccion y demanda de gas natural en México. Fuente: elaboracién propia con datos de la CNH
(2022), de la Sener (2022) y de Pemex (2023)

Es importante considerar que los escenarios de demanda del Cenagas hacen
referencia a gas metano, y los escenarios de produccion al gas natural —fosil— ya
separado del nitr6geno, el cual adn contiene otros elementos asociados de los
que tiene que ser separado para estar en condiciones de ser consumido como
energético. En los Gltimos cinco afios, el promedio de gas metano obtenido de
la produccién nacional de gas fosil rondd el 66.4 %. Si se realiza una aproxima-
cion aplicando este promedio a los escenarios de produccién de gas para los
préximos afos, la diferencia entre las prospectivas de producciéon y demanda se
convierte en un dato mas cercano a los potenciales requerimientos futuros
de este hidrocarburo que tendran que ser obtenidos en el mercado exterior.

Escenarios de importacion

A partir del conjunto de elementos presentados hasta aqui, se puede hacer
una aproximacion a la situacion del transporte de gas natural en relacién con
los requerimientos energéticos actuales del pais y las capacidades para su
satisfaccion en el corto y mediano plazo.
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En la actualidad, la capacidad de transporte de gas metano de los pasos
fronterizos y la capacidad de los gasoductos de internacion conectados a estos
estan por encima del volumen importado en un 100 % aproximadamente.*3 Esta
sobrecapacidad instalada se mantendria durante los pr6ximos anos en rela-
cién con la demanda nacional, en una proporcion de entre el 35% y el 170%
segln los escenarios de demanda y produccién actuales.?> Dependiendo de
los datos que se consideren, esta sobrecapacidad puede variar. Para identi-
ficar estas diferencias a continuacion se muestran tres diferentes escenarios
considerando tres distintas fuentes de informacién:

Escenario 1

Para la elaboracion de este primer ejercicio se tomaron los datos de produccién
correspondientes al escenario medio de la prospectiva elaborada por la CNH
(2022); para la demanda e importacion se retomaron los datos de los escena-
rios base y alternativo del Cenagas (Sener, 2022) (figura 27). La informacion de
la capacidad de transporte indica el volumen que se puede transportar por los
ductos fronterizos que se encuentran ahora en operacion.

134 La capacidad de los pasos fronterizos identificada para este analisis es de 15,070 MMpcd; en el
caso de los gasoductos construidos en México con conexion a estos pasos se identificaron 12,840
MMpcd. Para este anélisis se considerara la segunda de estas cifras que corresponde a la capa-
cidad reportada de los ductos con una conexién fronteriza. Para 2023 la importacion promedid
en 6,232 MMpcd.

135 E| escenario al que aqui se hace referencia corresponde al elaborado con datos de la CNH y de la
Prospectiva de gas natural 2023-2037 (Sener, 2023¢), el cual se mostrara mas adelante con detalle.
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FIGURA 27. Prospectiva de produccion, demanda e importaciones de gas natural seco en México para el periodo

2023-2028 (escenario CNH y Cenagas). Fuente: elaboracion propia con datos de la CNH (2022), de la Sener (2022),
del “Balance de gas natural” publicado por el SIH de la CNH (s.f.), y del “Balance de gas natural seco” elaborado por el IMP y publicado
en el SIE de la Sener (s.f.). Para los datos de capacidad de los gasoductos se utilizd informacion de Planeas (Conahayt, s.f.). Nota: al escenario

medio elaborado por la CNH (2022) se le aplicé un factor de gas seco del 33.66 %, obtenido del promedio de los Ultimos cinco afos.

Lo que muestra este escenario 1 es un potencial incremento de las importacio-
nes continuando la tendencia alcista de los Gltimos quince afos. Sin embargo,
aun con este incremento el flujo se mantiene durante los siguientes afos lejos
de la capacidad total instalada de transporte de gas transfronterizo. Incluso con
la capacidad ya instalada a la fecha, no es necesario el incremento de la misma
frente al escenario de importaciones mas alto aqui mostrado.
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Escenario 2

Para la elaboracion de este segundo ejercicio se tomaron los datos de produc-
cién, demanda e importaciones correspondientes al “Balance de gas natural
2023-2037” incluido en la Prospectiva de gas natural 2023-2037 (Sener, 2023c)
(figura 28). La informacion de la capacidad de transporte indica el volumen
que se puede transportar por los ductos fronterizos que se encuentran ahora
en operacion.
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FIGURA 28.

mm— | mportaciones de gas seco mmm— | mportaciones totales gas seco (Propsectiva 2023-2037) Capacidad fornteriza de transporte de gas
———Produccién de gas seco Escenario de produccién (Prospectiva 2023-2037) ——— Demanda de gas natural

= = =Escenario de demanda (Prospectiva 2023-2037)

Prospectiva de produccion, demanda e importaciones de gas natural seco en México para el periodo
2023-2028 (escenario Prospectiva 2023-2037). Fuente: elaboracion propia con datos del “Balance nacional de gas natural,
2023-2037" publicado en Sener (2023c), del “Balance de gas natural” publicado por el SiH de la CNH (s.f.), y del “Balance de gas natural seco”
elaborado por el IMP y publicado en el SIE de la Sener (s.f.). Para los datos de capacidad de los gasoductos se utilizé informacién

de Planeas (Conahcyt, s.f.). Nota: al escenario medio elaborado por la CNH (2022) se le aplicé un factor de gas seco del 33.66 %,
obtenido del promedio de los Ultimos cinco afos
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Lo que muestra este segundo escenario es una continuidad en el volumen
demandado de gas metano y un incremento de la produccién de este hidro-
carburo, lo que da como resultado una disminucién de las importaciones para
los siguientes afios. Como ya se menciond antes, los datos de la Prospectiva
2023-2037 (Sener, 2023c) dejan muchas dudas debido a que el horizonte
de incremento de la produccién de gas seco no coincide con los escenarios de
Pemex (2023) ni de la CNH (2022).3¢ Esta diferencia entre los datos de pro-
duccién condiciona los valores para las futuras importaciones, no sélo por
esta discordancia en la estimacion, sino también por la consideracién en la
Prospectiva 2023-2037 de un escenario de demanda en el que se pronostica
un comportamiento a la baja, en oposicidn a lo visto en los Gltimos 30 afios
y a lo que potencialmente puede tener lugar si se consideran las nuevas ins-
talaciones de generacion eléctrica basadas en gas metano, la renovacion e
incremento de la capacidad de produccion de fertilizantes, asi como la entrada
en operacién de la refinerfa Olmeca y los proyectos industriales que puedan
ser instalados en un horizonte de incremento de la planta productiva por el
nearshoring, como se ha mencionado con anterioridad en este texto.

A pesar de estas dificultades, se ha considerado importante incluir este
escenario, ya que los datos de la Prospectiva 2023-2037 van en contrasentido
de los ejercicios del Cenagas, pero existen algunas consideraciones intere-
santes. Los datos de la Prospectiva muestran una caida en el volumen de gas
metano demandado por la industria petrolera, el sostenimiento de la deman-
da por parte del sector eléctrico y un incremento del 21% en la demanda de
la industria, lo que en conjunto se traduce en un descenso a futuro de las
importaciones de este hidrocarburo (figura 29). Sin embargo, la prospectiva
reconoce que este incremento en la industria estara “derivado de una ma-
yor disponibilidad del energético gracias al desarrollo de la infraestructura
de gasoducto en el pais y de las nuevas zonas de distribucion y desarrollos
industriales aunado a la preferencia del combustible por sus precios relati-
vamente bajos” (Sener, 2023c, p. 63).

136 Esto puede deberse a la utilizacion —para la elaboracién de este escenario— de cifras que no

coinciden con los datos de otras fuentes. En la pagina 84 del documento referido, se menciona
que los datos de produccién estiman el total de gas seco para los préximos afos, pero los datos
para 2023 estan un 30 % por encima de los reportados por Pemex para el mismo afo, lo que
hace dudar o de la informacién contenida en el “Balance de gas natural, 2023-2037" Sener
(2023c), o de que se hayan ocupado los datos a los que hace referencia el texto.
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En otras palabras, la Prospectiva reconoce el incremento de las impor-
taciones de gas metano para abastecer la industria y reconoce la disminucion
de la produccion nacional de este hidrocarburo, pero estima que aun asi las
importaciones totales no incrementaran. Esto Gltimo vuelve a ser reconocido
cuando unas paginas adelante se afirma que la disminucion del 39.4% de
la demanda de gas en el sector petrolero sera “resultado de las expectativas
moderadas de oferta nacional de hidrocarburos para los siguientes 15 anos,
por lo que se requerira menor volumen de combustibles en las actividades de
exploracion, produccion y procesamiento del sector petrolero” (Sener, 2023c,
p. 66). Debido a estos datos, el ejercicio de este escenario requiere de un ajuste
para poder tener un mejor nivel de certeza.

6000
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FIGURA 29. Demanda de gas natural por sector (escenario Prospectiva 2023-2037). Fuente: elaboracion propia con datos del
“Balance nacional de gas natural, 2023-2037" publicado en Sener (2023c), del “Balance de gas natural” publicado por el SIH de la CNH

(s.f.), y del “Balance de gas natural seco” elaborado por el IMP y publicado en el SIE de la Sener (s.f.).

Escenario 3

Este escenario es un ejercicio de correccion del escenario 2, y se construyd
tomando los datos de produccion correspondientes al escenario medio de la
prospectiva elaborada por la CNH (2022) (figura 30). Para la demanda se
incluyeron los datos de la Prospectiva de gas natural 2023-2037 (Sener, 2023c).
Para las importaciones se hizo un ajuste considerando la diferencia entre los
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datos de produccion del escenario medio de la CNH (2022) y los de la Prospectiva
2023-2037. Lainformacién de la capacidad de transporte indica el volumen que
se puede transportar por los ductos fronterizos actualmente en operacion.
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FIGURA 30. Prospectiva de produccion, demanda e importaciones de gas natural seco en México para el periodo

2023-2028 (escenario CNH y Prospectiva 2023-2037). Fuente: elaboracién propia con datos de la CNH (2022),

del "Balance nacional de gas natural, 2023-2037" publicado en Sener (2023c), del “Balance de gas natural” publicado por el SIH de

la CNH (s.f.), y del “Balance de gas natural seco” elaborado por el IMP y publicado en el SIE de la Sener (s.f.). Para los datos de capacidad
de los gasoductos se utilizé informacion de Planeas (Conahcyt, s.f.). Nota: al escenario medio elaborado por la CNH (2022) se le aplicd

un factor de gas seco del 33.66 %, obtenido del promedio de los Ultimos cinco arios.

En este tercer escenario se ajustan los datos de produccion incluidos en la
Prospectiva de gas natural 2023-2037 (Sener, 2023¢), y se mantiene la esti-
macién de demanda que este Gltimo documento considera para los siguientes
anos. Lo que muestra este ejercicio, al igual que los anteriores, es la perma-
nencia de una sobrecapacidad para los siguientes afios debido a la falta de
correspondencia entre la infraestructura de transporte de gas metano que
se construy6 en la Gltima década y las necesidades energéticas del pais.
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La sobrecapacidad mostrada en los tres escenarios puede variar depen-
diendo de los datos que se consideren, pero en términos generales se mantiene
en cualquiera de los ejercicios. Esta situacion directamente relacionada con los
desproporcionados compromisos de compra de gas estadounidense —a ser
transportado por estos ductos (véase la seccion “Importaciones terrestres: la
nueva red de gasoductos” del presente cuaderno tematico) — se ha convertido
en un argumento para el involucramiento directo de empresas como la CFE en
gran parte de los proyectos para la exportacion de GNL desde México, asi como
para la promocién de dichas terminales de exportacién por parte del gobierno
(Solis, 2021).

Resta sefalar que ninguno de estos escenarios considera el potencial
flujo de gas que llegara a México para ser reexportado como GNL. Este volumen
deberia ser incluido, ya que puede afectar los precios de la energia en el pais,
las relaciones geopoliticas y el despliegue de nueva infraestructura, todo lo
cual podria alterar el balance energético del pais.

Escenarios de importacién (incluyendo los proyectos de GNL)

Los nuevos gasoductos que se han anunciado para incrementar las impor-
taciones desde la frontera norte estan destinados sobre todo al transporte
de gas metano hacia las terminales de exportacion de GNL planeadas en las
costas de México. Hasta la fecha, este conjunto de terminales suma un total
anunciado de poco mas de 77.8 Mtpa de capacidad de exportacion, lo que
representaria el envio al mercado maritimo de GNL de un volumen de gas
aproximado de 11,275 MMpcd.

La magnitud en la que incrementarian las importaciones de gas para ser
reexportado en forma de GNL serfa incluso mayor a esta (Gltima cifra, si se con-
sidera el gas metano que se requiere importar para compensar el que sera
utilizado como energético en los diferentes procesos de transporte, licuefaccion
y almacenamiento, ademas del volumen que se perdera debido a las fugas de
estos procesos.’” Esta Gltima consideracion es dificil de medir para la totali-
dad de los proyectos debido a la falta de informacion, pero, para los que sf la
incluyen en los permisos ya solicitados a las autoridades estadounidenses, el
volumen de gas enviado por la frontera a México para usos de los proyectos

137 En conjunto, este volumen representa alrededor del 8 % del volumen que llegaria a las terminales

para ser licuado. La cifra se obtuvo a partir de los datos reportados en los permisos otorgados
hasta el momento por el DOE (2025b).
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seria de unos 911 MMpcd.*8 Dicha cifra representa poco mas del 10 % del total
de la demanda actual de gas metano en México.?

Si en los escenarios presentados anteriormente se incluyen los proyec-
tos de terminales de GNL que tienen planeado iniciar operaciones entre 2024
y 2028, el volumen de importaciones podria multiplicarse para 2028 entre
un 70% y un 180 % respecto a las importaciones actuales dependiendo del
escenario considerado. Para después de 2028, si tuviera lugar el desarrollo
de las diferentes fases de expansion de los proyectos o la construccion de
nuevos proyectos ya anunciados, el volumen de importaciones podria incre-
mentar de tal manera que sobrepasaria la capacidad actual de transporte
fronterizo de gas metano, asi como la que se encuentra actualmente en pro-
yecto, empujando las importaciones a un incremento de entre el 200% vy el
280 % respecto al volumen actual.

Escenario 1 (incluyendo los proyectos de GNL)

Para la reelaboracion de este primer escenario se tomaron los datos de pro-
duccién correspondientes al escenario medio de la prospectiva elaborada por
la CNH (2022), para la demanda se retomaron los datos de los escenarios base
y alternativo del Cenagas (Sener, 2022), asi como los datos incluidos en estos
Gltimos dos escenarios elaborados por el Cenagas (figura 31). A este ejercicio
se le agreg6 el volumen de gas metano reportado por las empresas, el cual
podria ser exportado a México desde Estados Unidos para reexportarse en
forma de GNL desde las terminales de licuefaccion en México.*° La informacion

138 Los proyectos que indican este volumen son: a) Altamira | con 15 MMpcd; b) Altamira Il con 15
MMpcd; c) Vista Pacifico con 110 MMpcd; d) Energfa Costa Azul Fase | con 60 MMpcd;
e) Saguaro Energia con 370 MMpcd; f) Energia Costa Azul Fase Il con 250 MMpcd; y g) Gato
Negro con 91 MMpcd (Doe, 2025b).
Es importante resaltar este volumen, ya que estd principalmente dedicado a energetizar los procesos
de las terminales de licuefaccién, y en gran medida funcionaria como insumo para la generacion
eléctrica demandada. No se deben minimizar todas las implicaciones ambientales —emision de
gases de efecto invernadero y consumo de agua— que puede tener el consumir una cantidad de gas
metano igual al 10 % de todo el consumo del pais sélo para energetizar un proceso de reexpor-
tacion de gas metano en forma de GNL.

140 En este primer escenario sélo se incluyen las terminales en construccion actualmente y las planeadas
a ser instaladas antes de 2028. Las terminales consideradas aquf ya cuentan con los permisos del
DOE de Estados Unidos, asi como de la CRE en México. Las terminales incluidas son: a) Altamira I;
b) Altamira Il; ¢) AMIGO LNG Fase |; d) Energfa Costa Azul Fase I; y e) Saguaro Energfa. Los datos
incluidos consideran el volumen total de exportaciones hacia México, el cual incluye el gas a ser
licuado en la terminal asi como el requerido para usos propios del proyecto.

El gas natural en México: implicaciones para la politica energética y la sostenibilidad




de la capacidad de transporte indica el volumen que potencialmente pueden
transportar los ductos fronterizos actualmente en operacién, asi como la
capacidad que se encuentra en construccion y/o proyecto y que podria entrar
en operacion en los proximos afnos.
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FIGURA 31. Prospectiva de produccion, demanda e importaciones de gas natural seco en México para el periodo
2023-2028, con potenciales exportaciones totales de gas natural licuado (escenario CNH-Cenagas).
Fuente: elaboracion propia con datos de la CNH (2022), de la Sener (2022), del “Balance de gas natural” publicado por el SIH de la CNH
(s.f.), y del “Balance de gas natural seco” elaborado por el IMP y publicado en el SIE de la Sener (s.f.). Para los datos de capacidad
de los gasoductos y de las terminales de GNL se utilizo informacién de Planeas (Conahcyt, s.f.). Nota: al escenario medio elaborado
por la CNH (2022) se le aplico un factor de gas seco del 33.66 %, obtenido del promedio de los Ultimos cinco anos
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Como se muestra en la figura 31, el escenario de importaciones para 2028,
considerando los datos disponibles hasta la fecha, presenta un potencial
incremento de este flujo energético transfronterizo de entre el 120% vy el 145 %
respecto a los volimenes importados en la actualidad y, dependiendo del
escenario de demanda del Cenagas que se considere, se podrian alcanzar vo-
limenes entre los 12,000y 14,000 MMpcd.** Estos datos rebasan la capacidad
de transporte transfronteriza que opera en estos momentos, y se acercan al
limite que ésta tendria en 2028, si se agregan los nuevos gasoductos fronterizos
que estan en construccién o en proyecto.

Estas importaciones se podrian incrementar alin mas en caso de llevarse a
cabo la construccion y/o operacion de las terminales de licuefaccion que hasta la
fecha no tienen permiso del Departamento de Energia de Estados Unidos (DOE) y
de la CRE, de las que no tienen aln fechas programadas de inicio de operaciones,
asi como la de aquellas que comienzan después de 2028. Si se considera este
otro conjunto de terminales de GNL, las importaciones después de 2028 podrian
dispararse hasta superar los 21,000 MMpcd, lo que representa un incremento
cercano al 380% respecto a lo que se importa en la actualidad. Esta situacion
requeriria de la construccion de nueva infraestructura para el transporte de gas
desde la frontera norte al quedar rebasada la existente al momento, requiriendo
la instalacion de nuevos gasoductos fronterizos por aproximadamente 5,500
MMpcd, lo que representaria un incremento del 35% de la red potencialmente
existente en 2028.

Escenario 2 (incluyendo los proyectos de GNL)

El segundo escenario se reelabor6 retomando los datos de produccién corres-
pondientes al “Balance de gas natural 2023-2037” incluido en la Prospectiva
de gas natural 2023-2037 (Sener, 2023¢); para la demanda y las importaciones
se retomaron los datos de esta misma prospectiva (figura 32). A este ejercicio se
le agregd el volumen de gas metano reportado por las empresas, que
podria ser exportado a México desde Estados Unidos para reexportarse en
forma de GNL desde las terminales de licuefaccion en México.*4? La informacion

141 Sélo como comparacion, el volumen de las exportaciones terrestres de gas metano desde Rusia
a Europa para 2019 —antes de la emergencia sanitaria de covid-19 y del conflicto armado en
Ucrania— promedio los 16,000 MMpcd (EIA, 2022).

142 En este segundo escenario sélo se incluyen las terminales en construccién actualmente y las
planeadas a ser instaladas antes de 2028. Las terminales consideradas aqui ya cuentan con los
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de la capacidad de transporte indica el volumen que potencialmente pueden
transportar los ductos fronterizos actualmente en operacién, asi como la
capacidad que se encuentra en construccion y/o proyecto y que podria entrar
en operacién en los préximos anos.
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FIGURA 32. Prospectiva de produccion, demanda e importaciones de gas natural seco en México para el periodo
2023-2028, con potenciales exportaciones de gas natural licuado (escenario Prospectiva 2023-2037).
Fuente: elaboracion propia con datos del “Balance nacional de gas natural, 2023-2037" publicado en Sener (2023c), del “Balance de gas
natural” publicado por el SiH de la CNH (s.f.), y del “Balance de gas natural seco” elaborado por el IMP y publicado en el SIE de la Sener
(s.f.). Para los datos de capacidad de los gasoductos y de las terminales de GNL se utilizé informacion de Planeas (Conahayt, s.f.)

permisos del DOE de Estados Unidos, asi como de la CRE en México. Las terminales incluidas son:
a) Altamira I; b) Altamira Il; ) AMIGO LNG Fase I; d) Energia Costa Azul Fase |; y e) Saguaro Energia.
Los datos incluidos consideran el volumen total de exportaciones hacia México, el cual incluye el
gas a ser licuado en la terminal asi como el requerido para usos propios del proyecto.
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En este escenario, los potenciales volimenes de importacion son menores que
los de los escenarios 1y 3 debido a la inclusion de datos sobre gas “natural”
y no gas metano en el “Balance nacional de gas natural, 2023-2037” (Sener,
2023¢). Sin embargo, a pesar de esta diferencia en los datos, el escenario de
futuras importaciones que resulta de la informacion publicada en la Prospectiva
de gas natural 2023-2037 (Sener, 2023¢) muestra un masivo incremento del
flujo transfronterizo de gas metano hacia México. Este Gltimo rondarfa un 50%
respecto a las importaciones de 2023, si se considera la entrada en operacién
de las terminales actualmente en construccion, la de aquellas que tienen per-
misos para comenzar antes de 2028, asi como un aumento del 100% si llega
a construirse y a operar el total de las terminales propuestas hasta la fecha en
México, lo que saturaria la capacidad de transporte que existe en la actualidad.

Escenario 3 (incluyendo los proyectos de GNL)

Esta reelaboracion del tercer escenario sigue siendo una correccién del esce-
nario 2. Se construy6é tomando los datos de produccién correspondientes al
escenario medio de la prospectiva elaborada por la CNH (2022) (figura 33). Para
la demanda se volvieron a incluir los datos de la Prospectiva de gas natural
2023-2037 (Sener, 2023¢) y para las importaciones se hizo un ajuste conside-
rando la diferencia entre los datos de produccion del escenario medio de la CNH
(2022) y el de la Prospectiva 2023-2037. A este ejercicio también se le agregd
el volumen de gas metano reportado por las empresas, el cual podria ser ex-
portado a México desde Estados Unidos para reexportarse en forma de GNL
desde las terminales de licuefaccion en México.*3 La informacién de la capa-
cidad de transporte indica el volumen que potencialmente pueden transportar
los ductos fronterizos actualmente en operacién, asi como la capacidad que se
encuentra en construccion y/o proyecto y que podria entrar en operacion en los
préximos afos.

143 En este tercer escenario sélo se incluyen las terminales en construccién actualmente y las planeadas
a ser instaladas antes de 2028. Las terminales consideradas aqui ya cuentan con los permisos del
DOE de Estados Unidos, asi como de la CRE en México. Las terminales incluidas son: a) Altamira I;
b) Altamira Il; ¢) AMIGO LNG Fase |; d) Energia Costa Azul Fase I; y e) Saguaro Energia. Los datos
incluidos consideran el volumen total de exportaciones hacia México, el cual incluye el gas a ser
licuado en la terminal asi como el requerido para usos propios del proyecto.
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FIGURA 33. Prospectiva de produccion, demanda e importaciones de gas natural seco en México para el periodo
2023-2028, con potenciales exportaciones de gas natural licuado (escenario CNH y Prospectiva 2023-2037).
Fuente: elaboracion propia con datos de la CNH (2022), del “Balance nacional de gas natural, 2023-2037" publicado en Sener (2023c),
del “Balance de gas natural” publicado por el SIH de la CNH (s.f.), y del “Balance de gas natural seco” elaborado por el IMP y publicado
en el SIE de la Sener (s.f.). Para los datos de capacidad de los gasoductos y de las terminales de GNL se utilizo informacion de Planeas
(Conahayt, s.f.). Nota: al escenario medio elaborado por la CNH (2022) se le aplicé un factor de gas seco del 33.66 %, obtenido

del promedio de los Gltimos cinco afos.

Este Gltimo escenario reafirma el prondstico de incremento de las importaciones
de gas metano que se ha mostrado en los escenarios anteriores. Si sélo se
consideran los proyectos de terminales en construccion y con permiso para
operar antes de 2028, el flujo transfronterizo de gas metano sigue manteniendo
un potencial aumento por arriba del 70 %. Considerando que sélo se cons-
truyera este conjunto de terminales y no todas las anunciadas, el aumento
puede llegar a rebasar los 12,000 MMpcd, representando un incremento del
100 % respecto al volumen importado en 2023. Cuando se incluye el total
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de proyectos de licuefaccion para la exportacion de gas metano, la prospectiva de
importaciones incrementa hasta rozar los 18,000 MMpcd, lo que representaria
un aumento del 220 % respecto a las importaciones actuales, sobrepasando
la capacidad de transporte fronterizo existente.

Como se observa en los escenarios, la capacidad instalada para la im-
portacién de gas metano sobrepasa los requerimientos actuales y futuros de
gas. Sin embargo, el conjunto de los proyectos de terminales de licuefaccién
de gas metano en las costas de México podria empujar hacia un nuevo incre-
mento de la infraestructura terrestre para la importacion de este hidrocarburo,
lo que conllevaria una ampliacién de los riesgos derivados de la dependencia
hacia el exterior para la obtencion de este hidrocarburo, y profundizaria la de-
pendencia energética y geopolitica respecto al gas metano importado desde
Estados Unidos.

Al respecto, es importante reconocer que la sobrecapacidad de trans-
porte fronterizo de gas metano existente en la actualidad es resultado de una
adecuacion de la politica energética mexicana a los intereses de la industria
fosil estadounidense, en particular la del gas shale. A su vez, el potencial incre-
mento de las importaciones y la nueva expansion de la capacidad de transporte
de dicho hidrocarburo responden al mismo fenémeno que hizo dependiente al
sistema energético mexicano del gas metano estadounidense, como se obser-
va en la actualidad. Reconocer la existencia de esta sobrecapacidad instalada
no necesariamente conduce a reconocer que las reexportaciones de GNL son el
mecanismo para solventar este problema.
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En la actualidad, existe en el mundo una capacidad de exportacién de GNL
por 474 Mtpa, la cual se prevé aumentara en un 40 % para 2018 hasta alcanzar las
667 Mtpa, como resultado de la entrada en operacion de otras 193 Mtpa que
en el presente se encuentran en construccion y/o en proyecto con respaldo
financiero.*4 Esta capacidad que estaria en operacion para 2028 excede el
escenario de politicas piblicas declaradas (STEPS, por sus siglas en inglés) de
demanda mundial de GNL elaborado por la Agencia Internacional de Energia
(IEA, por sus siglas en inglés), misma que en 2023 proyectaba una demanda
global de 482 Mtpa para 2050.14> En esta expansion de terminales de licuefaccion,

144 Las 667 Mtpa totales para 2028 y las 193 Mtpa que comenzaran operaciones entre 2024 y 2028
no incluyen el total de capacidad cuyo inicio de operaciones se ha anunciado en México para
estos mismos afios, ya que el calculo que realiza el Instituto para la Economia Energética y el
Anélisis Financiero (IEEFA, por sus siglas en inglés) sélo considera 7.4 Mtpa de los 31 Mtpa que
hemos documentado en la seccién anterior (IEEFA, 2024).

4 El escenario de Politicas Publicas Declaradas (STEPS, por sus siglas en inglés) considera la continua-
cion de las politicas actuales y es la proyeccion de mayor demanda de la Agencia Internacional de
Energia (IEA, por sus siglas en inglés), a diferencia de los escenarios de Compromisos Anunciados
(APS, por sus siglas en inglés) o de Cero Emisiones Netas (NZE, por sus siglas en inglés), los cuales
consideran el cumplimiento de todos los objetivos anunciados por los gobiernos o lo necesario
para los lograr estabilizar el incremento de la temperatura global en 1.5 °C (IEA, 2023)
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la region norteamericana es donde mas aumentara la capacidad de exporta-
cion, seguida de Medio Oriente donde Qatar ha perfilado un horizonte de
ampliacién masiva de sus exportaciones de GNL.®

En el caso de Norteameérica, solo en Estados Unidos se encuentran
en construccion terminales por 73 Mtpa (EIA, s.f.b), ademas de otros 38 Mtpa en
proyecto con los permisos aprobados, que de llevarse a cabo colocaran a este
pais con la mayor capacidad global de exportacion, al pasar de las 86 Mtpa
actuales a un acumulado de 197 Mtpa.'+” Con estas ampliaciones de la capacidad
de licuefaccion de gas metano, Estados Unidos tendra el potencial de exportar
via maritima 27,000 MMpcd, lo cual representa el 23 % de su produccién de
gas metano promedio durante 2023.%#

Por su parte, en Canada se encuentra en construccién un proyecto de
licuefaccion por un total de 14 Mtpa (LNG Canada, s.f.)*4 y otros 36.3 Mtpa
repartidos en 6 terminales en proyecto (Government of Canada, 2025);%°
mientras en México existen 5.3 Mtpa en construcciény 72.5 Mtpa en proyecto,
de los cuales 31 Mtpa ya tienen autorizaciones de la CRE en México y del DOE
en Estados Unidos. Con la incorporacion de estas terminales de licuefaccion
gue se encuentran en construccién o que ya han obtenido la mayoria de los
permisos, la regidon norteamericana podria llegar a tener una capacidad ins-
talada de licuefaccion para 2028 de alrededor de 201 Mtpa, lo que representa
el 29 % de la capacidad global de exportaciéon de GNL estimada para operar en
ese ano.”! Si se excluye a Canada —cuyas exportaciones dependeran de su

146 Qatar, que antes de 2020 era el mayor exportador de GNL en el mundo, ha emprendido un plan para
ampliar su capacidad de exportacién en 64 Mtpa durante los préximos seis anos; con este incremento,
su capacidad instalada de licuefaccion pasara de las 77 Mtpa actuales a 142 Mtpa (Millard, 2024).

Estos datos son los reportados por la Administracion de Informacion Energética de Estados Unidos

(EIA, s.f.b) para mediados de 2024. El reporte elaborado por el IEEFA (2024) sefala una capacidad

en operacion para este pais de 94 Mtpa.

148 La produccion de gas metano “seco” en Estados Unidos promedié unos 113,126 MMpcd durante
2023 seguin datos de la EIA (s.f.b). A este dato de la capacidad de exportacién maritima de GNL,
habria que agregarle la capacidad terrestre que tendria en los proximos afios en cuanto operen
los gasoductos fronterizos hacia México y Canada que se encuentran en construccién o que ya
tienen los permisos aprobados; con ello, esta capacidad aumentaréd 22,328 MMpcd (EIA, s.f.b).

° Esta capacidad corresponde a la terminal LNG Canada en la provincia de British Columbia.

150 Esta cantidad de proyectos de licuefaccion en Canadé es un acumulado de las solicitudes apro-
badas por las autoridades canadienses desde 2011, de las cuales hasta el momento sélo una esta
siendo construida (Government of Canada, 2025).

151 En esta cifra sélo se consideran las terminales en operacién en Estados Unidos (86 Mtpa), las que
se encuentran en construccién en Estados Unidos (73 Mtpa), Canada (14 Mtpa) y México (5.3
Mtpa), asi como los proyectos en México —con permisos de la CRE y el DOE— que anuncian una
fecha de operacion entre 2025 y 2038 (22.9 Mtpa).
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produccién local—, con la construccion de esta infraestructura cerca del 27 %
de la capacidad global de exportacion de GNL estimada para 2028 provendra de
la produccién estadounidense basada en campos no convencionales.

En un mercado tan volatil como el del GNL existe el riesgo de que el exceso
de capacidad instalada genere una saturacion del mercado y provoque que los
precios bajen. Esto ocurri6 en 2020, cuando algunas de las terminales de expor-
tacion de Estados Unidos tuvieron que disminuir al 30% las operaciones de su
capacidad instalada con consecuencias econémicas para las empresas involucra-
das (IEEFA, 2023). En 2022, la demanda mundial de GNL sumé 397 Mtpa, lo que
implicé que la ocupacién de la capacidad global para la exportacion promediara
un 84 % durante ese ano. La demanda de gas metano en algunas de las regiones
del mundo que mas GNL consumen y que son el mercado objetivo de las termi-
nales anunciadas en México muestra una tendencia a la baja: a) en Japon, por
muchos anos el mayor importador de GNL en el mundo, la demanda de GNL ha
disminuido un 20% desde 2018 y s6lo en 2023 disminuy6 un 8 %; b) en Corea
del Sur las estimaciones apuntan a una potencial disminucién del 20% en
su demanda de GNL para mediados de la década de 2030; ¢) entre 2022 y 2023
en Europa el consumo de gas metano disminuy6é 20%, ademas se espera que
las importaciones de GNL alcancen su pico en 2025 y comiencen a disminuir a
partir de 2030 (IEEFA, 2024). Esta situacion pone en entredicho gran parte de los
potenciales mercados del gas a los que se pretende reexportar en las cuencas del
Atlantico y del Pacifico.

Si se combina durante los préximos afos esta sobrecapacidad en conjunto
con el potencial estancamiento o disminucién de la demanda de GNL en los
principales mercados y la apuesta por obtener ganancias extraordinarias en el
mercado a corto plazo o spot,’> aumenta la posibilidad de riesgos econdémicos
a los que se exponen el pais vy, en particular, la CFE, involucrada en varios de
los proyectos de exportacion de GNL en México. La baja rentabilidad de las
inversiones y la disminucién de las exportaciones de gas metano podrian reducir
significativamente los ingresos que la CFE anticipa obtener como proveedora de
este recurso. Una situacion como ésta podria dar lugar a la creacién de un nuevo
conjunto de infraestructura subutilizada en el sistema energético y comercial de
México, similar a lo que ocurre en el presente con la nueva red de gasoductos.

152 En este tipo de mercado los precios suben por situaciones puntuales que alteran la oferta o la
demanda como los conflictos bélicos, las tensiones geopoliticas, asi como el aumento o disminu-
cion de temperaturas fuera del promedio.
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Pico del shale en Estados Unidos
e incremento de precios

La transformacion de la region norteamericana en un nodo de exportacién
mundial de gas metano estadounidense apunta a generar un escenario de
competencia en torno a disponer de los volimenes de gas requeridos para
su exportacion, conforme a los compromisos de venta y el movimiento de
los precios. La intencion de ampliar los mercados de las empresas del shale
gas en Estados Unidos busca aumentar los precios del gas metano, que en
regiones como la cuenca del Permian han llegado a estar cercanos a cero
ddlares o incluso han alcanzado precios negativos (McCartney y Disavino,
2024). Este incremento ya ha tenido lugar en los precios del gas metano en
Estados Unidos, pais de donde proviene el 99.3 % de las importaciones que
realiza México, donde aumentaron de forma simultanea las exportaciones de
GNLYy los precios; tan sélo en los dltimos tres afos se disparé el flujo de GNL
desde las costas estadounidenses y los precios de exportacidn via terrestre
incrementaron casi 300 % (figura 34).
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FIGURA 34. Exportaciones y precios del gas natural en Estados Unidos. Fuente: elaborado con datos de la EIA (s.f.g)
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Sin embargo, este horizonte se complejiza por la potencial cercania del pico
productivo de los yacimientos no convencionales en Estados Unidos (Berman,
2024), lo que podria provocar un mayor incremento local en los precios de este
hidrocarburo con impactos inmediatos y profundos para la seguridad energética
y la economia de México. La figura 35 muestra la evolucién de la produccion
de gas metano de Estados Unidos desde 1997. En ella se aprecia un notable
crecimiento a partir de 2005, afno en que empieza la produccién de shale gas
que le permitié a Estados Unidos duplicar su produccion total y que representa
actualmente el 82 % del total.
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FIGURA 35. Produccion total de gas metano de Estados Unidos entre 1997 y 2024, separando gas convencional
y yacimientos de gas shale. Fuente: elaboracién propia con datos de EIA (s.f.h).
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Por la baja productividad de los pozos y la tecnologia de fracking necesaria
para su explotacion, el costo de produccion del shale ha sido tipicamente mu-
cho mayor que el del gas convencional, por lo que las empresas que se dedican
a esta actividad han sido muy sensibles al movimiento de los precios. Como
se muestra en la figura 35, la produccién de shale gas ha experimentado dos
periodos de descenso relacionados con las fluctuaciones del mercado: uno en
2015-2016 (Oil & Gas, 2016) y otro en 2020-2021 (0GV Energy, 2021).%53 En ambos
casos, la caida se debid a la disminucién de los precios del petréleo, lo que a
su vez afect6 el precio del gas, ya que parte de la produccion proviene de pozos
en los que coexisten ambos hidrocarburos. Durante estos periodos, muchas
empresas del sector shale enfrentaron quiebras. Desde finales de 2023, se ha
registrado una ligera caida en la produccién que no parece estar directamente
relacionada con los precios, ya que el precio del gas metano ha experimentado
pocas variaciones desde mediados de 2023, aunque sufrié una fuerte caida a
finales de 2022 (EIA, 2025).

Al analizar a detalle la produccién de gas shale en Estados Unidos, se
observa que varios yacimientos han alcanzado su pico de extraccién y estan
experimentando una declinacion, o al menos ya no presentan un crecimiento
sostenido (figura 36). El yacimiento Marcellus, ubicado en Pensilvania y
Virginia Occidental, el mas grande de dicho pais, produce alrededor de 26,000
MMpcd, pero su produccion se ha estancado en los Gltimos dos afnos pese a la
incorporacion de nuevos pozos cada mes. El yacimiento de Utica, adyacente a
Marcellus, ha estado en declive durante los Gltimos cuatro afios, mientras que
el yacimiento de Haynesville, en Texas, también muestra sefales de declive
desde mediados de 2023. En conjunto, los yacimientos con una produccién
inferior a 6,000 MMpcd suman cerca de 20,000 MMpcd, pero esta cifra no ha
crecido desde mediados de 2020, siendo incluso inferior al maximo alcanzado
a principios de ese ano. S6lo el yacimiento de las cuencas Permian, en el oeste
de Texas y Nuevo México, continlia mostrando crecimiento, aunque de manera
mucho mas moderada en el dltimo afio. Esta cuenca, ademas, es la principal
productora de petréleo no convencional, lo que hace que la extraccion del gas
asociado sea mas econémica.

153 En este Ultimo caso la baja de los precios fue causada por la abrupta disminucién de la demanda
relacionada con la pandemia de covid-19.
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FIGURA 36. Produccion de los yacimientos estadounidenses de gas shale. Fuente: elaboracion propia con datos de EIA (s.f.h)

Las dltimas proyecciones disponibles de la EIA (2023)*4 prevén un ligero creci-
miento de la produccion de gas shale hasta 2050. Estas previsiones han sido
criticadas por expertos independientes (Hughes, 2021), quienes han mostrado
que estan basadas en suposiciones extremadamente optimistas. En particu-
lar, se ha observado que la proyeccién total de recuperaciéon de shale de
la EIA es 3.6 veces mayor que las reservas probadas de Estados Unidos y que la
agencia parece haber sobreestimado el area perforable en la mayoria de los
yacimientos. La observaciéon empirica de los yacimientos de gas shale madu-
ros muestra que en ning(n caso la produccién se mantiene estable después

154 Para 2024 la agencia no publicé su informe anual, y anuncié que en el reporte previsto para 2025
habréd un cambio mayor de la metodologia para modelar los escenarios futuros.
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del pico, sino que decrece de manera constante, aunque con una pendiente
menor del crecimiento previo (figura 37). El hecho que la EIA no haya publicado
su prondstico a mediano y largo plazo desde 2023 puede ser una indicacion de
que se esté reconsiderando la prevision optimista de una produccién abundante
de gas metano hasta 2050. Por otro lado, es sabido que siempre se perforan
primero las areas con mejor productividad —los llamados sweetspots—, por
lo que, a medida que éstas se saturan con pozos y la perforacion se traslada
por necesidad a partes de menor calidad, los costos de perforacion y termi-
nacion crecen de forma significativa. Por lo tanto, no s6lo el suministro futuro
de shale sera menor que las estimaciones de la EIA, sino que es probable que
tenga un costo mucho mayor a medida que la perforacién tenga que moverse
hacia partes de menor calidad de los yacimientos, que constituyen ya la mayor
parte de lo que queda. Lo anterior implica que un incremento de los precios
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FIGURA 37. Perfil de produccion de los yacimientos de gas shale sin petrdleo que ya han pasado su maximo
de extraccion. Fuente: elaboracién propia con datos de EIA (s.f.h)
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La probable disminucién de la produccién e incremento de los precios en los
proximos afios tiene fuertes repercusiones para la politica de exportacion. El
26 de febrero de 2024 Estados Unidos declaré una pausa temporal al otorga-
miento de permisos por parte del DOE para la exportacion de GNL (The White
House, 2024) a paises con los que Estados Unidos no tiene establecido
un tratado de libre comercio.’>> Esta pausa, aln vigente, tiene por objeto la
actualizacion de los anélisis de riesgos medioambientales y econémicos que
el DOE utiliza para definir la autorizacién de las solicitudes para la exportacion
de GNL,® para valorar en el contexto actual los potenciales impactos de dichas
terminales para Estados Unidos. Si bien la moratoria se justifica con los impactos
ambientales que la instalacién de las terminales de licuefaccion esta generando,
es posible que la preocupacion principal tenga que ver con los riesgos que el
incremento de la capacidad de exportacion hacia el mercado exterior puede
implicar para los precios y el acceso local.

El probable aumento en los préximos afos de los precios de la molécula
que importara México —como resultado del interés por exportar el gas metano
via maritima debido a los mayores margenes que puede generar en mercados
como el europeo o el asiatico— es parte de un proceso al que la region esta
exponiéndose,’” y que se suma al incremento regional de los precios que se
generara cuando la produccion estadounidense comience a caer. Aunque esto
puede no ser inmediato, es una situacion que se presentara en el horizonte de
las préximas décadas en un contexto en el que la matriz energética mexicana
ha sido atada al gas metano por los contratos e inversiones realizadas para su
transporte y consumo.

155 Los paises a los que Estados Unidos exporta gas metano por ducto o como GNL y con los cuales
tiene firmado un tratado de libre comercio son: Corea del Sur, México, Chile, Republica Domini-
cana, Jordan, Singapur, Panama, Israel y Colombia. Estos paises acumulan el 20 % de las expor-
taciones totales de GNL desde Estados Unidos hasta 2022. El resto de los paises no firmantes
a los que se exporta GNL son un grupo de 36 paises que en conjunto acumulan el 80 % de todo
el volumen de GNL que los Estados Unidos ha exportado desde 1979.

156 Esta autorizacion también es requerida en los proyectos de reexportacion de gas metano en forma
de GNL que se pretenden instalar en México. En la actualidad, hay un total de 7,500 MMpcd
autorizados para ser enviados a México con el propésito de ser reexportados como GNL a paises
con los que Estados Unidos tiene vigente un tratado de libre comercio; a su vez, esta autorizado el
envio de 5,550 MMpcd que pueden ser reexportados a paises en los que no existe un tratado
de este tipo firmado con Estados Unidos. Estas dos cantidades no son acumulables (DOE, 2024).

157 Este riesgo de incremento de precios del gas metano en Estados Unidos no se contrapone con el
primer riesgo relacionado con la sobrecapacidad instalada de licuefaccion. Las dos situaciones
se pueden presentar en diferentes momentos.
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Por Gltimo, es necesario mencionar los riesgos geopoliticos de mantener
una dependencia al gas metano de Estados Unidos, asi como de ampliar dicha
relacién al configurar partes del territorio mexicano como plataforma para el
despliegue de infraestructura que permita las exportaciones de gas estadou-
nidense hacia el mercado mundial. Aunque las importaciones de gas metano
por parte de México se encuentran bajo el paraguas del T-MEC, la complicacién
de las relaciones diplomaticas en procesos de negociacién entre los dos paises
puede llevar a colocar al gas metano como una herramienta de coercién a
favor del pafs exportador, aun a pesar de la importancia que el consumo mexicano
tiene para las empresas de shale en Estados Unidos.

En este sentido, también es importante que las autoridades realicen
una valoracion de las implicaciones que tienen para la seguridad nacional los
proyectos de reexportacion de gas metano estadounidense desde las costas
mexicanas. Convertir una franja importante del territorio nacional en el paso y
punto de conexion entre Estados Unidos —el mayor exportador de gas metano
en el mundo— y Asia —el mayor mercado global del mismo—, en un horizonte
global de incremento de las tensiones y disputas geopoliticas, reestablece los
términos en los que México aparece en el mapa de la infraestructura estratégica
para los intereses estadounidenses.

Otros riesgos para México

Existen otros riesgos para México. El primero consiste en los accidentes que
pueden ocurrir en las terminales de licuefaccion, como ha sucedido en los dlti-
mos anos.® Un accidente en infraestructuras de este tipo, las cuales contienen
grandes voliimenes de gas, o en las obras asociadas —como los gasoductos
o0 centros de compresion— puede tener graves consecuencias en una amplia
area alrededor de las mismas.* Un segundo riesgo corresponde a los danos

158 En junio de 2022, en la terminal de exportacion de GNL llamada Freeport LNG, ubicada en la costa
del estado de Texas, Estados Unidos, tuvo lugar una explosion que generd una flama de 140
metros de altura; la seccién donde ocurrié la explosion habia sido inspeccionada pocas semanas
antes (Chapa, 2022).

159 Es importante recordar que en Estados Unidos no existen terminales de GNL en los estados de
la costa oeste, debido principalmente a las regulaciones de seguridad industrial y ambiental que
tienen algunos de los estados en dicha zona, asi como por la oposicién social debido a los ries-
gos socioambientales que implica su construccion y operacién. En México también ha existido y
existe una oposicién por parte de sectores de la poblacién a este tipo de infraestructuras por los
riesgos asociados.
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socioambientales ocasionados por su operacion cotidiana, los cuales pueden
originar afectaciones a la salud debido a la cercania con fuentes de metano y
otros compuestos asociados, como ha sido documentado en las Gltimas déca-
das (CHPNY et al., 2023). Un tercer riesgo radica en el incremento de la presion
—interna y externa— que proyectos de este tipo podrian generar sobre las
autoridades mexicanas, para fomentar inversiones en la industria del shale
gas en yacimientos no convencionales dentro del pais, con graves repercusio-
nes para las comunidades aledafias. Tal situacion podria ser una consecuencia
directa de la caida de la produccién en Estados Unidos y el aumento de
los precios del gas metano, ya sea para consumo local o para su exportacion.
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