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Conforme al principio de que la paz es fruto de la justicia y con
el proposito fundamental de difundir los avances y horizontes
mas importantes que se derivan de la transformacion en la
investigacion e incidencia en México, el renovado Consejo
Nacional de Humanidades, Cienciasy Tecnologias (Conahcyt)
presenta la edicion ntimero 5 del Boletin Conahcyt, enfocado en
la seguridad humanay las humanidades, ciencias, tecnologias e
innovacion (HcTI) para la construccidon de bienestar y justicia.
En el presente volumen se abordan las causas profundas de
las violencias, consideradas desde una nueva perspectiva que
se desarroll6 en el Programa Nacional Estratégico (Pronace)
Seguridad Humana, el cual es parte de una estrategia de Estado
que ha logrado promover un compromiso sélido del quehacer
académico en las HCTI con las necesidades mas apremiantes
del pais. A partir del estudio de las causas estructurales de la
violencia, en este nimero se busca profundizar en las acciones,
perspectivas, estrategias y herramientas que impulsan la
aplicacion de un nuevo paradigma de seguridad con un
enfoque de bienestar, cero impunidad, prevencion y pleno
respeto a los derechos humanos.

El Pronace Seguridad Humana tiene la intencién de
atender y avanzar en el entendimiento de las causas estruc-
turales de los problemas heredados desde hace mucho tiem-
po, como la violencia de género, el juvenicidio, los racismos,
la desaparicion forzada de personas, asi como las miltiplesy
diversasviolencias en contra de quienes se dedican a la comu-
nicacion, el activismo y la educaciéon para la paz. Estas proble-
maticas de caracter nacional constituyen escenarios complejos
y lacerantes de la vida pablica, por lo que es necesario y ur-
gente atenderlos de manera integral, transversal y coordinada
para que las personas en general y quienes viven en entornos
vulnerables tengan garantizado el derecho a un ambiente sano
que promueva su desarrollo y bienestar, asi como a una vida
plenay libre de violencias.

Las agresiones, que pueden ser sutiles o brutales, fre-
cuentemente se manifiestan como parte de situaciones
complejas de la vida cotidiana, por lo que muchas veces son



legitimadas y pueden escalar en violencias de diferente in-
dole: fisica, laboral, cultural, psicolégica, econémica y sexual,
asi como la exclusion educativa, sesgos e incluso estereotipos
que se imponen y que se perpetian. Se trata de un fené6meno
multifactorial y estructural, por lo que su comprension debe
abordarse desde distintas areas del conocimiento para buscar
soluciones en conjunto. Con esto en consideracién y por medio
de una alianza entre las instituciones de educacion superior,
la intervencién decidida de las instancias de gobierno y orga-
nizaciones de base social y comunitaria, asi como la iniciativa




privada y —sobre todo— personas activistas comprometidas con
el bienestar de la nacion, el Pronace Seguridad Humana desde el
Conahcyt ha logrado fortalecer la colaboracion solidaria, frater-
nay virtuosa que permite atender uno de los temas que, por su
magnitud, es considerado como un asunto prioritario en la agen-
da nacional.

La violencia se encuentra entre los mayores obstaculos
parala construccion de una sociedad auténticamente pacifica,
libre y democratica, en la que todas y todos puedan desarro-



llar su vida plenamente. Por ello, los articulos incluidos en es-

tas paginas abordan perspectivas multi y transdisciplinarias,
asi como herramientas especificas para procurar la seguridad
humana. Un ejemplo es el sistema Angelus, un software dise-
fiado para asistir en la bisqueda de personas desaparecidas
y desarrollado en conjunto por el Conahcyt, el Centro de In-
vestigacion en Matematicas, el Centro de Investigacion y Do-
cencia Econémicas y el Centro de Investigacion en Ciencias

de Informacidon Geoespacial. Angelus fue creado ante la ne-



cesidad detectada en la Comisiéon Nacional de Basqueda de
Personas de la Secretaria de Gobernacién de contar con una
nueva herramienta que le permitiera mejorar la eficiencia de
los esfuerzos para encontrar a las personas desaparecidas, y
fue nombrado asi en honor al «angel de la historia», de Walter
Benjamin. Este sistema informatico permite organizar y ca-
talogar fuentes, extraer datos, almacenar contradiccionesy
relacionar la informaciéon que puede consultarse y analizar-
se de manera conveniente. Cabe mencionar que el sistema
Angelus es de acceso libre, para que cualquier equipo de in-
vestigacion historica y desarrollo tecnolédgico lo pueda utilizar
e incluso perfeccionar.

El presente nimero también examina cémo las pobla-
ciones indigenas han sido histéricamente discriminadas, in-
visibilizadas, violentadas y rezagadas en contra de todos sus
derechos, por lo que atenderlas es otra prioridad de este pri-
mer gobierno de la Cuarta Transformacion. Los datos que do-
cumentan este fendmeno son muy preocupantes: los pueblos
originarios, que son la raiz de nuestra identidad y nos dan por-
venir y esperanza, estan conformados en un 51 % por mujeres,
de las cuales practicamente la mitad se encontraba en condi-
ciones inaceptables de rezago educativo, un 78 % carecia de
acceso a la seguridad social, y mas de la mitad no contaba con
servicios basicos, segiin la informacion del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas.

El entendimiento y la erradicacion de estos mecanismos
perversos de violencia, inequidad y discriminacién constitu-
yen uno de los mayores desafios sociales del mundo entero.
Los esfuerzos que ayuden a esta causa seran ejemplares para
preveniry erradicar las violencias contra las personas, y espe-
cialmente contra los grupos vulnerables, pero sdlo seran su-
ficientes cuando se haya alcanzado la meta de suprimir este
terrible flagelo. Estamos firmemente convencidasy convencidos
de que, mediante el Pronace Seguridad Humana y las HCTI,
contribuiremos a lograr el objetivo de garantizar una vida digna 'y
generar las condiciones para construir un México donde nadie
desaparezcay donde nadie sufra violencia.
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A Diego'lo detuvieron ilegalmente en un poblado del estado de
Guerrero en 1974. Las declaraciones de sus familiares y otros
testigos no permitieron identificar a ningin perpetrador. En-
tre junio y agosto de ese afio, al menos 25 personas del mismo
poblado fueron detenidas sin ningn proceso judicial. Entre
ellas esta Luis, cuya detencién fue atestiguada por una perso-
na que declar6 haberle visto rodeado de soldados, uno de los
cuales era el mayor Martinez, quien esta identificado en docu-
mentos del ejército; también se sabe el nombre del general de
quien recibia 6rdenesy de varios de sus subordinados. Ningu-
no de ellos ha sido sometido a proceso.

Para reconstruir esta historia fue necesario leer al menos
cuatro documentos: la declaracion sobre la detencién de Die-
go, la de una persona que atestigua la detencion de Luis, un
documento donde el mayor Martinez reporta bajas en su pa-
trulla durante un enfrentamiento con una gavilla, y otro don-
de el general Jerez explica como habra de organizarse el cerco
para aprehender a Lucio Cabafias, lider del grupo guerrillero
«Partido de los Pobres». S6lo en uno de estos documentos se
menciona explicitamente a Diego, quien hasta la fecha esta
desaparecido.

Descubrir qué pas6 con Diego, Luis y miles de personas que
fueron detenidas, asesinadas, torturadas o desaparecidas por
agentes del Estado en esa época es como armar una serie de
horrorosos rompecabezas, cuyas piezas estan contenidas en
«confesiones» obtenidas bajo tortura, testimonios de sobre-
vivientes, entrevistas con testigos y algunos perpetradores,
reportes de inteligencia, expedientes de diversos cuerpos de
seguridad y diferentes documentos administrativos.

Estas piezas corresponden a enunciados como «Vi a Luis
rodeado de soldados, entre ellos el mayor Martinez» o «la pa-
trulla a mi mando se enfrenté con una gavilla, resultando [sic]
muerto el soldado de infanteria Simé6n Salvatierray herido el
teniente Jaime Niifiez». Una pieza puede conectarse con otra si

1 Todos los nombres fueron cambiados para proteger la identidad de las perso-
nas involucradas.
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ambas mencionan a una persona, un lugar o un evento en co-
man. Como las piezas de un rompecabezas de cartén, cada una
puede conectarse con muchas otras. Algunas son doblemente
siniestras para la persona que las esta tratando de ensamblar,
porque los enunciados pueden ser falsos, engafiosos o, simple-
mente, contener nombres mal escritos.

Estos rompecabezas difieren en muchos sentidos de los
que usamos para divertirnos. Primero que nada, no retratan
escenas idilicas u obras de arte, sino una realidad cruenta en la
que el derecho a la vida y a la justicia no existian, y en la que
las instituciones del Estado y de los poderes facticos hacian
mancuerna para poner sus intereses politicos y econémicos,
literalmente, sobre los cadaveres de hombres y mujeres, y las
cenizas de sus comunidades.

Luego, al terminar de armar estos rompecabezas no se
consigue un rectangulo plano (bidimensional) de cartén que
se pueda poner sobre una mesa. Por el contrario, las piezas se
conectan en espacios altamente multidimensionales, forman-
do figuras que se traslapan en si mismasy se autointersecan.
Una pieza puede conectarse con otra directamente y parecer
como sino tuvieran nada que ver entre si.

Por Gltimo —y este hecho es de suma importancia—, una
misma pieza puede pertenecer a varios rompecabezas a la vez;
por ejemplo, el que contiene la historia de Luisy el que abarca
la de Diego comparten una pieza que dice que el mayor Marti-
nez recibi6 la orden del general Jerez de formar una patrullay
dirigirse al poblado donde ellos vivian, con el objetivo de apre-
hender a un lider guerrillero.

LA CONTRAINSURGENCIA EN MEXICO

Los casos de Diego y de Luis son sdlo dos de las miles de desa-
pariciones forzadas, torturas y asesinatos que perpetraron los
cuerpos de seguridad del Estado mexicano entre los afios 1965
y 1990. Estas violaciones graves a los derechos humanos, cono-
cidas como Guerra Sucia, fueron parte de un patrén sistematico
de represion violenta a lo largo y ancho de Latinoamérica. Esta
represion, que costd vidasy destruy6 comunidades enteras en
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México, fue una de las componentes de
la Guerra Fria en nuestro paisy, en ese
sentido, benefici6 los intereses econémi-
cos de las oligarquias locales y regiona-
les, pues desarticuld y desprestigio a las
luchas obreras y campesinas que inten-
taban contener la mercantilizacién de
los bienes comunesy de las personas.
En lo que va del siglo xxI, estos
eventos parecerian parte de un pasado
salvaje, desconectados de la realidad ac-
tual. Desafortunadamente, esto no es asi.
Los patrones de detencidn ilegal, tortura,
desaparicién y amedrentamiento de la
poblacion siguen presentes, si bien ahora
son ejecutados preponderantemente por
grupos de civiles armados denominados
en conjunto como «delincuencia organi-
zada». Ademas de las coincidencias en
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sus modos de actuar como grupo, tam-
bién ocurren coincidencias en su per-
sonal: es bien sabido que una de las
agrupaciones de sicarios mas crueles se
form6 originalmente por elementos de
las fuerzas aerotransportadas del ejér-
cito (Correa-Cabrera, 2017), o que el
capo conocido como El Azul fue agen-
te de la Direccion Federal de Seguridad
(Trejo y Ley, 2020). Finalmente, algu-
nos autores han sefialado que los grupos
conocidos como carteles, en los hechos,
sirven a los mismos intereses que las
operaciones de contrainsurgencia du-
rante la Guerra Fria (Correa-Cabrera,
2017).

Por tanto, esclarecer el paradero
de las personas desaparecidas durante
la Guerra Sucia y poner a quienes hayan



sido responsables a disposicion de la justicia es importante al
menos por tres razones. La primera es hacer efectivo el dere-
cho alajusticia de las victimas, sus familiares y sus comunida-
des. La segunda, el reconocimiento por parte del Estadoy de
la sociedad mexicana en su conjunto de las practicas repre-
sivas del pasado, de sus causasy beneficiarios, asi como de
la responsabilidad colectiva de las instituciones. Por Gltimo,
es necesario detener el ciclo de impunidad que ha protegido
a los perpetradores, con el fin de fortalecer la seguridad de
la poblacién en general y enfrentar las actuales amenazas,
en especial aquellas que replican los mismos patrones de la
contrainsurgencia.

El Estado mexicano ha sido objeto de observacionesy de-
mandas en los tribunales internacionales por sus acciones du-
rante la Guerra Sucia, a todas luces ilegales, asi como por su
subsecuente inaccién para resolver estos casos, sin que a la
fecha se haya podido llevar ante tribunales a uno solo de los
perpetradores. Entre otros, destaca el caso de la desaparicion
de Alicia de los Rios Merino a manos de agentes del Estado, el
cual fue admitido por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos en 2020, debido a la falta de atencion por parte del
Estado mexicano.

BUSCANDO LAS PIEZAS

En este contexto, se cre6 la Comision Nacional de Blisqueda
(cNB) en 2017, con el objetivo de coordinar las diversas accio-
nes para la bsqueda, localizacidn e identificacién de personas
desaparecidas y no localizadas en México. En el mandato de
este 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion se
incluye la tarea de resolver estos casos de violaciones graves a
los derechos humanos, como respuesta a una exigencia que las
familias de las victimas llevan décadas haciéndole al gobier-
no. En atenci6én de diversas recomendaciones de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, que de manera explicita
mencionan la necesidad de estrategias para organizary revisar
los documentos en poder del Estado, la cNB se acerc6 en 2019
al hoy Conahcyt. El resultado fue un convenio de colaboracién
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signado entre el Consejo, la cNBy varios Centros Pablicos, para
desarrollar las herramientas tecnolégicas y metodolégicas ne-
cesarias que permitan armar los rompecabezas de Diego, de Luis
y de todas las otras victimas.

Desde el punto de vista técnico, esta colaboracién tiene
un componente informatico preponderante, cuyo propoésito es
el procesamiento y analisis masivo de la informacién que se
encuentra en los acervos de inteligencia de las corporaciones
de seguridad de la época. En otras palabras, se trata de un es-
fuerzo para catalogar y clasificar las piezas de los rompecabezas
de cada una de las victimas, e ir armandolos poco a poco.

En la practica, esto se traduce en el procesamiento de do-
cumentos por métodos manuales y semiautomaticos, para ex-
traer las piezas del rompecabezas; es decir, los enunciados que
puedan brindar informacién relevante. Cada enunciado se al-
macena de forma centralizada en un grafo de conocimiento
(knowledge graph, Hogan et al., 2021) que recaba las piezas ex-
traidas de distintos documentos y le permite a una persona
analista navegar entre ellas e interconectarlas para descubrir
lineas de investigacion y planear acciones de bisqueda.

Este sistema informatico, junto con el equipo multidis-
ciplinario que lo desarrolla y opera, se conoce colectivamente
como proyecto Angelus, donde maquinasy humanos colaboran
al armar los rompecabezas para buscar a las personas desapare-
cidas y no localizadas, en un proceso que, a diferencia de este
texto, no eslineal.

CONECTANDO LAS PIEZAS

Todo comienza con la definicién del fenémeno que se va a es-
tudiar y el método para abordarlo: ;qué entendemos por la pa-
labra victima?, ;qué eventos son relevantes para averiguar su
paradero?, ;como registramos esta informaciéon tomando en
cuenta que su veracidad es variable? El resultado es una on-
tologia computacional, es decir, una descripcién formal de las
clases de entidades (personas, eventos, lugares, organizacio-
nes) y las relaciones que pueden existir entre ellas (una per-
sona pudo atestiguar un evento o ser una victima de éste; un
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evento ocurre en un lugar; una persona puede ser hermana de
otra, o subordinada). Esta ontologia (Mireles et al., 2021), le-
gible por maquinas y por humanos, especifica como se ven las
piezas del rompecabezas, para que, al lanzarnos a esa enorme
alberca de papeles y cartones que son los archivos de las de-
pendencias, podamos distinguirlas de lo que no necesitamos.
Después, se inicia el trabajo arduo por parte de muchas personas
que revisan, en paralelo, decenas de miles de documentos para
intentar encontrar estas piezas.

Esaqui, en el trabajo en paralelo a lo largo de varios afios,
donde Angelus se distingue de otros esfuerzos anteriores para
resolver éstosy otros casos de desaparicidon forzada. A diferen-
cia de lo que hacen los agentes del ministerio ptblico, quienes
toman una carpeta de su escritorioy dedican toda su atencion
exclusivamente a investigar ésa y solo ésa, leyendo declara-
ciones y consultando actas siempre con este caso en mente,
en Angelus la persona que lee un documento no esta buscando
una respuesta a una pregunta en particular. Al contrario, esta
extrayendo de él todas las posibles piezas del rompecabezas,
anotandolas en el grafo de conocimiento para que el sistema
las conecte por si solo, constantemente.

De esta manera, quien ley6 los documentos sobre el caso de
Diego anotd en el grafo la fecha y el lugar de su detencion ilegal.
Meses después, alguna otra persona, al leer un documento sobre
Luis, anot6 que unos soldados al mando de Martinez lo tenian
detenido seglin un testigo, y esta pieza se conect6 con la primera
porque ambas mencionan al mismo poblado en el estado de Gue-
rrero. Pasé el tiempo, y alguien méas anot6 en el grafo que el
mayor Martinez habia recibido 6rdenes del general Jerez. Nin-
guna de las personas que leyeron los documentos tiene todas
las piezas en la cabeza, porque hay millones de éstas y nadie
puede verlas todas, ya no digamos recordarlas.

Un dia, una persona analista de la cNB consultd el gra-
fo porque la Fiscalia General de la Repiiblica queria recomen-
daciones sobre a quiénes entrevistar con relacién al caso de
Diego. Entonces notd la coincidencia: el general Jerez le dio 6r-
denes al mayor Martinez para que formara una patrulla, que se
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sabe que detuvo a Luis un mes después
y en el mismo poblado donde se vio por
Gltima vez a Diego. No sabemos exacta-
mente qué paso, pero el general Jerez y
el mayor Martinez tal vez lo sepan, y es
obligacion del Estado recabar su testi-
monioy, de ser necesario, traerlos ante
la justicia.

HUMANOS Y MAQUINAS TRABAJAN
EN CONJUNTO

El proyecto Angelus ha revisado a la fecha
mas de 7000 documentos, y ha producido
cerca de 80000 anotaciones en el grafo,
que proporcionan informacién sobre mas
de 10000 entidades distintas. Todavia
falta mucho por procesar, muchas piezas
que recabar. Es un esfuerzo titanico.

En los hechos, unas cuantas dece-
nas de personas deben hurgar, durante
afios, entre los archivos producidos por
miles de efectivos de las corporaciones
de seguridad a lo largo de varias décadas,
y destilar, de todo este papel y cartdn,
las piezas de los rompecabezas. Pero no
estan solas. Los seres humanos les he-
mos ensefiado a las maquinas a hacer
los trabajos que nos resultan repetiti-
vos. En el caso del proyecto Angelus,
se han desarrollado sistemas de proce-
samiento de imagenes para acelerar el
proceso. Ademas, los métodos de proce-
samiento de lenguaje natural lo haran
alin mas rapido.

Se antoja facil, pero, pese a los ac-
tuales avances en el campo de la in-
teligencia artificial, a la fecha es casi
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imposible hacer un buen reconoci-
miento Optico de caracteres (OCR, por
sus siglas en inglés) sobre la fotocopia
de la fotocopia de un documento meca-
nografiado que ha sido rayoneado y do-
blado varias veces por décadas. Incluso
la mejor incrustacién de fragmentos de
palabras (sub-token embedding), calcu-
lado con redes neuronales profundas,
no sirve para identificar dos formas al-
ternativas del mismo nombre cuando
la cantidad de errores en el OCR se acu-
mula con errores tipograficosy ortografi-
cos. En este sentido, el proyecto Angelus
supera la frontera de la técnica en la di-
reccion que requiere la sociedad para so-
lucionar uno de sus grandes problemas.

EL FUTURO TECNICO

E INSTITUCIONAL

Esta colaboracidn de especialistas cien-
tificos, humanistas y tecndlogos con
instituciones de la administraciéon pa-
blica ha sido un buen primer paso para
resolver un problema social. Pero falta
mucho por recorrer, tanto técnica y ope-
rativamente como en el frente politicoy
administrativo.

Primero, integrar nuevas tecnolo-
gias y novedosos métodos a los procesos
delasdependenciasdelaadministracion
publica no siempre es facil. Al aprove-
char el sistema Angelus para abordar
casos mas alla de la Guerra Sucia se
han encontrado obstaculos técnicos y
de disposiciéon organizacional. El avan-
ce de la técnica por parte de personas



cientificas, humanistasy tecndlogas, ya sean nacionales o del
extranjero, debe acompafarse de una capacitaciéon y una re-
flexion constante dentro de la administracién pablica, para
que la innovaciéon pueda ponerse al servicio de la poblacion
lo antes posible.

Segundo, es necesario agilizar las colaboraciones entre
la academia y las instituciones del Estado para solucionar
los mayores problemas nacionales. Los primeros pasos estan
dados, perola confusién en las atribuciones y lo novedoso de
los convenios requeridos para su buen funcionamiento han
resultado en obstaculos innecesarios. Para que los proyec-
tos subsecuentes puedan trabajar con mayor agilidad, hay
que aprender de los desaciertos que se presentaron en este
proyecto.

Por Gltimo, la importante tarea de armar estos rompe-
cabezas es sblo el primer paso en la basqueda de la justicia y
la verdad. Uno de los mandatos de la Comisién de la Verdad,
establecida por decreto presidencial el 6 de octubre de 2021
y ala cual pertenece la CNB, es «coadyuvar en el acceso a la
justicia y la verdad a las victimas de violaciones graves a los
derechos humanos cometidas de 1965 a 1990, en términos de
las disposiciones juridicas aplicables» (Secretaria de Gober-
nacién, 2021, art. 3, inc. 1x). Necesitamos hacer justicia para

que la injusticia no se vuelva costumbre.
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INTRODUCCION

El uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién
(T1iC) en diversos espacios de la vida social ha significado la re-
duccidn de procesos administrativos, la creacion de métodos
de intervencion social y también el desarrollo de sistemas de
evaluacion. En este sentido, los Proyectos Nacionales de In-
vestigacidn e Incidencia (Pronaii) del Programa Nacional Es-
tratégico (Pronace) Seguridad Humana que se presentan en
este articulo son un excelente ejemplo de como las tecnologias
digitales pueden constituir herramientas al servicio de la reso-
lucion de problemas especificos que experimenta la poblacion
en movilidad, y cémo dichas herramientas son mas eficaces al
servir de manera articulada con los esfuerzos de incidencia e
investigacion en el terreno.

Desde el norte, el proyecto «Derechoy acceso ala salud de
los migrantes: trayectorias de atencioén a la salud de personas
en movimiento en ciudades del noreste de México y la regiéon
del valle de Texas» plantea implementar expedientes de salud
mediante una herramienta tecnoldgica disefiada para que las
personas migrantes puedan llevar consigo sus historiales médi-
cosy tenerlos disponibles para usarlos en cualquier momento
en que requieran atenciéon durante su transito por México. En
tanto, desde el sur, el proyecto «Justicia espacial para personas
en in/movilidad en entidades consideradas temporales, o de
paso, y las comunidades que las reciben. Iniciativas desde la
frontera sur de México», a través de la iniciativa Espacio Co-
necta, busca acercar a esta poblacién a canales de informacién
veraz, eficaz, oportunay segura, mediante la incidencia digital
en grupos activos y pablicos de Facebook previamente identi-
ficados, donde interactiia la poblacién en movimiento o inmo-
vilidad; asimismo, en el territorio, busca proporcionar acceso
a wifi, al uso de computadorasy a asesorias en lo que respecta a
la forma mas segura y eficaz de aprovechar las herramientas
digitales, para impulsar, tanto en las redes como en el terreno,
mecanismos y habilidades para la gestion y resolucién auté-
noma de procesosy tramites, asi como para fomentar el inter-
cambio de informacién y ayuda.
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Durante la pandemia de covid-19, las Tic desempefiaron
un papel clave en las empresas, escuelas, organizaciones de la
sociedad civil, hospitales, etc., e hicieron evidentes sus poten-
cialidadesy retos para la solucién de diversos problemas socia-
les. Los proyectos que presentamos aqui muestran que el uso
de estas herramientas puede potencializar el trabajo llevado a
cabo en el terreno, ademas de atender necesidades de las per-
sonas migrantes en transito y en inmovilidad. En ambos pro-
yectos Pronaii, dirigidos a dicha poblacién en las fronteras, ha
sido central el uso de las TIc, por lo que vamos a sintetizar sus
principales caracteristicasy el trabajo que desarrollan. Prime-
ro abordamos los detalles del proyecto en la frontera nortey,
en segundo lugar, el proyecto de la frontera sur. Finalizamos
con algunas reflexiones sobre lo aprendido de estas experien-
ciasy sus potencialidades a futuro.

DESDE LA FRONTERA NORTE DE MEXICO:

EXPEDIENTE DIGITAL DE SALUD MIGRANTE

El proyecto «Derecho y acceso a la salud de los migrantes: tra-
yectorias de atencién a la salud de personas en movimiento en
ciudades del noreste de México y la regién del valle de Texas»
representa una colaboracion entre la comunidad académicay
de investigacion de diversas universidades, tanto ptblicas como
privadas, ademas de integrantes de organizaciones de la socie-
dad civil y personas funcionarias del gobierno (Recuadro 1).
El objetivo principal es influir en la proteccién del derecho a
la salud de las personas migrantes que atraviesan los estados
de Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas y la region del valle de
Texas.

Como todo Pronaii, el proyecto tiene dos objetivos esen-
ciales: uno parala incidenciay otro para la investigacién. Este
altimo consiste en producir informacién cientifica y social so-
bre la salud (fisica, mental y social) de la poblacién migrante
que se encuentra en la regién noreste del pais y el condado
de Hidalgo, Texas, asi como desarrollar un catalogo de inter-
venciones basadas en evidencia. También se pretende iden-
tificar y catalogar las mejores y mas prometedoras practicas
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de intervencidn referidas a la salud de
la poblacidon migrante y, con base en las
lecciones aprendidas, proponer, disefiar
e implementar intervenciones mediante
el trabajo conjunto yla vinculacién entre
instituciones académicas, organizacio-
nes de la sociedad civil y dependencias
del sector piblico en la regiéon. En el am-
bito de laincidencia, el objetivo es imple-
mentar un registro de la trayectoria de
salud de la poblacién migrante en transi-
to, en un marco de respeto a la dignidad
y a los derechos humanos, de tal forma
que pueda replicarse en otros contextos
geograficos.

Este proyecto se basa en evidencias
que muestran que las personas migran-
tes carecen de documentos de salud que
proporcionen informacién médica rele-
vante para las instituciones sanitarias
en caso de que tengan enfermedades o
accidentes durante su trayecto hacia Es-
tados Unidos. Por tanto, el Expediente
Digital de Salud Migrante (EDSM) surge
como una herramienta tecnoldgica que
les permite a las personas migrantes
llevar consigo sus historiales médicos,
disponibles para usarlos en cualquier
momento en que requieran atencién
durante su transito. La iniciativa bus-
ca principalmente asegurar el acceso a
la informaci6n de salud de las personas
migrantes, por lo que la plataforma es
gratuita y sus usuarios pueden consultar
su expediente médico tanto en México
como en cualquier pais donde transi-
ten. Actualmente, la Secretaria de Salud
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de Nuevo Ledn participa con el levanta-
miento del EDSM en centros de salud del
area metropolitana de Monterrey, lo que
podria generar un considerable interés
en la esfera pliblica y convertirse en un
componente importante de la politica de
salud estatal.

Esta plataforma esta disefiada para
registrar y monitorear el estado fisicoy
mental de las poblaciones migrantes en
transito. E1 EDSM le proporciona al per-
sonal médico informacién clara y opor-
tuna sobre las enfermedades tratadas
durante el cruce de las personas mi-
grantes por nuestro pais, lo que facilita
la administracién de tratamientos efi-
caces. Esto puede resultar en una reduc-
cién de costos al posibilitar un retorno
de la inversion en los tratamientos ori-
ginales. Ademas, permite dar seguimien-
to a condiciones que usualmente no son
abordadas en entornos institucionales o
formales, como la salud mental, que tipi-
camente se atiende en instituciones de
atencion a migrantes mediante terapias
breves o apoyo psicosocial. Asimismo,
esto contribuye a destacar la importancia
de la salud mental en la agenda de la sa-
lud ptblica. Adicionalmente, las personas
migrantes pueden compartir sus registros
médicos con otros proveedores de servi-
cios de salud en cualquier parte del mun-
do, incluso si no estan registrados en la
plataforma.

El registro comenzd en julio de
2020 y hasta la fecha se han levantado
mas de 3500 expedientes médicos en las



ciudades de Monterrey, Saltillo y Reynosa. Este instrumen-

to consta de un historial clinico, notas médicas, resultados de
examenesy datos psicosociales. Hasta el momento, el EDSM se
ha implementado en siete casas de migrantes: cinco en Nuevo
Le6n, una en Coahuila y una en Reynosa, asi como en centros
de atencion de la Secretaria de Salud de Nuevo Le6n. Sin vulne-
rar la privacidad, algunos datos de este expediente se publican en
la pagina del proyecto para dar cuenta de las caracteristicas so-
ciodemograficas basicas, como pais de procedencia, escolaridad,
género, estado civil, ademas de antecedentes patologicos, trau-
maticos, indicadores de ansiedad, depresion y algunos datos de
la configuracion familiar y los apoyos que reciben las personas
migrantes en su transito.

Como parte del trabajo de investigacion, se ejecutaron
cuatro actividades principales: la identificacidn de las mejores
préacticas llevadas a cabo por instituciones que ofrecen aten-
cion médica para la poblacién en movimiento, la creacion de

un modelo integral de atencién biopsicosocial con un enfoque
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en derechos humanos y género, la confeccién de un catalogo
electronico de las publicaciones académicas de la temaética de
migracion en transito y salud, y la integraciéon de un mapa que
presentamos lineas abajo.

Las dos primeras se efectuaron mediante el trabajo de
campo, que incluyé la realizacién de grupos focales y entrevis-
tas en profundidad tanto con mujeres como con hombres mi-
grantes, asi como entrevistas con el personal administrativoy
encargado de las casas de migrantes. Para ello, se utilizd la me-
todologia de investigacion-accion y los modelos basados en evi-
dencia, lo que implic6 el dominio de herramientas cientificasy
sociales para delinear las variables y categorias de actuacion.

Durante 2022y 2023, el levantamiento de datos cualitativos
se realizé por medio de 34 entrevistas a personas migrantes
(20 a hombres y 14 a mujeres), 10 grupos focales (cinco con
hombres y cinco con mujeres migrantes) y cinco entrevistas
en profundidad a lasy los coordinadores, encargados y admi-
nistrativos de las casas de migrantes en las diferentes ciudades
de intervencidn. Asimismo, en 2023 se obtuvieron datos cuan-
titativos en las diferentes casas. El equipo multidisciplinario
disefid los instrumentos para garantizar que se incluyan las
necesidades e insumos de las y los profesionales y el personal
voluntario que laboran en los diferentes refugios. En 2024, se
proyecta llevar a cabo el trabajo de campo en el valle de Texas,
después de tener la aprobacion del comité de ética institucio-
nal de la Universidad de Texas Valle del Rio Grande.

Por un lado, el Mapa de Organizaciones de Apoyo a Per-
sonas en Movilidad Humana (https://mapa.trayectoriadesalud
migrante.com/) es una herramienta de georreferenciacion que
permite visualizar y poner a disposicién de las personas usua-
rias informacién actualizada en materia de apoyo humanitario
que brindan distintas organizaciones de la sociedad civil, orga-
nismos internacionalesy entidades del gobierno para ayudar a
las personas en movilidad que transitan desde y hacia el extran-
jero para que puedan ubicar, mediante teléfonos inteligentes o
navegadores de internet, aquellas instituciones que ofrecen ser-
vicios de apoyo a esta poblacidn, asi como una caracterizacion
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sobre los riesgos asociados al transito por
el territorio nacional.

Por otro lado, se gener6 un catalo-
go electronico de publicaciones académi-
cas para difundir las principales lineas
de investigacidn referentes a la salud de
las personas migrantes y refugiadas en
el noreste mexicano, en todo el paisy en el
mundo. En cuanto a los hallazgos, hasta
el momento se han detectado nueve te-
maticas primordiales que guian las lineas
de investigacion relacionadas con la mi-
gracién en transito y la salud: 1) salud
sexual y reproductiva, 2) impactos del
covid-19, 3) servicios y acceso a la salud,
4) viH-sida, 5) atencién psicoldgica, 6)
salud mental, 7) discapacidad motriz, 8)
enfermedades cronicas degenerativas y
9) nutricién y alimentaciéon. Aunque es-
tos nueve rubros definen las lineas de
investigacién desarrolladas durante los
altimos 20 afios sobre migracidn y salud,
no representan completamente la gran
heterogeneidad de informacién generada
en el ambito internacional; no obstante,
proporcionan tendencias y patrones ge-
nerales que se encuentran en la literatura
sobre el tema.

Un aspecto final que es importan-
te mencionar es que el proyecto ha ela-
borado diversos materiales acordes con
la politica del Conahcyt de promover la
apropiacién y difusién social del cono-
cimiento hacia actores sociales que se
encuentran en situaciéon de vulnera-
bilidad. Asi, los resultados incluyen la
participaciéon en eventos académicos,

la realizacion de campafias para promover
el uso del EDSM, el establecimiento de ca-
nales de difusién en Monterrey, Reynosa
y Saltillo para compartir buenas practi-
cas, asi como la organizacién de activida-
des de divulgacidon mediante contenido
audiovisual, ruedas de prensa, pédcasts,
boletines de radio, asi como impresiony
distribucion de folletos, informes y co-
municados de prensa. Es esencial des-
tacar que todo este material se rige por
principios éticos como el consentimiento
informado, el anonimato y la proteccién
de datos personales, asi como la preser-
vacion de la integridad de lasylos partici-
pantes mediante el cuidado de cualquier
imagen que pueda comprometer su segu-
ridad. Estos principios han sido funda-
mentales para salvaguardar los derechos

de las personas migrantes en transito.
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DESDE LA FRONTERA SUR

DE MEXICO: ESPACIO CONECTA

El proyecto «Justicia espacial para per-
sonas en in/movilidad en entidades
consideradas temporales, o de paso, y
las comunidades que las reciben. Inicia-
tivas desde la frontera sur de México»
surge de la necesidad de incidir en la
problematica que enfrentan las perso-
nas migrantes —nifias, nifios, mujeres,
hombres, poblacién LGBTQ+, familias
completas—, de diversas nacionalida-
des, obligadas a dejar sus paises y que
permanecen por periodos mayores a los
esperados en distintas entidades de la
frontera sur de México en una suerte de
in/movilidad e, incluso, estancamiento.
Cada vez mas personas cuyo objetivo es
o0 era continuar su trayectoria a la unién
americana permanecen en espera por
tiempos indeterminados en sitios «inter-
medios», en distintas entidades del sur
de México, donde se enfrentan a diver-
sas dificultades. Entre esta poblacion
en situacién de in/movilidad es cada
vez mas comdn ver familias extendi-
das que viajan juntas, casi siempre con
la incertidumbre como eje de sus tra-
yectorias migratorias.

Esta poblacion se enfrenta ala caren-
cia de redes sociales de apoyo y confianza
mutua, sumada a la desinformaciény el
escaso acceso a sistemas instituciona-
les de proteccion social, lo que provoca
una falta de claridad y de informacién
sobre las opciones para la documenta-
ci6n migratoria. Asimismo, encuentran

30 - BOLETIN CONAHCYT 5| 2023

espacios poco adecuados para vivir, opor-
tunidades limitadas para poder subsis-
tir, barreras para la movilidad dentro de
las entidades donde se ubican y, no po-
cas veces, hostilidad en las localidades
receptoras. Estas podrian entenderse
como una serie de injusticias espaciales,
en tanto que son producidas y tienen
una manifestacion identificable en el te-
rreno por donde las personas transitan
y permanecen por tiempos indefinidos.
Ademas de las dificultades propias de
su condicidn de poblaciéon en movilidad,
experimentan muchas de las injusticias
en las entidades fronterizas de México
que también enfrentan las personas re-
sidentes en dichas localidades, quienes
viven en colonias de por si marginadas
y desamparadas, donde esta poblacion
se ubica.

En este contexto, nuestro objeti-
vo general es producir conocimientosy
experiencias piloto en torno a la cons-
truccién de espacios justos, mediante
metodologias de investigacion-accion
participativa, para incidir a partir del
disefio de una iniciativa que conside-
re nuevas formas de pertenecer y habitar,
tanto paralas poblaciones en in/movilidad
como también para las comunidades loca-
les. Sabemos que atender esta problema-
tica en su conjunto es una tarea compleja
que sobrepasa a un proyecto o iniciativa
en si misma; sin embargo, consideramos
que disefiar e implementar ideas nove-
dosasy concretas para abonar a su miti-
gacion si puede hacer la diferencia.



Somos un equipo interdisciplinario e interinstitucional,
en el que participamos académicas, organizaciones locales y
nacionales, instituciones y diversos actores sociales (Recua-
dro 2), con la intencién, desde el inicio del proyecto en 2022
y hasta su culminacién en noviembre de 2024, de identificar,
monitorear y producir informacién, con base en la investiga-
cion, sobre las cambiantes condiciones que viven las personas
en in/movilidad y la poblacién local en el lugar de intervencion.
En tanto, desde la incidencia directa, hemos implementado ac-
ciones concretas encaminadas a generar cambios en el ambito
local, a partir de dos caminos: por un lado, con el disefio y la
implementacién de un sistema de intercambio de informaciéon
segura, veraz y eficaz para impulsar mecanismos y capacida-
des para gestionar y resolver procesos y tramites de manera
autdénoma, y para promover el intercambio de informacion y
apoyo entre actores locales, que faciliten la reproduccion de
la vida (acceso a las necesidades basicas de salud, educacion,
vivienda y trabajo); por la otra via, impulsando y organizando
actividades que fomenten la convivenciay la interaccién entre
la poblacién migrante y la comunidad local.

Para lograr esto, planteamos la incidencia e investiga-
cién en el terreno y en el espacio digital con la implemen-
tacion de nuestro modelo, al que bautizamos como Espacio
Conecta, como parte de una estrategia de comunicaciéon que
posibilite identificar nuestros esfuerzos entre la poblacion
con la que trabajamos, nuestros socios y aliados. En el te-
rreno, trabajamos en zonas que seleccionamos durante los
primeros meses del proyecto, dentro de tres corredores o
subregiones: 1) Corredor Soconusco, 2) Corredor Selvay 3)
Corredor Central. En éstos, concentramos nuestros esfuerzos
de incidencia in situ en las ciudades de Tapachula (Soconusco),
Tuxtla Gutiérrez y San Cristobal de las Casas (Central), las tres
en Chiapas, y en Tenosique (Selva), en Tabasco.

Desde noviembre de 2022, llevamos a cabo de manera
regular actividades mediante el Médulo Mévil Espacio Co-
necta en Tapachula y Tenosique. En dos colonias de cada ciu-
dad, se atiende a personas de todas las edades, sin importar la
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nacionalidad. Los mddulos moéviles se instalan con materiales
desmontables en espacios piblicos (canchas, plazuelas, par-
ques) u otros lugares estratégicos en cada zona de interven-
cién, equipados con computadoras, tabletas e impresoras, asi
como servicio de internet, para facilitar el acceso a la infor-
macion Gtil y segura. Ademas, en el marco de la instalacién de
los modulos se desarrollan actividades ladicas y talleres que
se promocionan mediante perifoneo, Facebook e Instagram.

Enlo que respecta al corredor central, con la misma légica

y objetivo que en los médulos méviles regulares en Tapachulay
Tenosique, y a partir de un evento de mayor envergadura, en
octubre de 2023 se llevd a cabo el «Convivio Espacio Conecta. En-
cuentro de culturas y vinculacién», con dos emisiones, una en
Tuxtla Gutiérrez y la otra en San Cristobal de las Casas. Al poco
tiempo, ya en 2024, se han establecido médulos moviles en la
primera de estas ciudades. Por esta parte, la incidencia digital
se logra de dos maneras: en coordinacién con los médulos mo-
viles (capacitaciones en uso de internet, de dispositivos elec-
tronicosy de acceso a wifi) yla promotoria social digital que se
basa en un acercamiento puntual y constante a grupos activos
y puablicos de Facebook previamente identificados, donde en la
actualidad interact@a la poblacién en in/movilidad. Todo ello
tiene el objetivo de brindar informacion veraz, confiable, ética
y segura, a partir del diagndstico llevado a cabo en 2022, la pre-
paraciony el disefio de la estrategia y los materiales en 2023,y
su lanzamiento en octubre de ese afio.

Los esfuerzos de incidencia van en sintonia con la inves-
tigacion; es decir, entendemos que no son dos actividades pa-
ralelas, sino profundamente complementarias. Ello es parte
fundamental del modelo que disefiamosy ahora estamos pilo-
teando mediante el proyecto en curso. En 2022 se llev) a cabo
un diagnoéstico regional a partir de entrevistas a informantes
clave, mapeo de actoresy charlas informales; este ejercicio fue
fundamental para identificar aquellas colonias donde se im-
plementaria el médulo mdvil, asi como aliados locales tanto de
instituciones pablicas como de la sociedad civil. Ademas, en
un dialogo continuo durante las actividades de incidencia, se
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hace un monitoreo del espacio digital y
de los modulos méviles (mediante el lle-
nado de las fichas de registro), sumado al
levantamiento de una encuesta en 2022
y 2023 para medir la linea base, con una
muestra de 117 personas encuestadas
por afio en las ciudades de incidencia.

Asimismo, las actividades de Espa-
cio Conecta, tanto en la incidencia digital
como en los médulos méviles, se nutren
y complementan con el monitoreo del
contexto. Luego del diagndstico de 2022,
tanto en 2023 como en 2024 buscamos
documentar el aspecto espacial y local
de los sitios donde trabajamos median-
te visitas a diversos lugares y llevando
un registro audiovisual y narrativo, asi
como identificando los cambios en las
tendencias de la movilidad humana en
la frontera sur y los distintos riesgos que
enfrenta la poblacién migrante. Llevamos
a cabo entrevistas y charlas informales
con poblacién en in/movilidad, para do-
cumentar estas realidades cambiantesy
la relacién que establecen con los espa-
cios que habitan. Este trabajo, ademas de
brindarnos la oportunidad de conocer el
contextoy las tendencias en el fenémeno
migratorio desde la frontera sur de Méxi-
co, nutre las decisiones sobre la estrategia
de incidencia del proyecto.

REFLEXIONES FINALES

Cada uno de estos proyectos se implemen-
ta en realidades que encierran sus pecu-
liaridades, uno en la frontera norte y otro
en entidades de la frontera sur de México.

Ambos buscan atender aspectos distintos
relacionados con las necesidades de la po-
blacion en situacion de movilidad; el del
norte atiende necesidades relacionadas con
la salud de las personas migrantes, mien-
tras que el del sur impulsa la convivencia
con las comunidades locales y fomenta la
informacion confiable, ética y til ante dis-
tintas necesidades de las personas que de-
beran permanecer por periodos inciertos
en ciudadesvinculadas ala ruta migratoria.
Los dos proyectos parten de un obje-
tivo comn: atender y mitigar algunas vul-
nerabilidades de la poblacién en movilidad
en México, y se complementan en cuan-
to a los contextos en los que se insertan
y las necesidades que buscan abordar.
Ambos cuentan con trabajo en el territorio
y en el espacio digital y, al unir fuerzas,
pueden incidir en un mayor nimero de
personas, atender de manera mas amplia
distintas necesidades, ademéas de poder
abarcar un espacio mas extenso. Incluso,
en un futuro podrian ser el punto de par-
tida de un proyecto que no sdlo se enfoque
en las fronteras norte y sur, sino que com-
prenda distintos puntos clave de la ruta
migratoria por México; ello, en combina-
cién con un impulso mas contundente a
la incidencia digital en redes sociales y
echando mano delas herramientas digita-
les. Mas alin, ambos proyectos integrados
podrian nutrir las estrategias para definir
una politica pablica que atienda el feno-
meno de la movilidad humana en nuestro
paisy ademas sea punta de lanza para las
iniciativas regionales en la materia.
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Recuadro 1.

Colectivo de Investigacion e Incidencia
del Proyecto Nacional de Investigacion

e Incidencia num. 319126 de Seguridad
Humana: «Derecho y acceso a la salud

de los migrantes: trayectorias de atencion
a la salud de personas en movimiento

en ciudades del noreste de México

y la region del valle de Texas»

El Colectivo de Investigacion e Incidencia
esta conformado por seis instituciones
educativas (Universidad Auténoma

de Nuevo Ledn, Universidad Auténoma de
Coahuila, Universidad Auténoma de
Tamaulipas, Universidad de Monterrey,
Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social-Noreste
y Universidad de Texas Rio Grande Valley),
cinco dependencias gubernamentales
(Instituto Tamaulipeco de Atencién

al Migrante, Secretaria de Igualdad e
Inclusion de Nuevo Ledn, Secretaria de
Salud de Nuevo Ledn, Sistema Nacional

de Proteccién Integral de Nifas, Nifios

y Adolescentes-Coahuila e Hidalgo

County Community Service Agency),

ocho organizaciones de la sociedad civil
(American Red Cross of South Texas
Chapter, Caritas de Monterrey, Frontera con
Justicia, A. C. [Casa del Migrante Saltillo],
Casa INDI, A. C.-Hogar y Comedor de los
Pobres, Casa Monarca-Ayuda Humanitaria al
Migrante, A. B. P., Casa Nicolds, Solidaridad
en el Exodo, A. C., Albergue del Migrante
Nuestra Sefiora de Guadalupe, A. C.,y Pro
Superacion Familiar Neolonesa, A. C.)

Yy un organismo internacional (Organizacion
Internacional para las Migraciones).
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Recuadro 2.

Colectivo de Investigacion e Incidencia

del Proyecto Nacional de Investigacion

e Incidencia nim. 319125 de Seguridad
Humana: «Justicia espacial para personas
en in/movilidad en entidades consideradas
temporales, o de paso, y las comunidades
que las reciben. Iniciativas

desde la frontera sur de México»

El Colectivo de Investigacién e Incidencia
se conforma de la siguiente manera:
responsable técnica, Carmen Fernandez
(cIESAS); responsables de corredores

y Tic, Aki Kuromiya (Ecosur),

Alma Lizarraga y Jania Wilson
(postdoctorantes CIESAS); coordinadora
de enlaces, corredor Central y
coordinacion operativa, Ménica Bayuelo;
enlaces y monitoreo, Frida Zarate,
Francisco Alvarez, Zeltzin Jiménez,
Estefania Diaz, Lorena Estrada y Rubenia
Ruiz; evaluacién, Paola Villasefor; socias
académicas, Dolores Paris (Colef),

Laura Velasco (Colef) y Carolina Rivera
(clEsAs). Ademas hay voluntarios y
voluntarias en los Médulos Méviles de
Espacio Conecta de los tres corredores.
Como socias, las organizaciones locales:
Centro de Derechos Humanos Fray
Matias de Coérdova, Iniciativas para el
Desarrollo Humano (IDEHU) y Voces
Mesoamericanas, Accién con Pueblos
Migrantes. Organizaciones nacionales:
SocialTic, Inclusiéon y Equidad Consultora
Latinoamericana. Ademdas de muchas
organizaciones que han sido aliadas

y han participado en colaboraciones
para hacer posible el trabajo

del proyecto.




SEGURIDAD
HUMANA Y SISTEMA
DE CUIDADOS

MARLENE SOLIS PEREZ
Profesora investigadora de El Colegio de la Frontera Norte.

ESTER ESPINOZA-REYES

JANET GABRIELA GARCIA-ALCARAZ
Posdoctorantes de El Colegio de la Frontera Norte.

INTRODUCCION

El pensamiento feminista constituye una raiz del concepto de
seguridad humana, el cual ofrece una visién alternativa a los
enfoques tradicionales defensivos que centran la seguridad en
el Estado ylas fuerzas policiales y militares. La seguridad femi-
nista pone el énfasis en la condicién humana como relacional,
interdependiente, vulnerable y diversa.

En este articulo presentamos varios planteamientos que
proponen alternativas sistémicas para la transformacion social
en beneficio de las mujeres y la humanidad. Destacamos tres
vertientes del Programa Nacional Estratégico Seguridad Huma-
na del Conahcyt: la perspectiva de los cuidadosy el sostenimien-
to delavida, la construccion de paz como elemento del derecho
al cuidado, y el Sistema de Cuidados como politica piblica. En
las conclusiones, exponemos las ideas principales para funda-
mentar una politica piiblica que promueva un Estado-nacién
orientado a la seguridad humana, que garantice el acceso a los
derechos humanos, integre una ética del cuidado, respete la di-
versidad y fomente la construccién de sujetos sociales.

35




CUIDADOS Y SOSTENIBILIDAD DE LA VIDA

Amaia Pérez Orozco (2014) y otras feministas proponen la
conceptualizacién de la sostenibilidad de la vida para enfren-
tar la crisis civilizatoria que se ha hecho mas evidente a partir de
la crisis financiera de 2007. Para la autora, el neoliberalis-
mo exacerbd las contradicciones del capitalismo generando
desequilibrios en la reproduccién social, mayor desigualdad,
precariedad y amenaza a los ecosistemas. Esta critica econé-
mica, basada en el punto de vista de las mujeres, busca decons-
truir el pensamiento hegemoénico que excluye su perspectivay
contribucioén a la sociedad.

Asimismo, la autora propone una economia politica que
reinterpreta las posturas marxistas sobre el capitalismo y sus
contradicciones para plantear la necesidad de pensar la eco-
nomia desde la sostenibilidad de la vida, en lugar de la vision
patriarcal que concibe la economia como progreso, basado en
la explotacion de los recursos naturales y la fuerza de trabajo.
Esta postura, influenciada por el ecofeminismo, cuestiona la
idea marxista de la contradiccién capital/trabajo como defi-
nitoria del capitalismo, para lo cual incorpora el caracter pa-
triarcal del sistema y el papel del trabajo de reproduccién en
la acumulacién de capital. La autora sostiene que la contradic-
ci6n principal es capital/vida, ya que la acumulacién de capital
va en contra de la sostenibilidad de la vida y amenaza nuestra
capacidad de reproducirla.

El analisis de la economia desde el punto de vista de las
mujeres revela que el conflicto capital/trabajo o capital/vida es
heteropatriarcal, porque la acumulacién depende de cuidados
feminizados e invisibilizados y refleja valores de la masculini-
dad blanca (Pérez Orozco, 2014). Ademas, esta comprension es
binarista y heteronormativa, ya que feminiza la reproduccion,
que se valora sélo por su servicio a la produccion, de manera si-
milar a como las mujeres orientan su vida hacia los proyectos de
los hombres, segin la autora. Asimismo, critica nuestra depen-
dencia del salario para una buena calidad de vida, al referirse
a esto como «salario de esclavitud», y propone buscar nuevas
formas de intercambio que no dependan de una remuneracion,
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con lo cual desarticula la relacion sala-

rio-consumo y cuestiona nuestra mane-
ra de consumir y la naturalizacidn de esta
dependencia. La alternativa para acceder
a recursos se encuentra en las redes so-
ciales y comunitarias y en los servicios
pablicos universales, lo que mejora el
bienestar de los hogares. Ya Silvia Fede-
rici (2020) desarroll6 laidea de los comu-
nes, lo que implica recuperar practicas
comunitarias para ganarle espacios al
capital y sus relaciones de intercambio.
La critica se extiende al Estado de
bienestar, pues s6lo atenta el conflicto
capital/vida sin resolverloy contribuye a
la reproduccion del capitalismo. Se iden-
tifican tres maneras de actuar: definir la

agudeza del conflicto, intervenir en la

distribucién desigual del mercado y asu-
mir responsabilidades en la regenera-
cion del bienestar. Amaia Pérez Orozco
(2014) sostiene que defender lo piabli-
co es esencial, pues la responsabilidad
de sostener la vida debe ser colectivay
repartida de una forma democratica. Es
necesario desprivatizar y desfeminizar
los cuidados, llevarlos del ambito domés-
tico al piblico y deconstruir las identi-
dades sexuadas para superar la division
sexual del trabajo y las creencias hete-
ropatriarcales que infravaloran la re-
produccidn de la vida. Se trata de una
responsabilidad colectiva que es parte
de lo comin y del terreno de la politica,
que seria el eje vertebrador de un siste-
ma socioeconémico distinto en el que se
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valore lo ptiblico y se ciudadanice el Es-
tado. La defensa de lo ptablico pasa por
cuestionar al Estado de bienestar; para
ello, debe respetar dos criterios: la uni-
versalidad y la singularidad, es decir, que
se cumplan los derechos universales, se
propicie la autonomia de las personasy
se reconozca su diversidad.

Desde los planteamientos de Fiona
Robinson (2011) acerca de la ética del
cuidado se consideran las relaciones y
las practicas de cuidados como basicas
para la seguridad humana. La perspec-
tiva relacional feminista proporciona
una mirada critica con respecto a las
relaciones sociales y su impacto en la
seguridad humana, ya que se parte de
una critica a la forma en que el cuidado
se construye social y discursivamente
a través de estructuras y relaciones de
género, origen étnico y clase social. Asi-
mismo, se devela como en la aparente
autonomia de la accién individual hay
una constelacion de cuidados que ase-
guran la vida, y en esto participan una
variedad de agentes e instituciones en
el ambito personal, el social y el politico.

CONSTRUCCION DE PAZ

Y DERECHO AL CUIDADO

Johan Galtung, uno de los pioneros de
la investigacién moderna sobre la reso-
lucidn de conflictos, plantea que los es-
tudios para la paz «tienen que tener un
tinte utépico para ir mas lejos de la no
guerra» (2014, p. 10). Esta proposiciéon
coincide con el caracter amplio con el



que el sociblogo describe la violencia como aquella «presente
cuando los seres humanos son influenciados de tal manera que
sus realizaciones somaticas y mentales reales estan por debajo
de lo potencial» (1969, p. 168). Entre sus planteamientos, el
autor describe la violencia como un triangulo conformado por
tres dimensiones: directa, cultural y estructural.

Laviolencia directa es un suceso visible en forma de con-
ductas. Esta puede surgir de la violencia cultural o estructural,
o bien del conjunto de las dos. La violencia cultural se ejerce
mediante cualquier aspecto de la cultura que sirve para jus-
tificar y legitimar la violencia directa o estructural, como la
religion, la ideologia, el arte o la ciencia. Por su parte, la vio-
lencia estructural es un proceso que resulta de «la suma total
de todos los choques incrustados en las estructuras sociales y
mundiales, y cementados, solidificados, de tal forma que los
resultados injustos, desiguales, son casi inmutables» (Galtung,
1998, p. 16).

Lo anterior tiene su correlato en el analisis del concepto
de paz, que Galtung define como la ausencia de violencia direc-
ta, o paz negativa, y la ausencia de violencia estructural, o paz
positiva. Esta es mas completa e integral que la paz negativa,
pues no significa Gtnicamente que no haya guerra o violencia
directa, sino que requiere la ausencia de todo tipo de violencias
y, por tanto, contar con las condiciones culturalesy estructura-
les para que se dé el respeto a los derechos humanos, la demo-
cracia, la justicia social y el desarrollo sostenible.

Otra perspectiva es la de Francisco Mufioz (2011), quien
propone el concepto de paz imperfecta como un proceso com-
puesto de numerosas iniciativas y practicas dirigidas a al-
canzar una paz que sea mayor. Este es un proceso siempre
inacabado y que requiere de una construcciéon cotidiana. En
este sentido, entendemos la construccién de paz como un com-
ponente subyacente del derecho al cuidado, pues mientras las
necesidades basicas para el bienestar humano no estén com-
pletamente cubiertas, no se podria afirmar del todo que exis-
te la paz (positiva). En los contextos de guerra y de violencia,

los recursos se dirigen hacia la participacién en los conflictos
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bélicos o a la lucha por erradicar la violencia mediante el uso
de la fuerza, mientras que desde el feminismo «un concepto
mas integral de la paz pasa por reconocer que la seguridad hu-
manay el bienestar de las personas es mas importante que la
seguridad de los Estados militarizados» (Madriz, 2023, p. 11);
es decir, esta tarea implica una indispensable redistribuciéon
de los recursos.

Asi pues, una construccién de la paz que tenga como ob-
jetivo el derecho al cuidado debe combatir las causas cultu-
rales y estructurales que impiden su disfrute, para lo que se
requiere un cambio cultural, donde a la reproduccién social
y a los trabajos de cuidados y sostenibilidad de la vida se les
asigne igual o mayor importancia que a la produccién eco-
noémica. Asimismo, se necesita un cambio estructural que
propicie que las mujeres ocupen mas espacios de toma de deci-
siones, que les permitan introducir nuevos valores, asi como
una ética y una praxis orientadas al cuidado y la sostenibi-
lidad de la vida, que atiendan las necesidades e intereses de
ellasy sus familias, paralo cual es indispensable construir po-
liticas publicas e infraestructura con un enfoque inclusivo,
antipatriarcal, anticapitalista y no androcéntrico.

Sevuelve entonces imperativo recuperar la larga tradicion
de los movimientos de las mujeres por la pazy por la seguridad
humana, ya que representan experiencias distintas a las que
han configurado el poder tradicionalmente, las cuales surgen
de su exclusion historica de los espacios politicos, asi como de
paradigmas construidos con base en una cotidianidad dedica-
da al cuidado y la sostenibilidad de la vida (Magallon, 2022).
La perspectiva interseccional también es un aporte que ha re-
calcado la importancia de identificar, reconocer y visibilizar
las inseguridades cotidianasy particulares que experimentan
ciertos grupos sociales a causa de su sexo, etnia o clase social.

Al retomar estos aportes, es necesario evitar esencialismos
que relacionan la ética del cuidado ejercida por las mujeres
con su biologia; se debe entender, en cambio, como una deci-
sion politica, asi como luchar contra la sobrecarga de traba-
jo que implica el triple rol de género asignado a las mujeres

40 « BOLETIN CONAHCYT 5 | 2023



que participan en los ambitos de pro-
duccidn, reproduccién y gestion comu-
nitaria. Esto involucra comprender al
cuidado como «un legado de muchas
mujeres y una voz diferente y funda-
mental en el ambito de la sociedad ci-
vil, del que se puede aprender [..] [y el
cual] debe ser desgenerizado y compar-
tido por todos los seres humanos» (Co-
mins, 2008, p. 11).

SISTEMA DE CUIDADOS EN MEXICO
La Entidad de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Igualdad de Gé-
neroy el Empoderamiento de la Mujer
(oNU Mujeres) yla Comisiéon Econdémica
para América Latinay el Caribe (CEPAL)
definen alos sistemas de cuidados como:

El conjunto de politicas encaminadas a
concretar una nueva organizacién social
de los cuidados con la finalidad de cui-
dar, asistir y apoyar a las personas que
lo requieren, asi como reconocer, redu-
cir y redistribuir el trabajo de cuidados
que hoy realizan mayoritariamente las
mujeres, desde una perspectiva de de-
rechos humanos, de género, intersec-
cional e intercultural. (ONU Mujeres y

CEPAL, 2021, p. 23)

También en el ambito internacional,
la Ley Modelo Interamericana de Cui-
dados, de la Organizacién de los Esta-
dos Americanos (2022), conceptualiza a
los cuidados como un objeto legislativo
de regulaciéon y como una barrera es-
tructural para la autonomia econémica
y el desarrollo personal de las mujeres.
En América Latina, Uruguay fue pione-
ro al promulgar en 2015 1la Ley N°19.553
para la creaci6on del Sistema Nacional
Integrado de Cuidados.

En México, entre los avances de la
consolidaciéon de un Sistema de Cuida-
dos encontramos la Encuesta Nacional so-
bre Uso del Tiempo (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia [Inegi], 2019),
que sefiala que el 67 % del tiempo total
de trabajo que realizan las mujeres es no
remunerado, y que el 31.4% lo dedican
a labores de cuidados. También destaca
la primera Encuesta Nacional para el Sis-
tema de Cuidados (Inegi, 2022), la cual
evidencia que hay 58.3 millones de per-
sonas susceptibles de recibir cuidados; y
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mientras que las mujeres representan el
75.1% de la poblacién cuidadora y brin-
dan 45.1 horas de cuidados a la semana,
los hombres conforman solo el 24.9% de
la figura cuidadora y dedican 17 horas
semanales a estas labores.

El Mapa de Cuidados de México
(https://mapadecuidados.inmujeres.
gob.mx/), desarrollado por el Instituto
Nacional de las Mujeres, ONU Mujeres, el
Centro Global de Excelencia en Estadis-
tica de Género y El Colegio de México,
hace un trabajo de georreferenciacion
de los servicios de cuidados y busca
constituir un apoyo para el disefio de
politicas pablicas. Estrategias como las
encuestas y la creacidon de este mapa
impulsan la necesidad de legislar en la
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materia y de tener un cambio sociocul-

tural, al mismo tiempo que exponen el
déficit de cuidados, el estado precario de
la infraestructura nacional para cuidar
y las desigualdades de género involucra-
dasy resultantes de estas condiciones.
Sibien atin no existe un Sistema de
Cuidados en México, en materia legisla-
tiva e incluso judicial ha habido avances
destacables. En 2020 se reformaron los
articulos 4.°y 73 de la Constitucion; el
primero reconoce el derecho al cuida-
do digno y a cuidar vy, si bien el articu-
lo 73 senala que la expedicion de la Ley
del Sistema de Cuidados debe impulsar-
se desde todos los niveles de gobierno,
la minuta referente a este asunto esta
detenida en el Senado de la Repiblica.



Debido a esta situacion, en 2021, mujeres

politicas de diferentes partidos presen-
taron la Iniciativa con Proyecto de De-
creto por el que se expide la Ley General
del Sistema Nacional de Cuidados, como
una ruta alternativa que crea la ley ge-
neral de manera directa y no espera la
reforma constitucional. La iniciativa si-
gue en revision.

En 2023, como resultado de un am-
paro directo, la Primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidén
(scJN) determiné que todas las perso-
nas tienen el derecho humano a cuidar,
a ser cuidadas y al autocuidado, con el
Estado como actor prioritario para su
proteccion. El alto tribunal determiné
que este derecho incluye no forzar a las

personas a cuidar por mandatos de géne-
ro, asi como delegar los cuidados al Es-
tado y otras instancias (SCcJN, 2023). La
reforma mas reciente, dictada en abril
de 2024y que modifica la Ley General de
Desarrollo Social, ademas de definir qué
es el trabajo de cuidados en su articulo
5.°, reconoce su centralidad e insta a que
las personas cuidadoras reciban un apo-
yo econdmico. Empero, en esta modifica-
cion, la Camara de Diputados no incluy6
un presupuesto destinado a este objetivo
(Juarez, 2024).

En México, la ruta sociopolitica hacia
la construccién de un Sistema de Cuidados
halogrado avances, como la visibilizacion
y el reconocimiento de los cuidados como
un derecho y un trabajo no remunerado
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efectuado mayoritariamente por mujeres. Sin embargo, persisten
retos, como la falta de voluntad politica y presupuestal, que han
obstaculizado la legislacion y, por ende, la creacion del Sistema
de Cuidados. Por ello, es crucial la participacion ciudadana, para
hacer de los cuidados un asunto de interés ptblico.

CONCLUSIONES

En este articulo presentamos los planteamientos que desde las
teorias feministasy pacifistas apuntalan el concepto de seguridad
humana y refuerzan su contenido al proponer como fundamen-
tal tanto el derecho al cuidado en su doble dimensién (derecho
arecibir cuidadosy derecho a cuidar) como la ética del cuidado
que implica el logro de erradicar la violencia a partir de la cons-
truccion de paz. Asi, se reconoce, como parte de la condicion
humana, su caracter diverso, relacional e interdependiente;
ademas, se introduce una vision de la seguridad humana desde
la experiencia femenina y de los derechos humanos de las mu-
jeres. Posteriormente, ofrecimos un breve recorrido a lo largo
de las formulaciones legislativas internacionalesy en el ambito
nacional para la creacion del Sistema de Cuidados, las cuales
condensan la propuesta de lograr que el cuidado sea un trabajo
asumido de manera colectiva, en corresponsabilidad entre los
distintos agentes de la sociedad.
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INTRODUCCION

A finales de 2018, tras mas de tres décadas de implementacion
del modelo neoliberal en nuestro pais, se dio un giro sustan-
cial en los principios del desarrollo nacional, con la finalidad de
transformar estructuralmente las condiciones de bienestar
del pueblo de México. El saldo del neoliberalismo fue la cons-
titucion de las violencias estructurales, entendidas como un
contexto institucional reproductor de injusticia social (La Pa-
rray Tortosa, 2003) e intrincadas en el enfoque de la politica
nacional, caracterizada por promover la privatizacién y des-
regulacién de lo piblico, con lo cual se despojo a los sectores
marginalizados de un acceso digno a la salud, educaciény otros
servicios (Schram, 2018), ademas de redundar en la negacién
sistematica de la garantia de los derechos fundamentales para
la mayor parte de la poblaciéon. Uno de estos sectores socia-
les es el de las mujeres, las adolescentes y las nifias, en contra
de quienes se configurd una manifestaciéon particular de estas
violencias: la violencia feminicida.

El modelo neoliberal favoreci6 la concentracion del
ingreso en unos cuantos grupos, lo que ocasiond elevados
niveles de pobreza y pobreza extrema, mientras que el Es-
tado hacia lo posible para privatizarlo todo. Causa o efecto,
habria que analizarlo; lo cierto es que la administracion del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador hered6 una cri-
sis humanitaria de dimensiones maytsculas y un pais con-
vertido en camposanto con decenas de miles de personas
desaparecidas. En este contexto, la violencia feminiciday
los feminicidios se multiplicaron por cientos, razdén por la
que miles de nifias, nifios y adolescentes hoy son huérfanos.

Ante este escenario, de la mano del nuevo enfoque de
desarrollo cientifico nacional que consiste en la articulacion
virtuosa de investigacion e incidencia para atender las prin-
cipales demandas del pueblo, se impuls6é una nueva politica
de respuesta a la violencia de género al articularse el enfoque de
«atencidén a las causas» —los altos niveles de desigualdad
y de impunidad— junto con el reconocimiento de las dife-
rencias territoriales y multiescalares que atraviesan a nuestro
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pais. El primer ejercicio de esta naturaleza se enfoca en el for-
talecimiento del mecanismo de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres (AVGM).

ARTICULACION DE UNA VIOLENCIA ESTRUCTURAL
Desde 2006, la politica de seguridad publica para enfrentar a
las bandas del crimen organizado, caracterizada por la corrup-
ciony el contubernio de funcionarios de primer nivel en el go-
bierno federal, como se comprob6 en el juicio y sentencia de
Genaro Garcia Luna, exsecretario de Seguridad Pblica (Peltz
y Caina, 2023), coroné la olay expansion de la violencia en ge-
neral, y en particular la violencia contra las mujeres en todo
el territorio nacional, pero con presencias muy especificas en
diversas regiones.

La maxima expresion de la violencia contra las mujeres
son los feminicidios. Conforme a los datos del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (2023), entre 2006y 2018
las defunciones de mujeres por homicidios practicamente se
triplicaron, al pasar de 1298 a 3755 casos al aflo; ademas, en
Colima, Guanajuato, Zacatecasy 11 entidades mas se reba-
s6 sustancialmente la tasa de crecimiento nacional de estos
asesinatos.

La ola de muertes violentas de mujeres fue la mayor
evidencia de la consolidacion diferenciada territorialmente
de una de las violencias estructurales en México. Entre 2015
y 2022, al comprobarse el incremento de la violencia femini-
cida, se declararon 25 mecanismos AVGM para 22 entidadesy
370 municipios (Comisiéon Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres [Conavim], 2022). Destaca que la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGaAMVLV) describe la violencia feminicida como:

la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, las
adolescentesy las nifias, producto de la violacion de sus derechos
humanos y del ejercicio abusivo del poder, tanto en los ambitos
publicoy privado, que puede conllevar impunidad social y del Es-

tado. (Secretaria de Gobernacion [Segob], 2007, art. 21)
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Un ejemplo emblematico y enigmati-
co de esta violencia estructural son los
asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez,
Chihuahua; principalmente jévenes, de
familias migrantes, de zonas marginadas
y trabajadoras de la maquila de exporta-
ci6n son las victimas de los feminicidios
ocurridos ahi desde mediados de la déca-
da de 1990. Estos casos fueron llevados
ante la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (Corte IDH) y culminaron
en la historica sentencia del «Campo Al-
godonero» (2009).

Durante todo el periodo neoliberal,
como resultado del movimiento social de
mujeres mas que de una respuesta orga-
nizada del Estado mexicano, se crearon
y ratificaron importantes instrumentos
juridicos nacionales e internacionales,
como la propia LGAMVLV y la Ley Gene-
ral de Igualdad para Mujeresy Hombres
(Segob, 2006), asi como la Convencién
para la Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacidn contra la Mujer
(Organizacion de las Naciones Unidas,
1981) y la Convenci6on Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Organizacion
de los Estados Americanos, 1994), entre
otros. También se dictaron importantes
amparos o sentencias nacionales e inter-
nacionales, como el Amparo en Revision
554/2013 (Suprema Corte de Justicia de
la Naci6n, 2015) sobre el caso de femi-
nicidio de Mariana Lima Buendia —cuya
sentencia contra el feminicida fue dicta-

da en marzo de 2023, mas de una década
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después de ocurrido el hecho (Barragan,
2023)—y las sentencias de la Corte IDH
sobre los casos del mencionado «Campo
Algodonero» (2009) y el de las «Mujeres
Victimas de Tortura Sexual en Atenco»
(2018), entre otras. Asimismo, se acti-
varon importantes instrumentos para
atender esta dimension de la violencia
estructural, como el Sistema Nacional de
Prevencion, Atencién, Sancién y Erradi-
cacion de la Violencia contra las Muje-
resy su programa integral, asi como la
AVGM, entre otros.

Destacamos el mecanismo de AVGM,
que consiste en el despliegue de acciones
sobre determinados territorios donde se
ha mostradola presenciay el incremento
de la violencia feminicida o de agravios
provenientes de la aplicacion de leyes o
politicas pablicas que vulneren los dere-
chos humanos de las mujeres. El objetivo
de este conjunto de medidas es enfren-
tar este tipo de violenciasy erradicarlas
(Segob, 2007). Sin embargo, en el perio-
do neoliberal no se consolidé una arti-
culacién real de dichos mecanismos, ni
tampoco la promocién de los derechos
humanos de las mujeres permed de la
misma manera en todos los 6rdenes e
instituciones de gobierno. Los esfuerzos
se caracterizaron por su atomizacién y
desintegracion o, en el mejor de los ca-
sos, fueron relegados como acciones no
prioritarias y disefiadas de manera si-
milar para todo el territorio nacional,
sin considerar las marcadas diferencias

regionales de nuestro pais.



UNA RESPUESTA REGIONALIZADA, ESTRUCTURAL

Y MULTIESCALAR

Uno de los esfuerzos impulsados desde el gobierno de Mé-
xico para prevenir y erradicar la violencia contra las mu-
jeres es el Proyecto Nacional de Investigacion e Incidencia
«Analisis regional y fortalecimiento de politica piblica local
para prevenir y erradicar la violencia de género a través de
los Grupos Interinstitucionales y Multidisciplinarios de las
AVGM», que lleva a cabo la Conavim, de la Segob, enmarca-
do en el Programa Nacional Estratégico Seguridad Humana
del Conahcyt.

El objetivo del proyecto es orientar las politicas piblicas
de seguridad humana de los gobiernos locales que cuentan con
AVGM hacia la atencion de las causas que generaron la violen-
cia, mediante la investigacion y elaboracién de propuestas de
accidn enfocadas en la coordinacion de actores territoriales.
La base de este esfuerzo esla identificacion de las principales
caracteristicas en las distintas configuraciones regionales con
AVGM.

Laregion, como categoria analitica, permite identificar zo-
nas con caracteristicas relativamente homogéneas, a partir de lo
cual se emprende una regionalizacién para definir los espaciosy
fortalecer la comprensién de las diferenciaciones en zonas geo-
graficas especificas, para poder planificar (Ramirez, 2003). En
suma, la region es «una construccion en la que se imbrican las
dimensiones econémicas, politicas, simbélicas, de precarizacion
territorial (pérdida del control territorial por un determinado
grupo social mediante un proceso de despojo) y las relativas a
cuestiones ambientales» (Haesbaert, 2011, p. 45).

Este proyecto utiliza el mecanismo de AVGM porque es
una herramienta con la capacidad de articular los esfuerzos de
distintos érdenes e instancias de gobierno de manera emergente
e inmediata para erradicar la violencia feminicida, ademas de
que es posible mejorar su eficiencia mediante la integraciéon
del enfoque regional, al reconocer al espacio como un elemento
multidimensional, producto y resultado de relaciones sociales
(Lefebvre, 2013; Harvey, 2006).
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Planeado para implementarse en 11 entidades, duran-
te la primera etapa se trabajo en Baja California, Tlaxcalay
Zacatecas. Alli se confirmd que el espacio se habita de forma
distinta si se es nifia, nifio, adolescente, mujer u hombre, al dar
cuenta de que en ninguna de las tres entidades las mujeres estan
seguras, ni en el espacio doméstico ni en el ptblico. La con-
figuracion del espacio producido como resultado de acciones
institucionales, pero también de relaciones de poder y des-
igualdad estructural, esta atravesada por la articulacion de dos
logicas que se fortalecen mutuamente: la patriarcal y la capi-
talista. La Gltima cobr6 cierta especificidad mas descarnada
con el giro neoliberal que no s6lo intensifico la concentraciéon
de la riqueza en pocas manos, sino que instal6é una impronta
cultural y politica con profundas consecuencias sociales y
ambientales, especialmente nocivas para las mujeres.

Enlastres entidades se encontraron elementos comunes
en la base de esta violencia estructural; por ejemplo, hay una
fuerte cultura patriarcal imbricada desde la relacién al interior
de las familias hasta el ejercicio del servicio ptblico, lo que ge-
nera fendémenos como la alta incidencia de violencia familiar.
De igual modo, los procesos de prevencion, atencién y sancion
de la violencia contra las mujeres tienen que atravesar por el
filtro moral de las personas que estan encargadas de imple-
mentarlos, y que no pocas veces entrafia un sinfin de prejuicios
y estereotipos tradicionales de género, que a su vez impiden la
concrecidn de la garantia del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia. Asimismo, durante el disefio, implementa-
cién y evaluacion de la politica ptublica, lo comn es una vo-
luntad, manifestada en el discurso de las autoridades de alto
nivel, sobre la promocién y garantia de los derechos humanos
de las mujeres; sin embargo, al momento de la concrecién, se
presentan graves problemas de coordinacién, desconocimien-
to de responsabilidades y actuacion sin perspectiva de género
en la mayoria de las areas encargadas de atender la violencia
y, en gran parte, de las personas responsables de dichas areas.
Aunado a esto, se presentan estrategias dispersas, poca capaci-
dad presupuestal y una presencia muy reducida en el territorio
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para prevenir y atender la violencia de
género, lo que redunda en bajos niveles
de atencion especializada para victimas
y altos niveles de impunidad.

En todas las entidades, y al inte-
rior de cada una de ellas, se evidencian
particularidades en la dindmica socioe-
condmica, las cuales conforman regio-
nes especificas con diferencias en las
manifestaciones de violencia contra
las mujeres. Por ejemplo, aunque en
los tres estados donde se trabajo hay
bandas criminales, estos actores in-
tensifican la violencia de manera di-
ferenciada: en Baja California, la zona
fronteriza tiene un grave problema re-
lacionado con la trata de mujeres con fi-
nes de explotacion sexual, desaparicion,

feminicidios y consumo de drogas; en
Zacatecas, hay una mayor prevalencia
de la desapariciény el feminicidio, ade-
mas de que comienza a extenderse el
consumo de estupefacientes; mientras
que en Tlaxcala, la actuacion de estos
grupos criminales estd mas vinculada
con la trata de personasy desaparicién
intermitente de jovenes.

Asi mismo, se entrelazan otras di-
namicas productivasy sociales que mar-
can diferencias sustanciales entre las
entidades y regiones. En Baja Califor-
nia, la inmigracidn se divide, sobre todo,
en dos grandes rubros: quienes buscan
«cruzar al otro lado» y se convierten en
habitantes de alguna ciudad fronteri-
za, y quienes migran como jornaleros
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y jornaleras agricolas a regiones como
San Quintin. En ambos casos, la indus-
tria (maquiladora o de agroexporta-
cién) genera profundas desigualdades
econ6émicasy sociales para las mujeres.
En Tlaxcala, la naciente vocacion turisti-
ca concentra una mayor oferta y calidad
de los servicios publicos principalmente
en la capital y marca diferencias sustan-
ciales entre las zona urbanas y las rura-
les, donde las mujeres sufren distintos
grados de explotaciéon laboral. En Zacate-
cas, el corredor minero entre Guadalupe
y Fresnillo presenta altos niveles de ex-
plotacidn laboral de mujeresy condicio-
nes de trabajo muy precarias, diferentes
en la forma, pero no en su naturaleza, a
la explotacion del trabajo femenino en las
zonas rurales, donde prevalece su asigna-
cion social a las labores de cuidados 'y de
reproduccion de las familias, como tam-
bién ocurre en Tlaxcala.

En cuanto a la dinamica en el es-
pacio concreto, en las tres entidades
ésta se ha construido con la prioridad
de favorecer la actividad econémica de
cada region: en la zona maquiladora,
las calles, el equipamiento urbano, las
carreteras y la precariedad de espa-
cios comunes facilitan la produccién y
el traslado de mercancias hacia el mer-
cado internacional; en las zonas mine-
ras, el espacio beneficia a la produccién
y movilidad de los insumos, pero no
de la gente y menos de las mujeres; en
Tlaxcala, la organizacién para impul-

sar la actividad econémica en la capital
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genera un espacio adecuado para el tu-
rismo mas que para quienes viven ahi,
en especificolas mujeres adultas, jovenes
y nifias. Una caracteristica peculiar en
las zonas urbanas de las tres entidades,
por poner un ejemplo, es la condicion
del transporte publico, que se caracte-
riza por ser ineficiente, precarioy con
una alta prevalencia de agresiones con-
tra las mujeres, principalmente traba-
jadorasy estudiantes.

CONCLUSION

Este apretado resumen de una amplia
investigacion no refleja todas las espe-
cificidades espaciales y la légica terri-
torial encontrada en cada region, pero
da cuenta de como la violencia femini-
cida tiene una base comun, construida
a partir de la ldgica neoliberal de pro-
fundizar la cultura patriarcal, reducir
el nivel y la capacidad de intervencién
del Estado y favorecer la dinadmica eco-
némica de precarizacion laboral, lo cual
tiene profundas afectaciones en el ejer-
cicio de los derechos humanos de las
mujeres. También se muestra como se
producen estas diferencias regionales
desde dinamicas sociales y econdmicas
particulares alinterior delas entidades.
De ello se deriva una primera conclu-
sion general que confirma la necesidad
de elaborar politicas pablicas regionali-
zadas para prevenir y erradicar la vio-
lencia contra las mujeres considerando
la construccion multiescalar del pro-
blema publico.
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INTRODUCCION
En esta época violenta que se vive en nuestro pais, ser ciuda-

dano o ciudadana no es algo que resulte sencillo. Si bien a nivel
federal se han definido estrategias para abordar las violencias
desde la imparticion de justicia, en el mismo contexto, nuestro
sistema de creencias socioculturales atin parece discriminar
entre quienes tienen derechos ciudadanos y quienes no, y asi
se desdibuja la participacion politica de una gran parte de la
poblacion. Es posible afirmar que, en términos generales, se
considera poco a las personas indigenas y migrantes (particu-
larmente a nifias, nifios y adolescentes) a la hora de definir
el llamado «bien comtn». Por ello, cabe preguntarnos cé6mo
enfrentar conjuntamente los grandes problemas nacionales
cuando los dispositivos de participacion politica estan impreg-
nados de creencias excluyentes.

Sobre una posible via para responder a esta pregunta,
en este texto se comparten algunas reflexiones que se susten-
tan en el emprendimiento del proyecto titulado «Educacion
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para la ciudadania. Cogeneracion de
conocimientos y saberes con nifias, ni-
fios y adolescentes sobre la construc-
cidon de paz y el cuidado colectivo en
barrios considerados peligrosos en la
region centro-occidente de México», el
cual atin esta en proceso y se disefid en
el marco de las politicas de investigacién
e incidencia para atender las violencias
estructurales, conforme a lo promovido
desde 2019 por el entonces Conacyt. La
base empirica de la redaccién del proyec-
to consisti6 en la metalectura critica de
nuestras experiencias previas de inves-
tigacidon-accidn participativa, principal-
mente en el Bajio mexicano, a partir de
aproximaciones preliminares con nifias,
nifios y adolescentes en distintos barrios
de cuatro estados de la regién centro-oc-
cidente y, posteriormente, mediante un
ejercicio colectivo de didlogo sobre nues-
tras posibilidades para mitigar las vio-
lencias estructurales contra los grupos
mas vulnerados.

En las paginas electronicas oficiales
del Conacyt se publicé la «Convocatoria
2019-11 parala elaboracién de propues-
tas de proyectos de investigacion e in-
cidencia orientados al desarrollo de
estrategias para contribuir a afrontar,
prevenir y erradicar las violencias es-
tructurales en México». Cabe destacar
que en ese momento todavia no se agre-
gabala «H» al Conahcyt; es decir, ain no
se visibilizaba la orientacién humanisti-
ca en el nombre. No obstante, en la con-
vocatoria se especifico que se trataba

de presentar propuestas para elaborar
proyectos de investigacion e incidencia
cuyo desarrollo cree sinergias colabo-
rativas con resultados que coadyuven
a mitigar las causas que llevan a la pro-
duccién y reproduccion de las violen-
cias estructurales en el pais y permitan
proponer mecanismos de prevencién
y proteccidn eficientes, orientados a la
inclusion, equidad, justicia social y el

bien comin. (Conacyt, 2019, p. 2)

Este apoyo, también conocido como Fon-
do Semilla, tuvo como finalidad impulsar
la planeacién de propuestas de investiga-
cion e incidencia para atender uno de los
problemas nacionales mas apremiantes:
las violencias estructurales. Para ello, se
definié que los proyectos tendrian que
responder a una o mas de las demandas
especificas (Conacyt, 2019, p. 3):

-Violencias de género.
-Jovenes, violencias y juvenicidio.
-Racismosy violencias: pueblos
indigenas, afrodescendientes
y otros grupos racializados.
-Desaparicion forzada de personas.
-Violencias contra comunicadores,
activistas y luchadores sociales.
-Educacion para la paz.

Nuestro proyecto se adscribié a la al-
tima demanda especifica, pues varias
personas que participaron en el equipo
dedicado a redactar la propuesta final
cursabamos la maestria en Educacién
para la Ciudadania en la Universidad
Auténoma de Querétaro. Y dado que
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nuestra perspectiva de trabajo se orientd a visibilizar y re-
forzar los dispositivos sociales de autocuidado, cuidado de los
vinculos interpersonales y cuidado del entorno, decidimos ti-
tular la propuesta «Educaciéon para la ciudadania».

Si bien estas reflexiones parten de la experiencia de pla-
neacién de una propuesta de intervencion, también incluimos
algunos resultados preliminares derivados de nuestros acerca-
mientos con la poblacidn, puesto que al planear cualquier in-
vestigacidn social, bajo la perspectiva de la ciudadania —que se
explicara un poco mas adelante—, es necesario incluir alasy los
actores de interés: en nuestro caso, nifias, nifios y adolescentes.
Asimismo, consideramos que cualquier forma de investigacion
participativa es una modalidad de incidencia, pues posibilita la
interaccion entre diversos gruposy cuestiona la realidad.

El texto se divide en cuatro partes: en la primera se men-
cionan algunos antecedentes de la produccién del proyecto; en
la segunda, la problematica general que se pretendi6 abordar
con miras a contextualizar una forma de comprender las vio-
lencias; la tercera aborda el proceso de trabajo, y en la cuarta
se discuten los resultados preliminares.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Profesionistas de diferentes areas del conocimiento y de dis-
tintos niveles académicos, con gran preocupacién por el au-
mento de las violencias en Méxicoylaslimitadas alternativas
conocidas para revertirlas, se agruparon para discutir y desarro-
llar una metodologia viable para implementarla en el centro del
pais, y que después pudiera adaptarse a otras regiones, con
la finalidad Gltima de fomentar ciudadanias conformadas
desde el cuidado colectivo y que, a la larga, generen como
resultado una convivencia méas respetuosa y menos violen-
ta entre todas y todos, y con el entorno. Dada la naturale-
za propia de esta metodologia, se concibe como un trayecto
o un proceso para transitar en conjunto; es decir, no se trata de
una supuesta solucion a las violencias estructurales en México,
pero si constituye una reflexion sobre la experiencia respecto
a otra manera de pensar en las alternativas.
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Para lograr dicho objetivo, a mediados de 2019 se forma-
ron cuatro equipos de trabajo, ubicados en el mismo nimero
de sedes; cada grupo selecciond sus lugares de incidencia: dos
barrios en la ciudad de Querétaro, Querétaro; dos barrios en
Pachuca, Hidalgo; un barrio en Morelia, Michoacan, y uno enla
capital de San Luis Potosi, San Luis Potosi. El proyecto, aunque
tiene un alcance regional, se entiende como una red microlocal
parala region. Para ello, se eligieron barrios tradicionales con
altos indices de violencia, pues se parte del entendido de que
se debe incidir en aquellas zonas donde se normalizan las agre-
siones graves que suceden en la vida cotidiana, pero que tienen
un sentido identitario o una valoracién de la historia del lugar,
lo que les permitiria a las poblaciones participantes pensar en
un antesy un después, segiin la nocién de que las violencias no
siempre han tenido la misma légica de reproduccion.

PROBLEMATICA
Para comprender el problema central, se parte de la siguiente
pregunta: ;como en el marco de un modelo de desarrollo so-
cioeconémico aparentemente prospero en el centro del pais,
basado en la industrializacién, se han instaurado violencias
cotidianasy estructurales? De acuerdo con la Encuesta Nacional
de Victimizacion de Empresas (Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia [Inegi], 2022a), para los estados de la region del
Bajio, la tasa de prevalencia delictiva por cada 10000 unidades
econémicas fue mayor en la Ciudad de México (3 618), seguida
de San Luis Potosi (3303), Querétaro (3220), Hidalgo (2737),
Guanajuato (2650), el Estado de México (2429) y, por Gltimo,
Michoacan (2094). Asimismo, conforme a la Encuesta Nacio-
nal de Sequridad Puiblica Urbana (Inegi, 2022b), a diciembre de
2022, el 41.1% de la poblacidn encuestada sefialaba que la si-
tuacién de la delincuencia empeoraria en Querétaro; lo mismo
respondi6 el 30.2% en Michoacan; el 32.9% en San Luis Potosi;
el 26.3% en Hidalgo, y el 20.9% en la Ciudad de México.

Con respecto ala relacion entre el desarrollo industrial
y las violencias en el pais, hay antecedentes registrados en
el corredor industrial de la frontera norte, un territorio
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marcado por las violencias, donde es
sabido que los feminicidios en Tijuana
y Ciudad Juarez en la década de 1990
fueron en buena parte resultado de la
enorme segregacion socioespacial ge-
nerada por la industria. Ante este pro-
blema, en el gobierno del expresidente
Vicente Fox se impulsé la relocaliza-
cién de este corredor y se crearon otros
nuevos, alineados a las rutas del Plan
Puebla-Panama. A pesar de esto, el dafio
colateral de dicha estrategia econémica
no se evidencid en el discurso oficial;
en cambio, durante el gobierno de Feli-
pe Calderdn, se identificaron algunas
violencias estructurales que supuesta-
mente eran responsabilidad de un ene-
migo comin: el narcotrafico. Fue asi
como la declaracién dela guerra contra
elnarcotraficoen 2006, entre otros fac-
tores, gener6 un ambiente de inseguri-
dad al encubrir violencias estructurales,
que de por si suelen estar invisibilizadas
por fuertes dispositivos de negacién y
adaptacion (o naturalizacion).

Con base en los resultados preli-
minares del proyecto «Educacién para
la ciudadania», se puede afirmar que el
modelo de desarrollo industrial del cen-
tro del pais ha propiciado la produccion
de significaciones y representaciones
respecto a lo que se considera «desarro-
llo» y «violencias». Asi, nifias, nifios y
adolescentes de la regién, en procesos
de educacién formal e informal, asimi-
lan conocimientos generales y maneras
de comportarse en su entorno, asi como
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modelos identitarios que en un futuro les
facilitaran adaptarse a un mundo violen-
to. Por medio de la socializacion, estas
poblaciones reciben informacién acer-
ca de como lidiar con las demas perso-
nasy con el contexto, lo que condiciona
desde el fondo su conformacién como
ciudadanasy ciudadanos. Las violencias
cotidianas aprendidas, interiorizadas,
instituidas y legitimadas son un resul-
tado de las violencias estructurales v,
a la vez, son un factor que posibilita
su reproduccién. Abordar las logicas
de las violencias contra nifias, nifios y
adolescentes, ademas de las medidas
socioespaciales para enfrentarlas, consti-
tuye el inicio de un trayecto para mitigar
este gran problema.




FORMA DE TRABAJO

Como se menciond antes, las labores se
centraron en disefiar un proyecto que
pudiera implementarse a escala regio-
nal. La base de este emprendimiento
fueron las acciones de un colectivo que
formamos en agosto de 2018, llamado
Mas Vale Cholos, el cual inicié como un
grupo de reflexiéon conformado por es-
tudiantes e investigadores de distin-
tas disciplinas, instituciones y niveles
académicos, convocados para analizar
las transformaciones socioespaciales en la
ciudad de Querétaro marcadas por las
violencias. A finales de 2020, se detec-
tarony establecieron vinculos académi-
cos con grupos similares en los estados

de San Luis Potosi, Michoacan e Hidalgo.

Esta vinculacién favorecié desarrollar
una mirada interdisciplinar profunda
y concebir una regidén que habia estado
determinada por un modelo de desarro-
llo industrial.

Ademas de que resulté sumamen-
te complejo el proceso de redaccion del
proyecto, debido a que implic6 hacer una
autocritica sobre nuestras formas de tra-
bajo con nifias, nifios y adolescentes en
el abordaje de las violencias, se agregd la
dificultad del trabajo a distancia, el he-
cho de que muchas personas del equipo
no nos conociamos y, principalmente,
los efectos del confinamiento por la pan-
demia de covid-19. Para afrontar estos
obstaculos, planeamos las siguientes eta-
pas: a) el estudio general sobre las vio-
lencias, las logicas del descuido y sus
condicionantes espaciales, socioecon6-
micos e institucionales en los barrios se-
leccionados en cada uno de los estados;
b) el estudio acerca de la construccion
de ciudadanias y mecanismos de cuida-
do colectivo, y ¢) el estudio de las alter-
nativas a las modalidades de encuentro
social, basadas en el cuidado colectivo.

La manera en que se aborda-
ron las dificultades de redacciéon del
proyecto facilité la apropiacion de la
metodologia de investigacién-accion
participativa por parte de las y los in-
tegrantes del equipo. Dicho en otras pa-
labras, la forma de trabajo para redactar
el proyecto fue fundamental para definir
la estrategia general de implementacion,
que se estructur6 en cuatro momentos:
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1) diagnosticar de forma participativa
los factores del deterioro del tejido social
(violencias cotidianasy descuidos) en te-
rritorios con un alto indice de violencia;
2) planear de manera colaborativa una
investigacion sobre los mecanismos de
cuidado colectivo; 3) ejecutar medidas
para el fortalecimiento de la ciudadania,
y 4) sistematizar la experiencia, desde la
planeacion hasta la intervencién con ni-
fias, nifios y adolescentes. Estos cuatro
momentos aparentemente simples con-
formaron un pilar metodoldgico para un
conjunto de intervenciones complejas en
zonas disimiles.

RESULTADOS PRELIMINARES

Como principal resultado de esta etapa,
logramos redactar el proyecto ejecutivo
titulado «Educacion para la ciudadaniay
algunos hallazgos respecto a la situacién
que se vive en el centro del pais». La re-
daccion de los objetivos fue fundamental
para orientar todos los esfuerzos colecti-
vos. Asi, llegamos a la conclusion de que
nuestro proyecto pretenderia identifi-
car, con la participacién de ninas, nifios
y adolescentes, las 16gicas de las violen-
cias cotidianas e institucionales en la
escuela, el barrio y la casa, asi como las
implicaciones que tienen en los procesos
de ciudadania y cuidado colectivo en la
region centro-occidente del pais, a partir
de un enfoque de género e intergenera-
cional. Esto se complementa con el obje-
tivo general de incidencia, que consiste
en implementar estrategias con nifias,
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nifios y adolescentes para la cocreacion
o transformacion de espacios destinados
ala convivenciay participacién ciudada-
na desde la perspectiva de la pedagogia
del cuidado.

La perspectiva de la ciudadania es
transversal desde la investigaci6n has-
ta las modalidades de incidencia. Los
principios de ciudadania motivan a en-
frentar las violencias por medio de la
promocion de convivencias y la cogene-
racion de saberes en dialogos horizon-
tales, por lo que se trata de dindmicas
parcialmente espontaneas, que no pue-
den ser completamente planeadas ni
evaluadas. No se trata de prever el alcan-
ce de una solucioén, sino de definir una
manera de transitar juntas y juntos en
el abordaje de la problematica. Por otra
parte, la perspectiva del cuidado se en-
foca en los vinculos interpersonales y
el contexto (construido o natural —am-
biente—), y no en la proteccion ante el
presunto enemigo; es decir, no se con-
sidera a las violencias como un factor
externo del cual debemos defendernos,
sino como un elemento que caracteriza
alos vinculos desde el interior.

En este marco, se ha sefialado que
la ciudadania no es el resultado de un
acto nominal, sino un proceso social a
través del cual los sujetos y grupos so-
ciales construyen y definen su papel en
la sociedad, ala vez que participan recla-
mando, expandiendo o, incluso, perdien-
do sus derechos (Turner e Isin, 2002).
Desde este enfoque, la ciudadania se



puede entender como el proceso mediante el cual se redefinen
y reconfiguran las multiples interacciones entre el Estado, los
sujetosy la sociedad (Neveu et al., 2014).

En estos términos, la ciudadania no constituye un pro-
ceso fijo, sino en construccidn, dialéctico y heterogéneo, que
se puede rastear en tres ambitos complementarios: el conjun-
to de derechosy deberes, el sentido de pertenencia y las formas
de participacion con las que los sujetos decidan introducir sus
problemas en el ambito publico para darle forma a la demanda
de un derecho (Tamayo, 2006).

En resumen, estos principios sirvieron de guia para llevar
a cabo el trabajo en cada uno de los estados, pero se aplicaron
de maneras distintas seglin las trayectorias y los recursos dis-
ponibles en cada barrio.

Como resultado de revisar la literatura y prensa disponi-
ble al respecto, asi como de analizar la informacién sociode-
mografica que se complementd con los datos recabados en las
actividades implementadas con nifias, nifios y adolescentes,
se construyd un diagndstico acerca de los factores socioespa-
cialesy econémicos asociados a la emergencia y reproduccién
de las violencias en la regidon de estudio. Para esto, se propu-
so una mirada regional enfocada en el analisis multilocal de
las violencias que afectan a nifias, nifios y adolescentes en su
cotidianidad.

Este diagnostico es un primer bosquejo de lo que se pre-
tende desarrollar en la siguiente fase del proyecto: concretar
el aparato tedrico-metodoldgico que permita integrar en un
solo analisis los impactos de las condiciones estructurales y
globales y como se entretejen con las l6gicas locales, que de-
rivan en violencias especificas y formas de cuidado colectivo
que mantienen el tejido social. Asi, fue posible identificar al-
gunos factores en escalas macroy micro que se interceptan e
impactan en las realidades cotidianas de la poblacién mas vul-
nerable, donde nifias, nifios y adolescentes se encuentran en
mayor desventaja. Una muestra de ello son los intersticios de
esperanza que empujan resistencias para no alienarse a la di-

namica mercantil y de desarrollo impuesta. En esta blisqueda
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de la esperanza, se han detectado, hasta
ahora, espacios de disputa: movimien-
tos feministas, grupos por la defensa del
agua, acciones para la inclusién de perso-
nas con discapacidades, la conservacion
de costumbres y tradiciones, asi como
las luchas por las diversidades sexuales
y de género. En cada estado que compo-
ne la region de incidencia, se encontra-
ron manifestaciones que se inscriben en
estas categorias; y aunque son las mas vi-
sibles, no son las tinicas.

También encontramos una impor-
tante diversidad sociocultural en los
barrios de la regiéon. Aun cuando hay al-
gunos con poblacién migrante de origen
indigena, también los hay de caracter
mestizo que anclan su identidad en su
pasado obrero, minero o comercial. Asi-
mismo, se hizo evidente que a la fecha es
dificil dar cuenta de las fronteras fisicas
a partir de las cuales se delimitan los ba-
rrios, ya que sus limites se han diluido
por la expansion de la ciudad. Sin em-
bargo, sus habitantes tienen claras esas
fronteras, pues guardan en su memoria
los linderos del barrio al mismo tiempo
que los recrean durante los rituales sa-
grados en las procesiones y los ceremo-
niales comunitarios.

En esta primera fase del proyecto
hicimos recorridos por los barrios y ob-
servamos que en algunos practicamente
no hay espacios publicos; mientras que
en otros tuvimos que pedirle permiso al
parroco o a la administracion del mer-
cado para su uso. También hay lugares
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hostiles: canchas rodeadas de cactus, es-
pacios sucios o abandonados, ocupados
por la poblacion sin techo o en condiciéon
de calle.

La pobreza urbana se relaciona es-
trechamente con las dificultades para el
acceso a bienes basicos de una ciudad:
sobre todo, vivienda de buena calidad,
servicios urbanos, transporte y espacios
pablicos. Al mismo tiempo, se identifi-
caron problemas importantes en el sis-
tema de alumbrado, en las condiciones
de los espacios verdes, deterioro en equi-
pamientos educativos, ademas de los
riesgos derivados de inundaciones, por
el inadecuado manejo de residuos, ca-
sas abandonadas y hundimientos, entre
otros factores.

En cuanto a los contextos sociales,
destacan por su presencia comin en los
barrios problematicas asociadas al nar-
comenudeo, robos, falta de atencidén
de las autoridades locales, indigencia,
asi como consumo de drogas y alcohol.
Aunque lamentablemente estos proble-
mas son comunes en todas las periferias
y barrios populares del pais, lo notable
fue que, durante la realizacion de dina-
micas ladicas en los barrios selecciona-
dos para este estudio con nifias, nifios y
adolescentes, fueron ellasy ellos quienes
detectaron la mayoria de dichos proble-
mas. Esto nos hace pensar en la sensibi-
lidad que tienen ante las problematicas
sociales, el valor de sus propuestas y
como sus voces han sido acalladas por el
adultocentrismo.



PLANTEAMIENTOS FINALES

La transformacién de las creencias que legitiman la produc-
cioén de conocimientos, principalmente los relativos a la miti-
gacion de las violencias cotidianasy la potencializacion de los
mecanismos de cuidado colectivo, implica que haya un cambio
de voluntad que, sumado a otras voluntades, sera posible lograr
a escala micro. Sin embargo, lo mas dificil es transformar los
significados que les damos a los objetos y a los vinculos, sobre
todo si estan asociados a practicas culturales identitarias.

Para el equipo de trabajo, haber emprendido esta transfor-
maci6én no fue una tarea sencilla, pues ha generado resistencias
y enfrentamientos con los propios paradigmas de educaciéon y
nuestra relacion con nifias, nifios y adolescentes. En muchos
intervalos, el trayecto ha sido difuso y se ha tenido que echar
mano de todala creatividad posible; pero en algunos casos aflo-
raron las conductas tradicionales del vinculo nifio(a)-adulto(a)
o alumno(a)-profesor(a) como medidas conocidas ante la incer-
tidumbre de una manera distinta y no metédica de coproducir
conocimientos para enfrentar un tema sumamente impactante
y doloroso: las violencias cotidianas.

A pesar de que el recorrido de este proyecto ha pasado por
muchos obstéaculos, o quiza gracias a ello, se han detectado al-
gunas logicas socioespaciales de las violencias que viven todos
los dias nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais, pero tam-
bién se han identificado las capacidades que han desarrollado
durante su participacién en este proyecto para mejorar su tran-

sitar en la vida.
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El presente articulo es producto del proyecto de investigaciéon
colaborativa «Justiciay construccién de paz, pueblos indigenas
y afromexicanos contra las violencias maltiples y el racismo
en Guerrero», que lleva a cabo un equipo de diez investigadoras
y defensoras de derechos humanos de ocho organizaciones de
mujeres de los pueblos originarios y afromexicanos de la region
Costa-Montafia del estado de Guerrero, México. Se trata de un
Proyecto Nacional de Investigacién e Incidencia apoyado por
el Conahcyt mediante la convocatoria de Proyectos Nacionales
de Investigacion e Incidencia para contribuir a la Seguridad
Humana («Convocatoria 2021-2024»).

En una de las primeras reuniones del proyecto colectivo
de documentacion de violencias, las académicas que partici-
pamos invitamos a las integrantes de organizaciones indigenas,
afromexicanas, mestizas y blanca-mestizas para discutir el
contenido de una ficha para documentar los casos de violen-
cia. Algunas colaboradoras intervinieron para resaltar que la
documentaciénnoesunobjetivoensimismo,sinounmediopara
cambiarlascondicionesenlasquevivenellasysuscomunidades.
También enfatizaron que las victimas no son s6lo un registro,
sino vidas que forman parte de amplias redes de familiasy co-
munidades. En otra ocasiéon, cuando una de las académicas se
refiri6 a las investigadoras por un lado y a las defensoras por
otro, una de las Gltimas recalc6: «somos todas investigadoras,
aunque no todas estemos en la universidad».

Estasintervencionesilustran la importancia que tiene para
nuestro trabajo colectivo de documentacién de violencias la par-
ticipacion activa de las integrantes de las organizaciones indige-
nasy afromexicanas en la discusién y toma de decisiones sobre
todos los aspectos del proyecto (disefio, pilotaje, construccion de
la metodologia de documentacién, analisis y presentacioén de re-
sultados, asignacién y uso del presupuesto). Dicha participaciéon
ha significado una transformacién fundamental en la forma de
comprender qué esy para qué sirve la documentacion, qué com-
ponentes debe tener, quiénes investigan o son investigadoras,
de qué maneras se construye, produce y difunde el conocimien-
to a partir de la experiencia y la lucha contra las violencias y el
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racismo, y, por ende, qué desafios debemos enfrentar para desa-
rrollar una investigacidon que pueda —sin hipocresias— llamarse
antirracista, intercultural y colaborativa.

Las reflexiones en torno a estas cuestiones nos han lle-
vado a identificar puntos sensiblesy a cambiar de rumbo e in-
novar en la metodologia para evitar el despojo o extractivismo
académico, lograr colaboraciones verdaderamente horizonta-
les entre investigadorasy organizaciones, ademas de buscar la
construccién de un conocimiento interepistémicoy desde aba-
jo, es decir, a partir de las lenguas y los saberes de las diversas
mujeres que forman parte de este proyectoy, en especifico, con
base en las experiencias de vida de las mujeres de Guerreroy
de sus comunidades.

¢PARA QUE DOCUMENTAR?

Nuestro proyecto se basa en la elaboracion de estrategias de
documentacidn e incidencia, las cuales tienen como finalidad
visibilizar, denunciar y prevenir expresiones de violencia ex-
trema, institucional y estructural, producto de un racismo sis-
témico. Por lo tanto, estan volcadas a promover condiciones de
justicia desde un enfoque antirracista, interseccional e inter-
cultural y que toma como punto de partida el fortalecimiento
de diversos procesos organizativos locales, entre los que se in-
cluyen la defensoria comunitaria, las practicas de incidencia
y la movilizacion colectiva.

Cabe sefialar que utilizamos el término interseccionali-
dad con el sentido con el que fue establecido por la intelectual
afroestadounidense Kimberley Crenshaw (1991), esto es, para
describir expresiones de opresién que confluyen a partir de di-
ferencias de género, raza, etnia y clase. Por interculturalidad
nos referimos a los dialogos forjados entre saberes, experien-
cias de vida e idiomas que desplazan de su centro a los conoci-
mientos dominantes, los cuales suelen silenciar otras formas
de saber y de ser.

En el primer afio del proyecto transformamos la dina-
mica de documentacidn: se convirtié en parte de un tejido de
estrategias centradas en escucharnos, en sanar y en responder
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juntas ante situaciones de emergencia.
Esta dinamica se fue generando por va-
rias razones. Una de ellas fueron las cir-
cunstancias extraordinarias en que nos
encontrabamos, de violencias extremas
y desatencidon de la salud, que resaltan
aGn mas las condiciones precariasy de
alta vulnerabilidad que se viven en la
Costa-Montafia de Guerrero. Otra razdén
consiste en que muchas de las organiza-
ciones han implementado espacios de
autocuidado y de sanacidn en sus prac-
ticas laborales, e incluso unas han elabo-
rado protocolos internos de autocuidado;
por eso, el traslado de estas practicas a un
espacio colectivo como el nuestro ocu-
rri6 de manera organica. Ademas, las
investigadoras integrantes del proyec-
to hemos retomado muchos principios
feministas que enfatizan la necesidad
de colocar en el centro el cuidado mu-
tuo (Rodriguez Aguilera, 2021; Viveros
Vigoya, 2016; Cortés Pérez, 2016). De
hecho, los resultados del primer afio de
trabajo son producto y proceso de una
investigacién que mantiene en su centro
el cuidado colectivo. En ese sentido, es
una investigacion que se alimenta de los
principios feministas que guian nuestras
actividadesy que a su vez nutren el con-
tenido de esos mismos principios.

La dindmica que se fue gestando
de manera organica antes del inicio del
proyecto y durante sus primeros me-
ses se anclé en la metafora del rehilete
(que explicamos mas adelante), confor-
me a lo que expuso Laura Hernandez,

integrante de la Coordinadora Nacional
de Mujeres Indigenas (Conami), en una
reunioén virtual que tuvimos en abril de
2022. La reunioén estaba dedicada a re-
visar y retroalimentar de manera con-
junta una propuesta de ficha de registro
paralos casos de violencia hacia mujeres
indigenas y afromexicanas. En encuen-
tros anteriores habiamos acordado que
eraimportante elaborar un instrumento
de registro que fuera cominy que, a la
vez, cada organizacidn pudiera adaptar
a las particularidades de su trabajo y al
tipo de violencias que consideraran mas
relevantes de documentar para sus acti-
vidades. También hablamos de distintos
tipos de instrumentos de documenta-
cién pertinentes para lo que queriamos
lograr juntas: 1) la ficha basica de re-
gistro; 2) una guia para documentar a
fondo casos significativos; 3) diagnosti-
cos regionales sobre las reconfiguracio-
nes de las violencias, y 4) talleres sobre
los temas centrales del proyecto, entre los
que se encuentran los racismos y las vio-
lencias, la justicia y la sanacién, y el cuer-
po-territorio.

El equipo coordinador del proyecto
present6 su propuesta inicial y la proyec-
t6 en una pantalla para que todas las par-
ticipantes propusieran nuevas columnas
y datos que deben registrarse en el docu-
mento, asi como para sefialar la manera
en que consideraban mas factible llevar
a cabo el registro: en una computado-
ra, en un cuaderno o incluso por me-
dio de la grabacién de audio. Entre las
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opiniones expresadas, hubo un énfasis
particular en la forma de registrar los
elementos que permiten entender las
caracteristicas especificas de las expe-
riencias de violencia que viven muchas
mujeres afromexicanas e indigenas. Con
ello, se consider6 el vacio de datos ofi-
ciales en México, pues las instituciones
estatales, salvo en algunos casos de aten-
ci6n a la salud, no registran la identidad
étnica/racial de la persona afectada, sino
sblo datos como el género —excluyendo
las identidades no binarias— y la edad.

Como ya se menciond, en este pro-
ceso ha sido necesario recordarnos que
la documentacién no es un objetivo en
si mismo, sino un medio para cambiar
las condiciones en las que viven las mu-
jeres, las defensoras, las participantes
y las comunidades. La documentacion
suele estar acompafiada de una idea de
recopilaciéon de datos mecéanica, racional
y objetiva que tiene como fin un trabajo
descriptivo posterior, razoén por la cual
las compafieras de la Conami cuestio-
nan esta forma clasica. Ellas llevan va-
rios afios sosteniendo una iniciativa que
han nombrado Emergencia Comunitaria
de Género, en la cual registran los casos
publicados en los medios de comunica-
cion, principalmente digitales, sobre los
feminicidios de mujeres indigenas (Ji-
ménez-Estrada et al, 2020; Torres San-
doval, s. f.; Del Jurado et al., 2019).

En la reunidén también hablaron
del desgaste emocional que implica re-
gistrar estos casos y de como elaboran
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estrategias de memoria para hacer pre-
sente la vida de las mujeres que fueron
asesinadas. Por eso —insistieron—, la
documentacién no es un ejercicio me-
canico; ni las aportaciones a una siste-
matizaciony analisis estan desligadas de
lo afectivo. Por el contrario, los aspectos
emocionalesy analiticos en estos casos
estan estrechamente entrelazados.
Ante la emergencia comunitaria de
género, Laura Hernandez, de la Conami,
por medio de la metafora del rehilete, ex-
plica: «<En el centro se encuentra la do-
cumentacion, pero eso no se encuentra
solo, sino a su alrededor siempre estan
girando otros elementos. La documen-
tacidon siempre va acompanada de los
cuidados y la sanacion, la incidencia y
el acompafiamiento mutuo» (Mora et
al., 2023, p. 275). Con esto, Laura ancld
los aspectos metodoldgicos que le dan
sustento a este proyecto y, por ende,
figuran como parte de sus resultados.
Si la documentacién no es un fin en si
mismo, sino una fase del proceso que
permite generar transformaciones so-
cialeseimpulsar propuestasde cambios,
entonces ese proceso tiene distintas
aristas que se unen como en un rehile-
te: giran en torno al registro de datos.
Sin embargo, nos recuerdan constan-
temente que un dato empirico no es
solo eso, sino que es parte de las expe-
riencias de vida que han sido y siguen
siendo dolorosas, que requieren un
acompafiamientoy cuidados colectivos.
Ese mismo acompafiamiento detona



propuestas de cambio, lo que solemos
encapsular en el término de incidencia.

LA DOCUMENTACION ESTA
ENTRELAZADA CON EL
ACOMPANAMIENTO COLECTIVO,

EL CUIDADO MUTUO,

LA SANACION Y LA INCIDENCIA
Recuperamos la imagen del rehilete como
propuesta metodolégica de este proyecto
de investigacion y por medio de ella se-
flalamos que la documentaciéon de las
experiencias de violencias y, por ende,
de los sentidos de justicia que atravie-
san las vidas de las mujeres indigenas y
afromexicanas no se reduce a visibilizar
esas situaciones mediante datos empi-
ricos, sino que influye y transforma el
proceso mismo de recoleccién de datos;
incluso modifica lo que se entiende por
un dato empirico. El dato no se encuen-
tra sblo en el registro de la informacién
sobre un evento violento, también inci-
de en el acompanamiento que se le da a
la persona o a sus familiares y en la for-
ma en que se sostiene la memoria de lo
acontecido para evitar que vuelva a ocu-
rrir algo semejante; asimismo, se movili-
za por medio de la denuncia, y, gracias a
su conocimiento, la sanacién individual
y colectiva logran suavizar o acomodar
los dolores causados.

Al mismo tiempo, quienes docu-
mentan casos de violencias y racismos,
principalmente, fungen como recep-
taculos de informacién que genera
distintos tipos de consecuencias en
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el cuerpo. Por eso, debe considerarse lo
que les sucede a los cuerpos en un pro-
ceso de documentacion de largo aliento.
Esta propuesta de una documentacion
integral en rehilete amplifica y densifi-
cano sblolo que solemos entender por el
dato empirico, sino también las esferas
dejusticiay de transformacion social en
las que se pretende incidir.

Al hablar de la incidencia como
uno de los puntos de la documenta-
cién integral, nos referimos a que la
transformacidn de las relaciones socia-
les también se gesta en lo intersubjeti-
vo. Esta se establece entre personas, al
acomodar dolores, suavizar heridas, no
s6lo con relacion a los eventos violentos,
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sino también con respecto al terreno de
violencia en que se inscriben. Entendi-
da desde esta perspectiva, la incidencia
también consiste en fortalecer las redes
organizativasy de sostén entre mujeres,
asi como el acompafiamiento colectivo
que permite exigir con mayor fuerza los
cambios necesarios en las distintas esca-
las (local, estatal y nacional).

La metodologia del rehilete prioriza
la elaboracidn de narrativas desde abajo,
que no se inscriben dentro de categorias
preestablecidas, como las que se indican
en la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia o en el
marco de los derechos humanos, donde
suelen separarse las violencias indivi-
duales de las colectivas (Saavedra Her-
nandez, 2018). También sacude muchos
delos principios rectores de los feminis-
mos, como la idea de que los principales
agravios de las violencias de género se
registran en el cuerpo individual de una
mujer, lo que deja a un lado las violencias
que se imprimen sobre los territoriosy la
colectividad (Mora, 2022).

Por lo comn, durante la documen-
tacion de las violencias, el ejercicio se
centra principalmente en el registro de
los datos sobre un hecho violento en par-
ticular. No obstante, es importante con-
siderar que la informacién y los datos
también pueden surgir de las narrativas
colectivas de diferentes casos de violen-
cia. Uno de los puntos fundamentales
que propone esta metodologia de docu-
mentacidon es trascender las nociones



individualistas del registro de las violencias y los racismos para
apostar por una consideracion de las consecuencias colectivas
de los hechos violentos.

Con esta metodologia, también se sacuden los conceptos
que solemos usar en las ciencias sociales; en este caso, el de ra-
cismo. Una parte importante de la producciéon académica en torno
ala conciencia politica de las poblaciones racializadas conside-
radas como inferiores consiste en identificar qué tanto o no
se refieren al racismo (Essed, 1991; Castellanos, 2001). Menos
atencion se ha puesto sobre las diversas formas en que las po-
blaciones indigenas y afrodescendientes en Latinoamérica,
por ejemplo, narran los efectos del racismo en sus vidas (Mora
y Garcia Leyva, 2020; Moreno y Wade, 2022). Y es que estas
poblaciones quizas no utilizan el término racismo, pero no por
ello carecen de una conciencia racial. Un proyecto para gene-
rar conocimiento como parte del tejido de las narrativas desde
abajo nos invita a prestar atencion en las formas como se des-
criben los efectos del racismo, a identificar los conceptos que,
en los diferentes idiomas, se usan para describir los racismos,
asi como a reconocer las huellas que dejan, el estado emocional
que generany los impactos que tienen.

En suma, las estrategias para lograr la incidencia en con-
tra del racismo se nutren al ser tejidas desde abajo, entre regio-
nes, organizaciones, mujeres defensoras de derechos humanos
y académicas indigenas, afromexicanas, mestizas y blancas.
La colaboracién entre mujeres permite centrarse, dentro del
proceso de documentacidn y seleccion de estrategias de inci-
dencia, en las formas en las que el racismo atraviesa todas es-
tas violenciasy en las que dichas violencias se viven desde las
epistemologias propias. De esta manera, se hace posible visi-
bilizar el conjunto de violencias que impactan las vidas de las
mujeres y que han quedado fuera de la discusién piblica, y
sobre todo al margen de los debates con los que se elaboran,
implementan y evaltian las politicas de prevencion de las vio-
lencias extremasy de género. Asi, una propuesta parala docu-
mentacidon que apuesta por entender las particularidades de

las violencias que viven las mujeres afromexicanas e indigenas
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es un insumo invaluable para establecer
las exigencias frente al Estado.

REFLEXIONES PARA UNA
INVESTIGACION COLABORATIVA
ANTIRRACISTA

A partir de una discusidn colectiva, se ha
llegado a la conclusién de que los puntos
fundamentales que se deben considerar
en la documentacion integral deben ser:
la transformacion de las estructuras de
poder en la investigacion colaborativa,
la importancia del conocimiento terri-
torial y las implicaciones afectivas de la
documentaciéon. En un trabajo de este
tipo, en el que colaboran defensoras de
derechos humanosy académicas, es cla-
ve cuestionar el proceso de construcciéon
y desarrollo. Se deben tener en cuenta,
por ejemplo, las estructuras de poder que
suelen reproducirse en todo tipo de es-
pacios: existe la idea —falsa— de que el
saber experto es Gnicamente el acadé-
mico, y ésta perpettia los racismos his-
toricos, ademas de que invisibiliza las
grandes contribuciones que las defen-
soras aportan mediante sus saberes vi-
venciales, afectivos, de memoria social,
asi como lo que narran los cuerpos y las
geografias. Por lo anterior, es imprescin-
dible que en la construccién misma de la
documentacion se establezcan criterios
claros, acordados de manera colectiva
entre investigadoras y defensoras, para
que abonen a la transformaciéon de las
estructuras de poder e incluyan los sa-
beres Ginicos que tienen las defensoras,
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dado que estan en contacto dia a dia con
las victimas y sobrevivientes de las vio-
lenciasy los racismos.

A partir de estas reflexiones, tam-
bién se establecid que es muy importante
construir datos propios con base en una
perspectiva interseccional, que conside-
re la identidad étnica/racial, lengua, gé-
nero, edad y nimero de hijos(as), tanto
de las victimas como de las defensoras.
Igualmente, se deben tomar en cuenta
las formas de violencia institucional y es-
tructural, asi como las redes de compli-
cidad y captura estatal que las producen.
Asimismo, se consider6 fundamental
analizar la informacion partiendo de las
epistemologias propias de los pueblos en




donde se lleva a cabo la documentacién, y de una manera par-
ticipativa y horizontal. Conforme a esta linea, en las reuniones
se han compartido las estrategias de documentacién de las or-
ganizaciones participantes, lo cual hizo palpable que, a pesar
de tener objetivos similares, las necesidades de cada colectivi-
dad son diversas.

Con la participacion de las organizaciones, se ha podi-
do lograr una documentacién méas amplia de las violencias
y los racismos, que ahora considera las particularidades, vi-
venciasy experiencias de todas las integrantes del proyecto.
Una investigacion colaborativa, segin se concluye, debe te-
ner en cuenta las realidades territoriales y tiene que atender
las necesidades de las organizaciones antes que al proceso
mismo de la documentacion. Asi, por conducto de esta red
de académicasy defensoras de los derechos humanos se pre-
tende abonar a las transformaciones sociales antirracistas,

decoloniales e interepistémicas.
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INTRODUCCION

Este articulo fue redactado a partir de di-
versos documentos generados durante
2022 en el proyecto «Desarticulando la
violencia juvenil y de género en institu-
ciones de educacién superior [1ES] de Mé-
xico». Ante la violencia generalizada en
las universidades, institutos, centrosy es-
cuelas, en la primera etapa del proyecto se
construyeron colectivos de investigaciéon
eincidencia en 10 1ES del pais. Casi todas,
ademas de en su campus central, trabaja-
ron en los campus externos, ubicados en
diversos municipios; incluso, El Colegio de
la Frontera Sur llevé a cabo el proyecto en
entidades y demarcaciones distintas de
donde se asienta su campus central.

El propoésito de construir equipos lo-
cales en una amplia geografia del pais fue
abordar el problema de la violencia de gé-
neroy la violencia juvenil en las IES, visi-
bilizada por las acciones y demandas de la
poblacidén estudiantil en practicamente to-
das las IES y a partir de diversos estudios
al respecto. Las acciones de mujeres estu-
diantes propiciaron que las autoridades
de educacion superior instauraran meca-
nismos de actuacién formales, como regla-
mentosy protocolos, ademas de respuestas
informales. Sin embargo, dichas soluciones
han tenido una efectividad limitada para
atender lasviolencias de géneroyjuveniles
que ocurren dentro delas IES, ya que conti-
nian las situaciones de violencia en esos
espacios, y las acciones de jovenes estu-
diantes que siguen demandando respues-
tas coherentes, efectivas y urgentes.
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QUIENES PARTICIPAMOS

Y QUE HICIMOS

En los equipos locales participamos aca-
démicasy académicos, colectivas, equi-
posy dependencias en el interior de cada
IES, asi como grupos y organizaciones
externas a las instituciones. Ello propi-
cid la puesta en practica de una metodo-
logia con perspectiva de género, juvenil,
intergeneracional, transdisciplinaria y
basada en derechos humanos, con la
que se documentaron las violencias ac-
tuales en razéon de género contra las
mujeres de las 1ES. También se organi-
zaron grupos de autorreflexion y talleres
con mujeres estudiantes de nivel medio
superior, superior y posgrado, de igual
manera que con académicas y adminis-
trativas. Asimismo, se realizaron talleres
de masculinidades monitoreados por aca-
démicosy cuyos destinatarios fueron per-
sonal académico masculino y estudiantes
hombres; en algunas IES se incluyd a tra-
bajadores administrativos varones. Estos
talleres tuvieron el objetivo de propiciar
autorreflexiones sobre las masculinidades
en las IES que permitan su analisis y pro-
muevan rutas para su transformacion.

LO QUE APRENDIMOS

El abordaje desde la perspectiva de gé-
nero permitio partir de las condiciones
y posiciones en las que estamos las mu-
jeres dentro de las 1ES para develar la
desigualdad, subordinacion y falta de
poder con respecto a los varones en dis-
tintos espacios de la educacidn superior

atravesados por jerarquias administra-
tivas, laboralesy educacionales que nor-
malizan las violencias. Ademas, con la
perspectiva intergeneracional se logr6
crear espacios de dialogo entre multiples
generaciones en torno a las violencias
en las 1ES. Por su parte, la perspectiva
intercultural posibilité reconocer la di-
versidad cultural en el interior de las
IES, centrar la atencién en las estudian-
tes provenientes de pueblos originariosy
develar las desigualdades especificas en
las que se encuentran.

Aprendimos que en las IES la vio-
lencia es una realidad acuciante que
atraviesa el acto educacional universi-
tario desde el nivel bachillerato hastala
educacion de posgrado; esta presente en
las relaciones entre pares, tanto estu-
diantiles como académicos y adminis-
trativos; se convierte en una practica
sistematica del poder en forma de aco-
so y hostigamiento, y toma diferentes
magnitudes entre poblaciones diver-
sas, como estudiantes provenientes del
ambito rural, indigena o de la diversi-
dad sexual.

La escucha atenta, asi como la in-
terrelacidn con las estudiantes, nos per-
mitié aprender sobre el dolor que causa
la violencia, que lesiona su dignidad hu-
mana. Las principales violencias que se
ejercen contra las estudiantes son de
tipo sexual, tanto por parte del profe-
sorado y autoridades como de pares es-
tudiantiles. Ello convierte al ambiente

educativo en nocivo para las mujeres,
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puesto que, en lugar de ser valoradas por
sus aptitudes para el aprendizaje y la in-
vestigacion cientifica, son reducidas a
cuerpos que pueden ser denigradosy, en
Gltima instancia, objetos de apropiacion.

El aula es el espacio donde ocurre
el mayor nimero de violencias. Esto in-
cluso puede referirse a los contenidos
educativos, ya que parte del profesora-
do utiliza ejemplos sexistas; ademas, al-
gunos profesores convierten el momento
educativo en una situaciéon de sorna,
desprecio, burla y acoso contra las es-
tudiantes, asi como de complicidades
con alumnos varones. En sintesis, los
profesores que violentan a las estu-
diantes se comportan como hombres,
antes que como profesores.

Por su parte, las voces de las aca-
démicas de las 10 1Es donde se desarro-
116 el proyecto permitieron acercarnos a
una polifonia de situaciones atravesa-
das por distintas vulnerabilidades, en
gran parte, derivadas de las formas de
contratacidén que tienen las académi-
cas. En su caso, los ascensos laborales se

vuelven parte de los favores exigidos por
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los superiores jerarquicos, entre los que
sobresalen los directores de las unidades
académicas, lideres sindicales u otros
hombres de quienes dependa el puesto.
Ademas, las académicas refieren situa-
ciones de agotamiento emocional al tra-
bajar en ambientes cargados de violencia
laboral y sexual que las discriminan, las
aislan y las convierten en objeto de bur-
lasy calumnias.

En particular, las académicas per-
ciben que la maternidad es un momen-
to especifico de vulnerabilidad, porque se
convierte en un pretexto para degradarlas,
negarles ascender en el escalafén laboral,
quitarlas de clases frente a grupo, ade-
mas de excluirlas de diversas activi-
dades académicas, como participar en
comisiones de dictaminacién, jurados de
tesis, etc. También sobresale el hecho
de que, como se ha visibilizado mas la
violencia contra las estudiantes, las aca-
démicas, carecen de mecanismos claros
para manifestar su inconformidad con
las situaciones que viven.

En cuanto a las integrantes del per-
sonal administrativo, muchas se en-

cuentran bajo el mando inmediato de



jefesyjefas con cierta forma de ejercer la jerarquia sobre ellas
que se refleja en una relacién muy estrecha entre la percep-
cién de violencia laboral y la violencia por razén de género.
En este contexto, de forma cotidiana se naturalizan las violen-
cias contra las mujeres con puestos administrativos, porque se
consideran parte de las relaciones normales entre superiores
jerarquicosy subordinadas. Entre las violencias mas recurren-
tes estan las humillaciones en privado o en publico, asi como
los insultos y las invitaciones sexuales. Ademas, estan a mer-
ced de dichos superiores jerarquicosy lideres sindicales para el
avance de su carrera laboral, de ahi que tengan altos niveles de
estrés, ansiedad o depresion, al estar sometidas a un constante
sufrimiento psiquico y emocional.

Con relacidén a la poblacién de la diversidad sexual LGBT+,
se trata de una comunidad visibilizada de manera reciente en la
educacion superior con derecho a ser considerados sujetos edu-
cativos, por lo que su presencia ha trastocado la percepcion de
quienes son los sujetos de la educacién superior. Las narrativas
expresadas por personas de la diversidad sexual aluden a discri-
minacidén, acoso permanente, asi como violencias simbdlicasy
fisicas, tanto de superiores educativos o jerarquicos como de pa-
res. Lo anterior las obliga a gastar energia en su propia defensa
como el aspecto fundamental que invierten en la educacién; es
decir, defenderse de la violencia severa por parte de otrosy otras
se antepone al acto educativo.

La violencia contra estudiantes, académicas, adminis-
trativas y personas de la diversidad sexual va mas alla de los
muros de las IES, puesto que el acoso se extiende en el ambito
digital por medio de distintas plataformas en las cuales se les
solicitan fotografias, se les envian comentarios con contenido
sexual, se les profieren amenazasy donde se divulgan fotos o
videos sin consentimiento.

Al mismo tiempo que se documentaban las situaciones
de violencia en las poblaciones citadas, se realizaron talleres de
autorreflexiéon de masculinidades con el profesorado y estu-
diantes hombres en las 10 1Es donde se llevd a cabo el proyec-
to. Estos espacios propiciaron la reflexién colectiva sobre las
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masculinidades en las 1ES, asi como el aprendizaje de quienes

participaron dentro de ambientes afectivos.

APRENDER A CONSTRUIR SOLUCIONES HORIZONTALES
También aprendimos que las respuestas institucionales son
insuficientes a la hora de atender las violencias en el interior
de las 1ES. Todas las poblaciones expresaron ejemplos de res-
puesta formal y de practicas informales que no han logrado
establecer medidas reales para abordar y eliminar la violencia,
y sobre todo para desarticularla en las 1ES. Aunque el estudio
no se centr6 en la aplicacién de protocolos y reglamentos, vale
la pena registrar la percepcion de escasa efectividad para en-
frentar las violencias.

Ante ello, las distintas poblaciones expresaron la necesi-
dad de construir soluciones colectivas en plena horizontalidad,
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y no decididas de manera vertical por autoridades o especia-

listas. Establecer dialogos que permitan incorporar distintos
puntos de vista, asi como sentires, experienciasy expectativas
de todas las personas es una de las condiciones para arribar a
rutas de solucidn, en el sentido de que se trata de un problema
complejo que no puede resolverse de maneras faciles.

Entre las propuestas de solucidn sobresale la critica de
que, hasta ahora, las acciones se dirigen a la poblacidon femeni-
na en forma de talleres, cursos, diplomados de sensibilizacién
en temas de género; pero quedan intactas las masculinida-
des universitarias. Por ello, es preciso abrir espacios para la
reflexion y transformacion de las masculinidades que actual-
mente se expresan en las IES como una condicién para cambiar
las relaciones entre mujeres y hombres.
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COMENTARIOS FINALES

A partir de la experiencia de las colectivas locales se constru-
y6 conocimiento sobre la ocurrencia de las violencias en las 1Es
como un entramado de condiciones y circunstancias, cuyas
aristas son multiples y se entrelazan con simbolismos, practi-
cas, factores contextuales e histéricos y complicidades, lo que
complejiza el arribo a soluciones efectivas. Para contribuir a la
reflexion, se disefiaron campafias cibernéticas diferenciadas
para las comunidades universitarias a partir de los conoci-
mientos construidos colectivamente y dirigidas a cada una de
las poblaciones estudiantiles, académicas y administrativas.

Gracias a esta experiencia, sobre todo aprendimos que las
colectivasy activistas feministas en el interior de las 1ES son el
germen de una nueva universidad, porque expresan la solidari-
dad de las estudiantes hacia sus propias compaifieras ante el des-
amparo e indiferencia de las autoridades. También son quienes
perfilan un nuevo horizonte de las relaciones que pueden esta-
blecerse dentro de las 1ES entre mujeres y hombres al deman-
dar espacios libres de violencia, cese a la impunidad y castigo a
culpablesy responsables, pero ademas destaca su contribucién
al organizarse para visibilizar la violencia, exigir el acompafia-
mientoy encabezar la demanda de soluciones.

La organizacion de las estudiantes en colectivas marca un
hito porque dejan de considerarse de forma aislada, para reco-
nocerse como un conjunto que comparte caracteristicas de vul-
nerabilidad, pero que no se quedan en la indefensioén, sino que
se organizan para convertirse en sujetas socialesy politicasy,
con ello, en las actoras que pueden transformar las IES. En esta
tarea, las profesoras y gestoras universitarias pueden actuar
como aliadas.
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PRESENTACION
El Laboratorio de Antropologia Aplicada para la Atenciéon
de Violencia Feminicida (LAAAVF) de El Colegio de San Luis
(Colsan) concierne al segundo eje del Proyecto Nacional de
Investigacion e Incidencia «;Son efectivas las AvG [alertas
de violencia de género]? Procesos y demostracién de la uti-
lidad del peritaje antropolégico y las unidades de contexto
para la atencion de violencias hacia las mujeres, con pers-
pectiva de género», inscrito en el Programa Nacional Estra-
tégico (Pronace) Seguridad Humana, aprobado en el marco
de la «Convocatoria 2021-2024 Proyectos Nacionales de In-
vestigacion e Incidencia para Contribuir a la Seguridad Hu-
mana». La propuesta de este laboratorio institucional surge
a partir del Fondo Semilla «Convocatoria 2019-11 para la
Elaboracion de Propuestas de Proyectos de Investigacion
e Incidencia Orientados al Desarrollo de Estrategias para
Contribuir a Afrontar, Prevenir y Erradicar las Violencias Es-
tructurales en México», recibido para la conformacion de
proyectos de investigacidén-incidencia impulsados desde el
afio 2020 por el Conahcyt. Este laboratorio tiene la intencién
de ser un espacio donde confluya la investigacion cientifica
social que ofrezca aportaciones en favor de la procuracion
de justicia en casos de feminicidios, tal como esta enuncia-
do enla Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia (Secretaria de Gobernacidén, 2007), en las
alertas de violencia de género contra las mujeres (Instituto
Nacional de las Mujeres, 2021) y en el Acuerdo Nacional por
la Vida y la Seguridad de las Mujeres (Ochoa Avalos, 2019).
El LAAAVF tiene como objetivo primordial fomentar
la perspectiva de género en el acceso a la justicia para las
victimas y personas perjudicadas por la violencia femini-
cida. Para logarlo, el laboratorio utiliza una estrategia de
socioantropologia aplicada desde el feminismo juridico y
compuesta de acciones de formacion, incidencia, produc-
cidon y divulgacidén del conocimiento con actores clave en el
proceso de administracién y procuracion de justicia.
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ANTROPOLOGIA APLICADA

PARA IDENTIFICAR Y ANALIZAR
LAS VIOLENCIAS FEMINICIDAS
Lasviolencias de género, la violencia fe-
miniciday el feminicidio tienen sus rai-
ces en las estructuras socioculturales
patriarcales instauradas histéricamente
en los grupos humanos. Marcela Lagar-
de y de los Rios (2005, 2006, 2011) sus-
tenta el argumento de que la violencia
contra las mujeres es historica e inter-
seccional; ademas, identifica como base
del fendmeno dos tipos generales de con-
diciones: las estructurales, presentes en
la desigualdad, las ausencias legales y
de politicas democraticas, y las cultura-
les, inherentes al ambiente ideolégico y
social del machismo y la misoginia, que
normalizan la violencia ejercida contra
las mujeres, a partir de la cosificacién de
sus cuerposy sus vidas.

El incremento de muertes violen-
tas de nifias y mujeres trae consigo la
obligacion del Estado mexicano de ac-
tuar con mas eficacia para resolver los
delitos. Esto ha de hacerlo conforme a
estrictos estdndares internacionales y
nacionales, con la debida diligencia, con
total respeto a los derechos humanosy
siempre bajo una perspectiva de género,
pues ésta permite identificar los elemen-
tos socioculturales, es decir, las razones
de género presentes en esa muerte vio-
lenta o en el intento de feminicidio. De
esta forma, puede llevarse el caso de in-
vestigacion, desde su apertura, bajo la
figura penal de feminicidio. La realidad

muestra que actualmente esto no ocurre
asi, lo que ha generado un estado de per-
manente impunidad. En México, la vio-
lencia de género escalay se conforma en
un continuum que deviene en violencia
feminicida, y ésta, a su vez, en muchas
ocasiones, en feminicidios.

Gracias a los aportes y las discu-
siones de destacadas tedricas académi-
cas, feministasy activistas se halogrado
definir, y con ello puntualizar, clasificar
y analizar, las diversas situaciones de
violencia de género. Debemos recono-
cer, de entre ellas, la gran contribucién
de la antropdloga Marcela Lagarde y de
los Rios para definir y tipificar el delito
de feminicidio, asi como los aportes con
respecto a las tipologias de feminicidio
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elaboradas por la antrop6loga Julia Monarrez. Asi, podemos
afirmar que la antropologia feminista ha hecho contribucio-
nes significativas para develar, problematizar, analizar y sus-
tentar las diversas formas de expresion de las violencias en
nuestras sociedades. A la vez, las especialistas han propuesto
caminos de transformacion y construcciéon hacia vidas libres
de violencia de género.

Ante el incremento de la violencia feminicida en todo el
pais, y considerando las declaratorias de alerta de violencia de
género emitidas, hemos identificado dos grandes factores que
favorecen la impunidad en la que permanece la mayoria de las
muertes violentas de nifias y mujeres: la ausencia de procesos
de investigacion especializados que visibilicen las razones de
género presentes en los casos, asi como los contextos de discri-
minacién, desigualdad y violencia estructural. Tales factores
son parte de los principales obstaculos para el acceso a la jus-
ticia y la reparacién integral del dafio a las victimas directas

e indirectas.
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Al reconocer esta realidad, mediante practicas concre-
tas de socioantropologia aplicada (investigacién-accion), el
LAAAVF busca enlazarse con actores clave en los procesos de
procuracion y administracion de justicia que atienden y san-
cionan la violencia feminicida, asi como con la sociedad ci-
vil, las victimas sobrevivientes de violencia feminicida, sus
familias (victimas indirectas) y con las organizaciones que
les dan acompafiamiento en estos procesos.

UN LABORATORIO DE INCIDENCIA

El Colsan cuenta con la figura de laboratorios institucionales, que
es de gran utilidad para la incidencia social, dado que permi-
te resolver preguntas de investigacion de manera interdisci-
plinaria e interinstitucional. Por su parte, identificamos que
loslineamientos generales que posee el Colsan para conformar
tales espacios enmarcan el camino necesario para concretar e
ir cimentando la propuesta del LAAAVF. Es decir, el contexto
institucional favoreci6 los cuatro puntos esenciales que este
laboratorio requiere: la generacién de investigacidon-accion
respecto al tema del proyecto; las posibilidades de establecer
convenios que aporten recursos en el futuro; los espacios de
formacion y divulgacién de la informacién; y un entorno aca-
démico que se configure en colaboraciéon con los actores con
quienes se trabaje.

De esta manera, la propuesta del LAAAVF se present6 y
fue aprobada por el Consejo Académico del Colsan a inicios de
2022. En noviembre de ese mismo afio tuvo su presentacion
oficial con el lanzamiento de su pagina web (https://laaavf.
colsan.edu.mx/), una plataforma fundamental para mostrar
los resultados del proyectoy, con ello, impulsar las acciones de
diseminacion y réplica de la experiencia piloto.

Para quienes integramos el LAAAVF, la base del trabajoy de-
sarrollo de conocimientos es la perspectiva de género (metodol6-
gica y analiticamente). Con ello, tenemos el compromiso activo
y responsable de brindar herramientas de comprension para los
procesos de acceso a la justicia en razén de género'y, por ende, co-
adyuvar a la debida diligencia en los casos penales.
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En este sentido, el LAAAVF tiene
cuatro ejes principales de accidn:

- Eje 1. Capacitacion a actores
clave. Se refiere a los procesos
formativos (capacitacion a fiscalias,
comisiones de atencion a victimas,
organizaciones de la sociedad civil,
estudiantes, etc.), de divulgacion
y dialogo con publico en general.

- Eje 2. Incidencia para el acceso a
la justicia. Implica la elaboracion,
integracion, presentacion,
defensa y seguimiento a
periciales socioantropologicasy
opiniones técnicas, asi como la
consultoria de género en litigios
estratégicos y analisis de riesgo.

- Eje 3. Directrices para la
construccion de estrategias
integrales de acompafiamiento.
Buscan contribuir en los procesos
individuales, familiaresy
comunitarios de acceso a la justicia.

- Eje 4. Investigacion-accién como
fuente de conocimiento. Producir
y socializar el conocimiento
especializado, fortalecer la
investigacion, docenciay
dialogo entre actores, asi como
visibilizar la labor del LAAAVF.

A partir de estos ejes, esperamos lograr
los siguientes resultados: 1) procesos
formativos para peritas y peritos en
antropologia social y areas afines con
perspectiva de género; 2) procesos for-
mativos y de capacitacion para el per-
sonal de las fiscalias, las comisiones
ejecutivas estatales de atencidn a victi-
masy las organizaciones de la sociedad
civil; 3) elaboraciéon y defensa de dicta-
menes pericialesy opiniones técnicas en
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antropologia con perspectiva de género
para casos de violencia feminicida (ho-
micidio doloso o feminicidio, tentativa,
desaparicion, trata de personas, entre
otros); 4) analisis de riesgo y planes de
proteccion para investigaciones e in-
tervenciones en contextos de violencia
realizadas por organizaciones, colecti-
vas, victimas sobrevivientes o sus fami-
lias, con la finalidad de identificar rutas
estratégicas que fortalezcan los proce-
sos de acceso a la justicia y reparacién
del dafio; 5) investigacién-acciéon y vin-
culacién mediante: a) la generacién de
metodologias etnograficas para el tra-
bajo con expedientes, para las periciales
y para ambitos de las instancias pabli-
cas de procuracién y administracién de
justicia, ademas de b) mapeos y andlisis
complejos de las rutas y practicas forma-
les e informales de atencion e interven-

ci6n juridica, labor que, desde la dptica



de las personas acompafantesy las victimas directas o indi-
rectas de la violencia feminicida, se relaciona con los fené-
menos de revictimizacién e impunidad, asi como ¢) didlogos
para construir directrices generales que favorezcan estra-
tegias integrales de acompafiamiento y abordaje juridico;
6) espacios para practicas profesionales y servicio social re-
lacionados con las periciales socioantropolégicas, estancias
de investigacidon —profesores invitados, postdoctorandos—y
recepcion de personas becarias; 7) convenios de colaboraciéon
interinstitucionales para ofertar los servicios del LAAAVF; 8) un
acervo especializado disponible para consulta del pablico en
general e investigadores; y 9) espacios de divulgacion y dialo-
go con el pablico en general: foros, conferencias, seminarios,
entre otros.

Alafecha, hemoslogrado:la firma de dos convenios de co-
laboracidn interinstitucional, uno con la Comisién Ejecutiva
Estatal de Atenci6on a Victimas del estado de San Luis Potosi
y otro con la Fiscalia General del estado de Chiapas; la reali-
zacion de tres periciales en antropologia con perspectiva de
género para casos de desaparicion y feminicidio, desapari-
cidon forzada cometida por particulares con presunciéon de
feminicidio y violencia de género en contexto de violencia
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institucional; asi como una opinién técnica en un caso de ten-
tativa de feminicidio. Actualmente estamos trabajando en
una cuarta pericial. Todas las solicitaron fiscalias especiali-
zadas estatales, la Comision Ejecutiva Estatal de Atencidén
a Victimas, asi como la Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas, y colecti-
vas de la sociedad civil que acompafian los procesos juridicos.
De igual manera, hemos elaborado diversos analisis de ries-
go para el grupo de trabajo y también hemos trazado planes
de acompafiamiento y seguridad para el equipo del Pronace.
No debemos olvidar que llevamos a cabo nuestra labor en
contextos muy violentos a nivel nacional, lo cual implica una
vulnerabilidad para quienes integramos el equipo de trabajo.

En cuanto a las acciones formativas, en marzo de 2023 inau-
guramos el espacio del seminario permanente Experiencias enla
Investigacién Académica, Investigacidon-Accion y de Incidencia
sobre Feminicidiosy Violencia Feminicida en México, asi como el
espacio permanente de apoyo mutuo entre mujeres sobrevivien-
tes de violencia feminicida Trazandonos en Colectivo. De este Gl-
timo debemos destacar el vinculo activoy de colaboracién con la
colectiva Las Sobrevivientes de Feminicidio, un grupo de mujeres
valientes que enfrentan o han enfrentado el dificil proceso para
llevar sus casos bajo la figura penal de tentativa de feminicidioy
que se han acuerpado desde la colectiva para generar espacios de
recuperacion y acompafiamiento social.

El objetivo general del proyecto en todos sus ejes es coad-
yuvar a la atencién y resolucién de las violencias feminicidas.
Por eso, es importante destacar que dicha labor requiere de la
suma de esfuerzos inter y multidisciplinarios. Por tal razon, este
laboratorio se configura como un espacio abierto a la colabora-
ciény formacion de jovenes investigadoras e investigadores que
puedan —desde areas concretas como la sociologia, antropologia,
psicologia social y clinica, derecho, criminalistica, entre otras—
estudiar, discutir y producir metodologias de investigacion, ana-
lisis del contexto y diferentes tipos de periciales con perspectiva
de género, para contribuir a la disminucién de la impunidad
en los casos de muertes violentas de nifias y mujeres en el pais.
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Para ello, abrimos la convocatoria del primer coloquio in-
ternacional Encuentrosy Experiencias en la Investigacion, Inci-
denciay el Acompafiamiento en Casos de Violencia Feminicida
y Feminicidio en México y América Latina, que se llev) a cabo
el 16 y 17 de noviembre de 2023, en modalidad hibrida. Este es-
pacio tiene como objetivos generales: 1) favorecer el didlogo en-
tre quienes hacen investigacion académica sobre feminicidioy
violencia feminicida, victimas directas, indirectasy sobrevivien-
tes de estas expresiones de violencia extrema y quienes ofrecen
acompafiamiento en los procesos de recuperaciéony acceso a la
justicia desde la sociedad civil, organizaciones colectivasy en de-
fensa de los derechos humanos; 2) contribuir al abordaje multi e
interdisciplinario del fenémeno, y 3) difundir los avancesy las
propuestas actuales y destacadas, asi como las experiencias de
quienes enfrentan o han enfrentado de forma directa el fendme-
no, a partir de una estrategia para colocar la violencia feminicida
y su prevencion, atencion, sancién y erradicacidon como un tema
de interés publico del Estado e impulsar el desarrolloy la especia-
lizacion del talento humano en este ambito.
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RETOS INTERNOS E INTERINSTITUCIONALES
PARA UN LABORATORIO SOCIAL

Conformado dentro del Colsan, el LAAAVF tiene objetivos a corto,
medianoylargo plazo de indole académicay de vinculacién. Por
ello, de forma practica nos proponemos: a) ofertar los servicios
del laboratorio de antropologia aplicada a nivel nacional (me-
diante convenios de colaboracion interinstitucional); b) colocar
al Colsan a la vanguardia en el tema de periciales en antropolo-
gia de una forma integral; y ¢) incidir en el fortalecimiento de las
capacidades de multiples actores: agentes del Ministerio Ptblico
que estructuran lineas de investigacion, peritosy peritas, etcétera.

Dada la complejidad estructural y sociocultural del pro-
blema de violencia feminicida y feminicidio que aqueja a nues-
tro pais, somos conscientes de que las acciones encaminadas
hacia la erradicacién y, por lo tanto, el logro real de una vida
libre de violencias para las nifias y mujeres mexicanas impli-
can un trabajo continuo y de largo aliento que permita gene-
rar de manera efectiva acciones para enfrentar la violencia
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feminicida y el feminicidio. El laborato-
rio ayudara a integrar los objetivos y las
metas de investigacidn-incidencia para
ir mas alla del periodo de ejecucién de
tres aflos. De esta forma, la propuesta del
proyecto tiene un alcance de largo plazo,
y ademas, como parte de los logros, espe-
ramos poderlo registrar como uno de los
Laboratorios Nacionales del Conahcyt.
La propuesta de trabajo es amplia,
compleja y nos rebasa en muchos sen-
tidos. Hasta ahora, a unos meses de su
arranque, hemos identificado retos im-
portantes, entre los que resalta la ne-
cesidad de contar con un espacio fisico
asignado especialmente para las perso-
nas colaboradoras del LAAAVF. Todavia
somos un equipo pequefio: tres antro-
poblogas y una abogada, pero el trabajo
es abundante. Asi, el grupo estéa parti-
cipando en actividadesy productos es-
pecificos de este Pronace y, para ello,
la incorporacién de otros perfiles con
experiencia en ciencias sociales (so-
ciologia, psicologia social y clinica, cri-
minologia y derecho) se vuelve una
necesidad urgente para el avance de
estos esfuerzos. También a la fecha se
halogrado completar el trabajo de cam-
po y retribuir por su labor a las colabo-
radoras por medio de los recursos del
Pronace. Pero para el cierre del proyec-
to, en 2024, serd mas que indispensable
contar con otros financiamientos que
hagan viable la continuidad del LAAAVF.
Hoy el laboratorio apunta a una uto-
pia, y hemos dado los primeros pasos para

acercarnos. Como expresaba Eduardo
Galeano (Diaz, 2016), las utopias sirven
para caminar, y la del LAAAVF nos invita
a construir los senderos para descubrir
las herramientas ideales o para desarro-
llarlas si ain no existen. Esperamos que
algin dia no sea necesaria una prueba pe-
ricial en antropologia con perspectiva de
género para condenar la muerte violenta
de una nifia, de una joven, de una mujer.
La utopia es que, si ocurren esos crime-
nes, no queden impunes. Las vidas libres
de violencias son la utopia y hacia alla
hemos emprendido nuestro camino des-
de una academia que pueda salir de los
cubiculos a palpar las realidades de vio-
lencia feminicida y contribuir de forma
directa en los procesos de justicia y repa-
racidén integral del dafio.

CENTROS PUBLICOS - 103



REFERENCIAS

Diaz, D. (2016, 15 de octubre). Eduardo Galeano. ;Para qué sirve la
utopia? [video]. YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=
JrAhHJIC8dy8

Instituto Nacional de las Mujeres. (2021). Alerta de Violencia de Géne-
ro contra las Mujeres. https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-
y-programas/alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-
80739

Lagarde y de los Rios, M. (2005). El feminicidio, delito contra la huma-
nidad. En Feminicidio, justicia y derecho (pp. 151-184). Comision
Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones
Relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicana.

__ (2006). Prefacio. En D. Russell y J. Radford, Feminicidio. La politica
del asesinato de las mujeres (pp. 19-26). Centro de Investigacio-
nes Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades-Universidad
Nacional Auténoma de México.

____ (2011). Claves feministas en torno al feminicidio: construccion teo-
rica, politica y juridica. En R. Fregoso y C. Bejarano, Feminicidio
en América Latina. Centro de Investigaciones Interdisciplinarias
en Ciencias y Humanidades-Universidad Nacional Autonoma de
México.

Ochoa Avalos, M. C. (2019). Propuesta del Acuerdo Nacional por la Vida
vy la Seguridad de las Mujeres. https;//www.gob.mx/conavim/
documentos/propuesta-del-acuerdo-nacional-por-la-vida-y-la-
seguridad-de-las-mujeres

Secretaria de Gobernacion. (2007, 1 de febrero). Decreto por el que
se expide la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia (Ultima reforma 8 de mayo de 2023). Diario Ofi-
cial de la Federacion. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?

codigo=4961209&fecha=01/02/2007#gsc.tab=0

104 - BOLETIN CONAHCYT 5 | 2023



IGUALDAD DE
GENERO EN LOS
CENTROS PUBLICOS
DEL CONAHCYT

GABRIELA SANCHEZ GUTIERREZ
Directora general del Instituto Mora.

INTRODUCCION
En un gran nimero de instituciones de la Administraciéon Pa-

blica Federal (APF), desde hace varios afios se han comenzado a
disefiar y poner en marcha las Unidades de Igualdad de Género
(U1G). 4Qué son y a qué responden? ;Cual es su sustento juri-
dico? sPara qué sirven? ;Cual es su papel en las instituciones
de educacidn superior (1ES) vy, especificamente, en los Centros

Piblicos (cp) y de investigacion del Conahcyt? Este articulo
presenta informacién basica al respecto para dejar en claro la
importancia y el papel estratégico que desempefian estas ins-
tancias para contribuir a cerrar las brechas de géneroy erra-

dicar toda forma de violencia contra las mujeres.
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Las UIG son una pieza central y clave en la politica nacio-
nal de igualdad de género, pues ayudan de manera definitiva
a que el Estado mexicano cumpla con las obligaciones y com-
promisos suscritos en los tratados internacionales y en la le-
gislacién nacional en materia de derechos humanos, igualdad
y erradicacidn de las violencias.

LAS DESIGUALDADES DE GENERO PREVALECEN

La desigualdad y la pobreza que se manifiestan cada vez con
mayor crudeza en el mundo, y de manera particular en Améri-
ca Latina, no sdlo son producto de las politicas econdmicas que
durante décadas han prevalecido y han llevado a un modelo de
desarrollo absolutamente injusto e insostenible. Las desigual-
dades también se vinculan con factores relacionados con el
origen étnico, condicién socioecondémica, diversidades sexo-
genéricas, procesos de migracion forzaday, sobre todo, con las
relaciones de género. Se trata de condiciones que marcan la
vida de las personas, vulneran el pleno ejercicio de sus de-
rechos humanos, profundizan la discriminacién y obstacu-
lizan la construccidon de una sociedad realmente justa, libre
y democratica.

Es lamentable que en el ambito educativo y en las dina-
micas de investigacidon y docencia atin prevalezcan las des-
igualdades de género, tanto por la cultura patriarcal imperante
como por el hecho de que las mujeres tienen que lidiar con di-
versas barreras y obstaculos que no enfrentan los hombres.
Estas dificultades tienen que ver, principalmente, con la muy
desigual carga de trabajo reproductivo que asumen de manera
diferenciada los hombres y las mujeres.

Un claro ejemplo de la divisidon sexual del trabajo se vin-
cula con el hecho de que, alolargo de la historia, las mujeresy
las nifias han asumido la responsabilidad de los cuidados de la
poblacidn infantil, de las personas enfermas o con alguna dis-
capacidady de las personas adultas mayores. Segin datos de la
Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo del Instituto Nacional de
Estadisticay Geografia (Inegi), en México las mujeres dedican
ala semana 15.9 horas mas que los hombres a los cuidados no
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remunerados: ellas destinan 28.8 horas
y ellos 12.9 horas (Instituto Nacional de
las Mujeres [Inmujeres], 2022). Asimis-
mo, el Inegi estim6 que en 2020:

cada mujer realizd trabajo no remu-
nerado en labores domésticas y de
cuidados equivalentes a 69128 pesos
anuales, mientras que cada hombre
realizd actividades similares equiva-
lentes a 27175 pesos. [...] el valor eco-
ndémico de las labores domésticas y de
cuidados [...] reportd un monto de 6.4
billones de pesos, equivalente a 27.6%
del p1B del pais. De este monto, las mu-
jeres contribuyeron con 73.3 %, mien-
tras que los hombres lo hicieron con
26.7 %, es decir, las mujeres aportaron
2.7 veces mas valor econdmico que los

hombres. (Inegi, 2021, pp. 1y 5)

Estos datos son contundentes y se su-
man a muchos otros —que aqui no se
pueden desarrollar— para explicar por
qué en los ambitos académicos hay una
menor presencia de mujeres en catego-
rias profesionales superiores, o bien por
qué las mujeres, en general, se encuen-
tran en puestos de menor prestigio y
retribucion en las 1ES. También preva-
lecen los sesgos de género en las prac-
ticas institucionales que impactan, por
ejemplo, en los procesos de promocién
y evaluacion y que impiden una real
igualdad de oportunidades.

Por otra parte, de acuerdo con la in-
vestigadora Angélica Evangelista, en la

década pasada (2010) empezaron a pro-
liferar estudios sobre la violencia contra
las mujeres en las 1ES. En general, los re-
sultados dan cuenta de una amplia va-
riedad de:

actos de violencia hacia las mujeres,
entre pares, e incluso de estudiantes
hacia personal docente en las principa-
les IES mexicanas, mientras que las in-
vestigaciones cualitativas revelaban la
existencia de un patrén de reproduc-
cién de la violencia de género en la uni-
versidad y, mas alla de la misma, en las
familias de origen y en las relaciones de

noviazgo. (Evangelista et al., 2021, p. 18)

Derivado de lo anterior, hay una clara ne-
cesidad de impulsar acciones que contri-
buyan a institucionalizar las politicas de
igualdad de género en las universidades
y los centros de investigacion.
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LOS SOPORTES NORMATIVOS

Durante afios, en todo el mundo se han construido diversos
instrumentos juridicos que dan fundamento a las acciones en-
focadas a lograr la igualdad de género en todos los aspectos de
lavida de las personas; entre ellos, los tratados internacionales
que se indican en la tabla 1.

Tabla 1. Tratados internacionales para la igualdad de género.

TRATADO ORGANISMO APORTE
Y FECHA Y LUGAR

Convencion Organizacion Establece el respeto a los derechos

Americana de los y libertades, y a garantizar su libre y

sobre Derechos Estados pleno ejercicio a toda persona que

Humanos, Americanos, esté sujeta a su jurisdiccion, sin

«Pacto de San San José, discriminacién alguna por motivos

Joséx», 1969 Costa Rica de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

Convencién Asamblea Es el primer instrumento que

para la General de reconoce explicitamente las

Eliminacion las Naciones condiciones estructurales de

de Todas las Unidas, desventaja de las mujeres,

Formas de Nueva York, considera las diferentes formas

Discriminacién  Estados de discriminacion que viveny

contra las Unidos establece pardmetros de politicas

Mujer, 1979 publicas para combatirlas.

Convenio Organizacion Determina el compromiso para

190 sobre la Internacional respetar, promovery asegurar

violenciay el del Trabajo, el disfrute del derecho de toda

acoso, 2019 Ginebra, persona a un ambiente de trabajo

Suiza libre de violencia y acoso, asi

como la adopcién de un enfoque
inclusivo, que tenga en cuenta las
cuestiones de género para prevenir
y eliminar la violencia y el acoso en
el medio laboral.

Convencion Organizacion Indica que toda mujer tiene

Interamericana delos derecho a una vida libre de

para Prevenir, Estados violencia, tanto en el ambito

Sancionar Americanos, publico como en el privado.

y Erradicar Belém do Asimismo, tiene derecho al

la Violencia Par3, Brasil reconocimiento, goce, ejercicioy

contra la Mujer, proteccién de todos los derechos

«Convencion humanosy a las libertades

de Belém do consagradas por los instrumentos

Para», 1994 regionales e internacionales sobre

derechos humanos.

Fuente: elaboraciéon propia.
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Meéxico ha firmado y ratificado todos estos tratados, como

resultado de una larga lucha de movimientos feministasy de mu-

jeres, en la que activistas, académicas, indigenas, campesinasy

profesionistas, entre otras, han reivindicado unay otra vez nues-

tros derechos a una vida en libertad y con igualdad de oportuni-

dades. Asimismo, esta capacidad de agencia ha sido fundamental

para lograr que, en el ambito nacional, también se desarrollen

instrumentos normativos en beneficio de las mujeres (Tabla 2).

Tabla 2. Sustento juridico de la igualdad de género en México.

Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos, 1917

En 2011 elevé a rango constitucional
todos los derechos consignados

en los tratados internacionales

y regionales suscritos por el

Estado mexicanoy establecié la
obligacion de las autoridades de
los tres 6rdenesy los tres poderes
de gobierno de velar por su
cumplimiento.

Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres,
2006

Las instituciones deben integrar la
perspectiva de género en el disefio,
implementacién y evaluaciéon de
las politicas publicas dirigidas a
construir una sociedad mas justa e
igualitaria para mujeres y hombres.

Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, 2007

Articula y coordina los tres niveles de
gobierno en la prevencién, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres y las nifias.

Ley General de Educaciéon
Superior, 2021

Establece la perspectiva de género
como uno de sus principios basicos
para garantizar la igualdad de
oportunidades entre mujeresy
hombres.

Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad
Hacendaria, 2006

Asigna recursos a los programas
presupuestarios del Anexo 13:
«Erogaciones para la Igualdad

entre Mujeresy Hombres» e

instruye que los anteproyectos de
presupuesto consideren las acciones
que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres, la erradicacion
de la violencia y cualquier forma de
discriminacién de género.

Fuente: elaboracién propia.
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Desde la perspectiva de los programas institucionales, se
suman otros instrumentos normativos. Entre ellos destacan
el Programa Nacional para la Iqualdad entre Mujeves y Hombres
2020-2024 (Inmujeres, 2020) y el Programa Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, 2021-2024 (Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, 2020), en los que se citan acciones dirigidas a en-
frentar las desventajas, exclusion o discriminacién que viven
las mujeres, y en particular las indigenas, las habitantes de lo-
calidades rurales, las afromexicanas y las personas LGBTTTIQ+,
entre otras. Asimismo, el Protocolo para la prevencion, atencion y
sancion del hostigamiento sexual y acoso sexual de la Administracion
Ptiblica Federal (Gobierno de México, 2020) es un instrumento
de observancia obligatoria que establece los procedimientos es-
pecificos contra estas situaciones en todas las dependenciasy
entidades de la APF.

Adicionalmente, la actual politica en materia de humani-
dades, ciencias, tecnologias e innovacién contribuye a fortale-
cer las estrategias de incorporacién y transversalizacion de la
perspectiva de género en los cpy en las 1ES. Por ejemplo, los
nuevos criterios de evaluacién de los programas de posgrado
contienen un protocolo institucional de atencidén a los casos de
violencia de género, con perspectiva de igualdad de géneroy
no discriminacién. En suma, esto implica una obligacién, una
responsabilidad y una necesidad apremiantes.

LAS UNIDADES DE IGUALDAD DE GENERO:

.QUE SON?, :PARA QUE?, :COMO?

Las UIG son mecanismos institucionales especializados en politi-
cas de igualdad entre mujeres y hombres. Bajo ésta u otra deno-
minacion, en México comenzaron a operar en las instituciones de
la APF, en los organismos auténomos, en el Poder Judicial y en las
IES, entre otras. Tienen por objetivo impulsar la institucionaliza-
ciény transversalizacion de la perspectiva de género en el disefio
de politicas ptiblicas, planes, proyectos y programas, ademas de
promover los cambios organizacionales y culturales necesa-
rios para generar ambientes laborales igualitarios, libres de

toda discriminacién y violencia (Inmujeres, s. f. b).
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El Inmujeres establece multiples funciones para las UIG,
(Inmujeres, s. f. a), entre las que destacan las siguientes:

-Generar y coordinar estrategias para
institucionalizar la perspectiva de género en
todo el quehacer de las instituciones.

-Coordinar la elaboracion de un programa de trabajo anual
para incorporar la perspectiva de género en la institucion
y promover una cultura organizacional con igualdad.

-Impulsar la incorporacion de la perspectiva
de género en el presupuesto.

-Promover la armonizacion de la normativa
institucional con el marco internacional y nacional
en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

-Elaborar y difundir diagnoésticos, investigaciones,
informacion estadistica e informes relevantes
relacionados con la igualdad de géneroy el acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia.

-Fomentar esquemas de capacitacion, mentorias, certificacion
y especializacion en materia de igualdad de género, ademas de
inclusion y no discriminacion, derechos humanosy prevencion
de la violencia contra las mujeres, asi como coadyuvar en la
capacitacion para el personal adscrito en la institucion.

-Desarrollar y proponer lineamientos o criterios que orienten
y fortalezcan el analisis y la incorporacion de la perspectiva
de género en las politicasy los programas institucionales.

-Coordinar, asesorar y proporcionar seguimiento a los
mecanismos para la prevencion y atencion de la violencia
de género, particularmente a la implementacion del
Protocolo para la prevencion, atencion y sancion
del hostigamiento sexual y acoso sexual de la APF.
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Es claro que los cp del Conahcyt tienen la
responsabilidad de establecer las UIG o
instancias homoélogas en sus institucio-
nes, proceso que ya se inici6. Un breve
sondeo arroja que, en marzo de 2023, de
los 27 cp, en tres hay formalmente una
UIG; cuatro estan en proceso de crear-
la; siete centros no tienen una UIG como
tal, pero cuentan con un area, equipo o
persona referente que es responsable de
atender los temas relativos a la igualdad
de género en sus instituciones; 12 to-
davia no establecen una UIG ni alguna
instancia responsable, y uno no respon-
di6. Asi, podemos afirmar que, en tér-
minos generales, la mitad de los cp ha
iniciado el proceso. Sin duda, los retos
son grandes porque se busca lograr que
haya igualdad en las estructuras y cuer-
pos colegiados cientificos y académicos
para asi transformar, a partir de proce-
sos de sensibilizacion y de formacion, la
cultura organizacional en términos de
las concepciones, practicas, conductasy
actitudes que favorezcan la igualdad en-

tre las personas.

;Como avanzar en el proceso de
institucionalizacién de las UIG en los
cpP? Quiza la mejor estrategia es hacer-
lo de manera justa a través del Siste-
ma Nacional en el que participan los 27
CP, y que constituye una herramienta
para articular recursos e infraestructu-
ra, con el fin de lograr un mayor impac-
to a partir de actividades y proyectos
conjuntos en materia de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacién. Me-
diante la recuperaciéon y el intercam-
bio de experiencias y buenas practicas
entre los cP, podremos identificar las ru-
tas que nos conduzcan a una profunda
transformacion para avanzar hacia la
igualdad.

CONCLUSIONES

El marco normativo en México para
implementar una politica nacional de
igualdad es un avance significativo.
Pero no bastan las leyes y normas esta-
blecidas; es indispensable presenciar un
cambio cultural, mediante una transfor-
macion profunda de nuestras concepcio-
nes, practicasy actitudes con respecto a
la manera en que nos relacionamos en-
tre las personas. La erradicacién de toda
forma de violencia contra las mujeres es
hoy apremiante en nuestro México; en
este sentido, no cabe duda de que la crea-
cion de las UG representa una estrategia
fundamental y una experiencia perti-
nente para acercarnos a la meta desde
los cp del Conahcyt que estan compro-
metidos con esta tarea.
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