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En este numero ofrecemos a nuestros
lectores tres valiosos textos elaborados por
los investigadores adscritos a nuestro
proyecto. En el primero, se da cuenta de los
pasos gue es preciso dar para contar con
un buen Centro Municipal de Compostaje.
Es necesario recordar que, en promedio, un
40% de los residuos que cada habitante
genera en su vida diaria esta integrado por
materia organica, es decir, son desperdicios
derivados de la preparacion de los
alimentos o son alimentos echados a
perder. Las personas que se dedican al
reciclaje no les prestan atencidén porque no
tienen valor en el mercado. Los centros de
compostaje tienen la funcidn de procesar
esa materia organica y mostrar el alto valor
gue la misma tiene en la produccion de
abonos Utiles para la agricultura y la
jardineria. El texto que tiene en sus manos
el lector nos enseha coOmo conseguir una
composta de buena calidad y los puntos
gue es preciso cuidar para que este tipo de
instalaciones cumpla con su funcion.
Asignar valor a los residuos organicos no
solo contribuye a tener una economia
circular integral sino también permite
disminuir los gases de efecto invernadero y
ampliar la vida util de los vertederos hacia
donde llevamos buena parte de nuestros
desechos.

Editorial

El segundo texto nos relata la experiencia
de unos talleres realizados en el estado de
Tlaxcala a fin de que los funcionarios y
autoridades municipales pudieran
identificar los obstaculos que enfrentan
para avanzar hacia una gestion mas
eficiente y eficaz en el manejo de los
residuos solidos urbanos. Los talleres
mostraron que entre las principales
dificultades se encuentran la falta de
financiamiento, la ausencia de buenos
acuerdos con los recicladores y la carencia
de una cultura de la separacion de los
residuos por parte de la ciudadania y las
empresas. Este articulo nos muestra lo
importante que es celebrar este tipo de
talleres y las lecciones que todos podemos
obtener para construir un buen
diagndstico, que es la base para una
planeacion exitosa en la transicion hacia un
nuevo modelo de gestion de los residuos.

Finalmente, el tercer texto nos ofrece una
interesante reflexion sobre la forma en que
ha evolucionado el marco normativo que
regula la gestion de los residuos solidos
urbanos. Mirar la  historia de los
entramados juridicos que ordenan las
politicas publicas de los residuos nos ayuda
a entender los esfuerzos que han hecho
nuestras sociedades para contar con
instituciones apropiadas para resolver un
problema complejo, donde se juega la
salud y la calidad de vida de nuestra gente.




Importancia de infraestructuray
salubridad en grandes generadores para
el adecuado funcionamiento de los
Centros Municipales de Compostaje

Elementos de un proyecto municipal

ara el adecuado funcionamiento de
P cualquier proyecto publico se

requieren de estudios previos que
evaluen su factibilidad legal, técnica,
econdmica y social (Rondon-Toro, 2016).
Pensemos en el caso del establecimiento
de un Centro Municipal de Compostaje
(CMC), donde algunos de los beneficios de
su desarrollo a la ciudadania serian:
aumentar la vida util del relleno sanitario,
disminuir el impacto ambiental de Ia
Fraccion Organica de Residuos Solidos
Urbanos (FORSU) vy generar abonos
organicos de calidad para ser utilizados en
las areas publicas municipales o en los
campos destinados al cultivo
(Martinez-Tlapa, 2018; Vargas-Pineda et al,
2019; Palaniveloo et al., 2020; Euan-Canché,
2022).

En este sentido, antes de iniciar la
construccion de un CMC es imprescindible
a) realizar un analisis legal que determine
qgque el sitio cuenta con toda Ia
normatividad y permisos ante |las
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autoridades competentes; b) determinar si
el sitio cumple con las condiciones
topograficas, hidroldgicas, de reduccion de
riesgos ambientales, acceso a servicios
basicos, entre otras consideraciones
técnicas;, c) valorar si el ayuntamiento
cuenta con los recursos financieros para
llevar a cabo el proyecto y, d) informar e
involucrar a la ciudadania en la realizacion
del proyecto. Este ultimo punto con el fin
de que el proyecto se fortalezca con la
participacion de actores sociales clave
como maestros, lideres civiles,
investigadores, comunidad estudiantil,
entre otros.

Para iniciar la construccion de un Centro

Municipal de Compostaje es
imprescindible: 1. Un analisis legal; 2.
determinar las consideraciones técnicas

adecuadas; 3. valorar los recursos
financieros del ayuntamiento para llevar a
cabo el proyecto y, 4. informar e involucrar
a la ciudadania en la realizacion del
proyecto.
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Para iniciar la construccién de un Centro Municipal
de Compostaje es imprescindible: 1. Un analisis
legal; 2. determinar las consideraciones técnicas
adecuadas; 3. valorar los recursos financieros del
ayuntamiento para llevar a cabo el proyecto vy, 4.
informar e involucrar a la ciudadania en la
realizacién del proyecto

Sin embargo, los conocimientos actuales
han puesto en evidencia que es necesario
incorporar un quinto elemento que
permita redimensionar la complejidad del
establecimiento de un CMC para
entenderla mejor y crear una propuesta
mas robusta. Este quinto elemento se
refiere a evaluar las condiciones de
infraestructura e higiene de la materia
organica en su fuente de origen para
evitar problemas de fauna nociva dentro
del CMC (Martinez-Tlapa, 2023). Al
considerar este elemento se puede
identificar el riesgo de que los residuos
contengan una alta cantidad de patégenos
agresivos  para la  salud humana
(Palaniveloo, 2020), y asimismo plantear
estrategias para disminuir el riesgo.

Para ilustrar lo anterior, podemos
ejemplificar con las condiciones de
infraestructura y de calidad en los procesos
de separacion y salubridad de los grandes
generadores (Centrales de  Abastos,
mercados, florerias, restaurantes, etc.) que
seran los aportadores de la FORSU para el
Centro Municipal de Compostaje. Los
grandes generadores (GG) deben contar
con la infraestructura necesaria para
mantener en condiciones adecuadas las
frutas y verduras en sus negocios que al ser
desechadas seran la materia organica que

se trasladara al CMC. De igual manera, es
necesario monitorear si la calidad de
separacion de residuos solidos e higiene es
aceptable, pues la adecuada operacion
CMC depende en gran medida de ello. En
cambio, si la separacion se realiza de
manera incorrecta y la higiene es
deficiente es probable que los procesos
técnicos y la infraestructura instalada en el
CMC no sea suficiente para contrarrestar
fendmenos de proliferacion de patogenos.
Ademas, se obtendra composta de mala
calidad y problemas sociales no esperados
(Martinez-Tlapa, 2023). Este escenario no
deseado tendra como consecuencia que se
desvirtué el proyecto municipal y generé
rechazo social.

Residuos de grandes generadores vs.
residuos domiciliarios

Entre los expertos en el tema de
compostaje, es reconocido que existen
diferencias —por su origen— de los residuos
organicos municipales (Moreno-Casco y
Mormeneo-Bernat, 2007):

Los residuos domiciliarios (casa
habitacion) tienen un menor nivel de
separacion (Fadhullah et al., 2022), con una
mayor cantidad de patdgenos (Omang et



Residuos por Caracteristicas Riesgo de | Tecnologia para
Su origen salubridad| contrarrestar
-Residuos en alto nivel de
Grandes separacion
generadores -Residuos organlcos con menor Bajo Volteo mecanico
(GG) carga de patégenos
-Residuos en estado menor de
degradacion
-Residuos en bajo nivel de
separacion
Domiciliarios ResElies O“{Jan'cos con menor Alto Aireacion forzada
carga de patégenos
-Residuos en estado avanzado de
degradacion.

Tabla 1. Diferencias de la FORSU por su origen de generacién. Fuente: Elaboracion propia, 2023.

al.,, 2021; Thakali et al.,, 2022) y en estados
avanzados de degradacion cuando se
entregan a los camiones recolectores
(Tabla T; Fig. 1).

los residuos de grandes
generadores (GC) o también llamados
Residuos de Manejo Especial (RME),
usualmente estan mejor separados, Yy
tienen una menor cantidad de patdégenos
(ya que un menor numero de personas
interactuaron con la materia organica) y en
menor estado de degradacion
(Martinez-Tlapa, 2018). Ademas de que
estos grandes generadores producen un
alto porcentaje de materia organica
susceptible a compostear en relacion con
otros residuos no compostables (productos
carnicos, plasticos, aluminios, etc.).

En cambio,

Estas diferencias se entienden, ademas,
por dos razones fundamentales: a) el
numero de personas involucradas en su
generacion y b) el nivel de sensibilizacion
y/o capacitacion en temas de separacion de
residuos. En el caso de los residuos
domiciliarios un numero alto de personas
(de cientos a miles) participan en su
generacion, por lo que es mas complejo
realizar campafas de sensibilizacion vy
capacitacion a toda una poblacion. En
estas circunstancias, un nUumero alto de
personas no recibird la informacién o la
recibira de forma incorrecta, por lo que una
gran cantidad de residuos sera entregada
mal separada, con un nivel avanzado de
degradacion, con poblaciones de moscas
en estado activo y contaminadas con una
mayor cantidad de patogenos.



El volteo mecanico consiste en el empleo de
retroexcavadoras que se usan durante todas las fases
de compostaje (mesoéfila, termoéfila y maduracion) y
tienen como funciones formar las pilas de
compostaje, trasladarlas entre areas operativasy
oxigenar las pilas de compostaje

Figura 1. Aspecto de residuos organicos de grandes generadores (izquierda) y de residuos domiciliarios
(derecha). Fuente: Elaboracion propia, 2023 (izquierda); Equipo PRONAII 2022 (derecha).

En cambio, los grandes generadores, un
Nnumero reducido de personas participan
en su generacion  (proveedores vy
locatarios), por lo que es relativamente mas
facil realizar talleres de sensibilizacion,
campanas de capacitacion y evaluacion
periddica en temas de separacion de
residuos. En estas condiciones, los
locatarios tendran los conocimientos e
infraestructura necesaria para entregar

debidamente separados sus residuos a los
camiones recolectores

Los patdgenos presentes en los residuos
domiciliarios incluyen bacterias del género
Bacillus, Campylobacter, Clostridium,
Escherichia, Listeria, Salmonella,
Staphylococcus, entre otros, que pueden
causar desde malestares estomacales
hasta hospitalizaciones llegando incluso a
la muerte (Soto, 2016). Por lo tanto, resulta



Gérmenes patégenos

Tiempo y temperatura requerida para
inhibir

Salmonella typhosa

Muere en 30 minutos a 55-60 °C

Salmonella sp

Muere en una hora a 55 °C

Shigella sp

Muere en una hora a 55 °C

Escherichia coli

Muere en una hora a 55 °C

Entamoeba histolytica

Muere en pocos minutos a 45 °C

Taenia saginata

Muere en pocos minutos a 55 °C

Trichinella spiralis

Muere al instante a 60 °C

Streptococcus pyrogenes

Muere en 10 min. a 55 °C

Micobacterium tuberculosis

Muere entre 15-20 min. a 60 °C

Tabla 2. Gérmenes patdgenos inhibidos en la fase termofila | y I Fuente: (Del Val, 1998).

evidente que el riesgo sanitario es mayor
cuando se manejan estos residuos
domiciliarios en un CMC. Por ello los
trabajadores de limpia publica y del CMC
estan expuestos a una menor carga de
patdgenos cuando trabajan con residuos
de GG en comparacion con los residuos
domiciliarios. Al considerar estas
diferencias entre residuos domiciliarios y
de grandes generadores (Tabla 1), las
tecnologias diferenciadas para su manejo
dentro del CMC son las siguientes:

Para el caso de Grandes generadores el
volteo mecanico de las pilas de materia
organica sera suficiente para contrarrestar
el nivel de riesgo sanitario (Moreno-Casco y
Mormeneo-Bernat, 2007). El  volteo
mecanico consiste en el empleo de
retroexcavadoras que se usan durante
todas las fases de compostaje (mesofila,
termofila y maduracion) y tienen como

funciones formar las pilas de compostaje,
trasladarlas entre areas operativas y
oxigenar las pilas de compostaje. Con el
uso de esta tecnologia, el personal
operativo interactua de forma directa con
la materia organica de forma continua.
Finalmente, la implementacion de esta
tecnologia es menos compleja en
cuestiones operativas y su costo de
infraestructura es mas asequible.

En cambio, cuando se manejan residuos
domiciliarios el uso de aireacion forzada
se vuelve una tecnologia imprescindible
por el alto riesgo a contraer patégenos
(Moreno-Casco y Mormeneo-Bernat, 2007).
La aireacion forzada consiste en el empleo
de tuberias y sopladores que inyectan
oxigeno a las pilas de compostaje que se
mantienen estaticas durante la fase
mesofila y parte de la fase termdofila. Con el
uso de esta tecnologia, el personal



Los técnicos y las autoridades municipales usualmente
eligen manejar en un centro de compostaje los residuos
de grandes generadores -en una primera etapa de
gestion de residuos sélidos urbanos- por temas de
disminucién de riesgo sanitario, asequibilidad
econémicay porque el porcentaje de residuos organicos
es similar al de los domiciliarios

operativo no esta en contacto directo con
las pilas de compostaje por al menos dos
meses, el tiempo suficiente para que los
patdgenos hayan muerto en la fase
termofila (Tabla 2). Por lo que el riesgo de
contraer enfermedades con esta
tecnologia se reduce significativamente.
Sin embargo, la implementacion de esta
tecnologia es mas compleja en cuestiones
operativas y su costo de implementacion
es mas caro.

Con estos conocimientos en mente, los
técnicos y las autoridades municipales
usualmente eligen manejar en un CMC los
residuos de grandes generadores -en una
primera etapa de gestion de residuos
solidos urbanos- por temas de disminucion
de riesgo sanitario, asequibilidad
econdmica y porque el porcentaje de
residuos organicos es similar al de los
domiciliarios. Pero, ¢qué sucede si los
residuos de los grandes generadores
presentan las caracteristicas negativas de
los residuos domiciliarios? ¢Si presentan un
estado avanzado de descomposicion, alta
carga de agentes patégenos y la
separacion desde el origen es inadecuada?

Grandes generadores con grandes
necesidades

Si el establecimiento y operacion de un
CMC ha cumplido los requerimientos
normativos, técnicos, presupuestarios y
sociales para manejar los residuos de
grandes generadores, pero la materia
organica no tiene un aceptable nivel de
separacion y salubridad, esta materia
estara infestada de larvas de insectos y
patdgenos. En estas circunstancias, es
altamente probable que el personal del
CMC empiecen a sufrir enfermedades
intestinales y/o cutaneas; demas, de que la
plaga de moscas (y otros animales nocivos)
se vuelva incontrolable.

Si el escenario planteado en parrafo
anterior sucede, muy probablemente se
generara un rechazo social a las
instalaciones del CMC por parte de la
comunidad y exigiran que se clausure el
CMC. Este escenario no es Unicamente una
cuestion hipotética, actualmente muchos
grandes generadores no cuentan con la
infraestructura, sensibilizacion \Y
capacitacion en temas de separacion de
residuos. En temas de salubridad, los GG
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La experiencia en campo de mas de veinte afios ha
determinado que cuando se llevan a cabo buenas
practicas de salubridad y separaciéon en los grandes
generadores, la fracciéon organica de los residuos sélidos
llega en 6ptimas condiciones al Centro de Compostaje

Figura 2. Ganado alimentandose de basura de la Central de Abastos de Acapulco Fuente: Elaboracion propia, 2023.

también presentan deficiencias, por lo que,
en estas condiciones, las autoridades
—antes de iniciar la infraestructura de un
CMC-- requeriran trabajar estrechamente
con los locatarios para sumarlos al proyecto
municipal y mejorar las condiciones de
infraestructura y salubridad.

Para ejemplificar lo anterior, se describe la
situacion reciente de la Central de Abastos
de Acapulco (CAA), ubicada en la ciudad y
puerto de Acapulco, Guerrero. En una visita

-por parte del equipo de Compostaje
PRONAII- realizada el dia 29 junio del
presente ano 2023. En este recorrido se
observo en la calle principal a la Central de
Abastos la presencia de ganado vacuno sin
vigilancia, sin identificacion y sin un
espacio delimitado para su seguridad y de
los transeuntes (Fig. 2). Lo anterior
contrasta con lo dispuesto en la NOM - 05]
- ZOO - 1995 y NOM - 001 - SAG/GAN - 2015
sobre el marcaje y traslado de animales. La
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Figura 3. Presencia de aguas grises en el circuito de
Central de Abastos de Acapulco Fuente: Elaboracion
propia, 2023.

presencia de este ganado estaria
ocasionando probablemente un foco de
infeccion por las heces fecales que dejan
en el pavimento, por lo que se recomienda
atender a las normas mencionadas para
seguridad de los animales y de los
transeuntes.

En el area de estacionamiento y entrada
principal, se observo la deficiencia de la
canalizacion de las aguas grises y/o de
lluvia hacia el sistema de drenaje debido a
la presencia de charcas y escorrentias
superficiales que expiden malos olores (Fig.
3 y 4). Estos encharcamientos pueden
ocasionar problemas de transmision de
hongos en el pie, y si son persistentes ser
causantes de la proliferacion del mosco
portador del dengue Aedes aegipti. Por lo
tanto, se recomienda darle mantenimiento
al sistema de alcantarillado y coladeras
para facilitar el desague. Asi como
apegarse a la NOM-032-SSA2-2010, la cual
emite recomendaciones para la vigilancia
epidemiologica, prevencion y control de
enfermedades por vector.

Dentro de la CAA, se identificd que los
locales no cuentan con contenedores
adecuados para almacenar temporalmente
los residuos que generan durante el dia

(Fig. 4). Lo anterior ocasiona que —sumado
a la falta de sensibilidad sanitaria— los
residuos se encuentren abandonados en
los pasillos, calles y junto a los productos
que estan para la venta.

Se encontré presencia desmedida de
mosca domeéstica (Musca domestica): Este
insecto fue observado en los locales y
pasillos interactuando directamente con la
materia organica dispersa y alimentos
expuestos a la venta como frutas, lacteos y
carnicos. Una preocupacion de salud de
esta fauna nociva es el potencial que
tienen tanto en su  reproduccion
exponencial como en la propagacion de
enfermedades. En este sentido, de acuerdo
con las condiciones ambientales calidas de
Acapulco, que son generalmente optimas
para su desarrollo, una mosca hembra
adulta puede poner potencialmente hasta
750 huevos durante su vida. Por otra parte,
por el habitat en el que se desarrolla los
huevos y larvas de la mosca (materia
organica en putrefaccion y heces fecales)
pueden ser vectores de enfermedades a
personas tales como disenteria, cdlera,
lepra, tuberculosis, poliomielitis, entre otras
(Béjar et al., 2006; Quiceno et al., 2010; ver.
Fig. 5)).

Figura 4. Punto negro de basura en la Central de
Abastos de Acapulco. Fuente: Elaboracién propia,
2023.Fuente: Elaboracién propia, 2023.
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También se detectd presencia de perros y
gatos en la CAA en estado de abandono,
atraidos muy probablemente por Ila
cantidad de alimentos disponibles.
Algunos de estos perros y gatos
presentaban  enfermedades  cutaneas
como sarna y en el caso de un perro se
notd wuna inflamacion aguda en sus
genitales, posible Sarcoma infeccioso. Estos
animales que han sido abandonados y en
consecuencia no tienen un cuidado
veterinario adecuado, pueden ser
portadores de enfermedades zoondticas
(Rojas et al., 2018), por lo que el riesgo para
las personas que trabajan o visitan la CAA
es alto, asi como de la poblacion que
posteriormente tiene contacto con los
alimentos adquiridos en la CAA.

Ciclo de vida de la mosca doméstica
(Figura 5):

1. Las moscas adultas deposita sus
huevos en los residuos organicos
abandonados y en estado avanzado de
descomposicion

2. Los huevos eclosionan en los residuos
y se desarrollan larvas que se alimentan de
la materia organica abandonada;

3. Las larvas se transforman en estado
puparlo en el suelo o entre la basura
abandonada

4., De las pupas emergen moscas
adultas que continuaran el ciclo portando
bacterias patdgenas para el humano.

Por otra parte, aunque durante nuestra
visita matutina no pudimos registrar mas
fauna nociva, es muy probable que con las
condiciones lamentables de salubridad

Figura 5 (Musca domestica) representado dentro de un comercio Fuente: Elaboracién propia, 2023.
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Figura 6. Patdgenos presentes en rata gris (Rattus norvegicus) Fuente: Elaboraciéon propia, 2023.

observadas se estima la presencia de ratas
y cucarachas en la CAA. Consideramos que
esta fauna no pudo ser observada porque
sus habitos de actividad nocturnos. En
relacion con las ratas, estos roedores son
capaces de ser reservorios y transmisores

de enfermedades zoondticas como
Salmonelosis, Leptospirosis \Y
Toxoplasmosis, entre muchas otras
(NOM-032-SSA2-2010) (ver. Fig. ©6). En

relacion con las cucarachas, estos insectos
son capaces de ser reservorios |y
transmisores de enfermedades tales como
disenteria, gastroenteritis, diarrea, entre
otras (Ramirez-Pérez, 1989; Ponce et al,
2005). De forma general, la situacion actual
de la CAA representa un riesgo sanitario
para las personas que trabajan y se
proveen de productos alli, ya que varias
enfermedades pueden ser transmitidas a
los humanos por contacto cutaneo con

inhalacion de
ingesta de

superficies contaminadas,
esporas de patdgenos e
alimentos contaminados.

Propuestas de buenas practicas

Con todo Ilo anterior en mente, la
evaluacion de las condiciones de
infraestructura, salubridad y sensibilizacion
ambiental en espacios de los grandes
generadores se vuelve una parte
importante en un plan integral de gestion
de residuos organicos en un CMC que
complementa los cuatro pilares que se
mencionaron al inicio del presente texto. A
los expertos y autoridades competentes les
corresponde evaluar si las condiciones de
infraestructura, salubridad y sensibilizacion
ambiental entre los locatarios son
aceptables para que la materia organica de
los grandes generadores llegue en las
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Figura 7. Buenas practicas a llevar dentro de un gran generador y responsabilidades compartidas. Fuente:

Elaboracion propia, 2023.

condiciones requeridas en los sitios de
revalorizacion (CMC). La experiencia en
campo de mas de veinte anos ha
determinado que cuando se llevan a cabo
buenas practicas de salubridad vy
separacion en los grandes generadores
(como se muestra en la Fig. 7) la FORSU

llega en 6ptimas condiciones al CMC.

Como se puede notar en la Fig. 7, todas
estas buenas practicas, no solo son
responsabilidad de los locatarios, sino
también de autoridades municipales vy
autoridades sanitarias (Cortés-Sanchez et
al.,, 2018). Estas instituciones sanitarias y



Figura 8. Capacitaciones a locatarios de grandes generadores en temas de salubridad y separacién de
residuos urbanos en Oaxaca, Oaxaca. Fuente: Personal administrativo de mercados y Central de Abastos de

Oaxaca, Oaxaca, 2023.

autoridades municipales deben tener un
contacto directo con los representantes de
los locatarios, visitar periddicamente a los
comerciantes para escuchar sus demandas
y ofrecer una ruta de mejora de las
condiciones sanitarias.

En este sentido, un ejemplo notable de
éxito, es el trabajo de las autoridades
municipales y el personal administrativo de
mercados y Central de Abastos de Oaxaca,
guienes han mostrado un avance muy
significativo en su vinculacion con los
locatarios y ciudadania para la adecuada
separacion y recoleccion de los residuos
gue generan (Fig. 8). Todo lo anterior
beneficia a que los residuos organicos
compostables lleguen en condiciones
Optimas para ser manejados dentro del
CMC con volteo mecanico. Y aunado a ello,
se encuentra el beneficio para |Ia
disminucion de riesgo de salud de los
comerciantes, de sus familias y de los
clientes que se abastecen de sus
productos.
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Los municipios de Tlaxcala y sus residuos

a gestion de los residuos solidos
I urbanos en Tlaxcala enfrenta un

panorama complejo. Por un lado, se
destaca la cobertura de recoleccion de
residuos del 94% del territorio estatal, lo
gue implica un esfuerzo sobresaliente de
las autoridades locales para prestar este
servicio publico a sus poblaciones. Por otro
lado, se observa una falta de estrategias
para el manejo integral de los residuos,
tales como la recoleccion selectiva o el
tratamiento y/o valorizacién de los mismos.
Esto conlleva a que la totalidad de los
residuos soélidos generados se depositen en
los cuatro rellenos sanitarios regionales,
operados por la Secretaria de Medio
Ambiente del Estado de Tlaxcala (SMA), lo
cual limita su vida Util y a la vez representa
un riesgo ambiental y sanitario para la
poblacion y el territorio tlaxcalteca, como
se muestra en la tabla 1. Asi, se prevén

las
para

desafios que podrian  superar
capacidades de los municipios
enfrentar esta problematica.

En el dmbito de los RSU, los municipios
requieren capacidades institucionales

que permitan fortalecer las
competencias de los funcionarios
encargados, desarrollar mecanismos

técnicos y administrativos adecuados, asi
como, fomentar la comunicacion y
colaboraciéon entre los diversos actores
que participan en el asunto. Las
capacidades constituyen un objeto de
investigacion e incidencia necesario para
modificar el actual manejo de residuos
solidos. Esto es especialmente relevante en
el caso de Tlaxcala y sus municipios, donde
los retos en la gestion de residuos se
agravan con el tiempo.

En un reciente trabajo sobre el estado de
las capacidades institucionales en
ayuntamientos de Tlaxcala, se encontro
gue, sin importar el tamano de estos, existe

* Todos los autores se encuentran adscritos a
CIESAS Golfo - CONAHCYT
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Relleno Sanitario Municipios atendidos

Poblacion Vida util

atendida

Huamantla

Zitlaltepec

Altzayanca, Cuapiaxtla, Huamantla, Ixtenco,
Tecalco, El Carmen Tequexquitla, San Pablo

169,996 2 anos

Morelos

Yahuguemecan.

Amaxac, Apizaco, Atlangatepec, Cuaxomulco,
Emiliano Zapata, Lazaro Cardenas, Munoz de
domingo Arenas, San Luis Tecopilco, Santa Cruz
Tlaxcala, Terrenate, Tetla, Tlaxco, Tocatlan,
Tzompantepec, Xalostoc, Xaltocan,

287,239

Nanacamilpa

Benito Juarez, Calpulalpan, Hueyotlipan,
Nanacamilpa y Santorum

97,877 2 anos

Panotla

Apetatitlan, Axocomanitla, Acuamanala, Contla de
Juan Cuamatzi, Chiautempan, Huatzingo,
Ixtacuixtla, Nativitas, Panotla, Nopalucan, Teacalco,
Teolocholco, Tepetitla, Tepeyanco, Tetlanohcan,
Tetlahuaca, Texoloc, Tlaltelulco, Tlaxcala, Totolac,
Xicohtzinco, Zacatelco, Zacualpan, Xiloxoxtla

614,713 23 anos

Tabla 1. Rellenos sanitarios en Tlaxcala y los municipios que disponen en ellos. Fuente: Elaboracién propia a
partir de la Secretaria de Medio Ambiente de Tlaxcala (2023a; 2023b; 2023c; y 2023d).

una falta de capacidades administrativas y
politicas que afectan la gestion local de
residuos (Rodriguez, 2022). Por ejemplo, las
competencias de los funcionarios se ven
mermadas por la falta de mecanismos del
servicio civil de carrera —-como el ingreso y
permanencia— la formaciéon y capacitacion
continUa e incluso la escasez de personal.
De esta manera, desde la perspectiva de
los recursos humanos, se observan
deficiencias que implican la inestabilidad
del encargo publico, la pérdida de
aprendizaje y experiencias dentro de la
instancia responsable.

La capacidad administrativa de estos
ayuntamientos presenta deficiencias
técnicas y administrativas como Ia
autonomia de ingresos o el control de
gastos, la falta de datos o informacion
sobre la composicion y generacion de
residuos (Rodriguez, 2022). Por lo tanto, el
desarrollo de acciones mas alld de Ia
recoleccion y disposicion final se ve
limitada por la escasez de personal,
vehiculos e infraestructura; mientras que la

toma de decisiones se caracteriza por la
ausencia de informacion que sustente
objetivos y acciones locales. Por eso, no es
extrano que los ayuntamientos sigan
enviando residuos a los rellenos sanitarios
sin poder modificar el habito cotidiano.

Rodriguez  (2022) senala que las

capacidades politicas son importantes para
la gestion de residuos, ademas de las

capacidades administrativas. Segun el
autor, los funcionarios no salen a
interactuar con los actores sociales,

privados y publicos, dejando esta tarea a
los alcaldes, que la ejercen principalmente
para gestionar recursos publicos para
vehiculos de recoleccidén. Sin embargo,
esta funciéon deberia ser compartida por
todo el equipo municipal y ampliada a la
generacion de conocimientos, Ia
planeacion estratégica o el
reconocimiento de los residuos soélidos
como problema publico a través de la
argumentacion publica con los
diferentes actores sociales. Por lo tanto,
conviene analizar la falta de capacidades
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Por lo tanto, el desarrollo de acciones mas alla dela
recoleccion y disposicion final se ve limitada por la escasez
de personal, vehiculos e infraestructura; mientras que la
toma de decisiones se caracteriza por la ausencia de
informacion que sustente objetivos y acciones locales

institucionales 'y reflexionar con los
funcionarios municipales sobre las causas y
efectos de la debilidad municipal en la
gestion de los residuos solidos.

El arbol de problemas en la gestion de
residuos de los municipios de Tlaxcala

La educacion ambiental tiene el objetivo
de contribuir a la formacion de Ia
conciencia sobre la responsabilidad
humana en los problemas ambientales a
través de diversas estrategias pedagdgicas
(Calixto, 2012). El arbol de problemas es
una técnica que genera las condiciones
necesarias para llevar a cabo un analisis
situacional implicando la participacion
intersubjetiva por medio del didlogo y la
deliberacion en la definicibn de un

problema, sus <causas Yy posibles
soluciones (Escobar y Escobar, 2018;
Gelfius, 2002). Esta metodologia ha

resultado Util para que los diferentes
actores sociales interesados en un MisMmo
problema identifiquen las relaciones de
causa y efecto que guardan los distintos
aspectos del mismo (Obregon et al., 2005).

Los problemas que enfrentan los
municipios ante la gestion de los residuos
solidos urbanos son especificos de cada
lugar debido a factores politicos,
administrativos, geograficos sociales vy
economicos, por ello requieren de estos
espacios que promuevan la participacion
activa de los miembros y representantes

de las comunidades (Pérez et al, 20006).
Teniendo en cuenta lo anterior, el uso de la
técnica del arbol de problemas en la
educacion ambiental de los municipios
permite que los diferentes actores sociales
involucrados logren percibirse como parte
de la solucion.

Con el objetivo de fortalecer las
capacidades de algunos municipios del
estado de Tlaxcala en torno a la gestion de
los residuos solidos urbanos se impartieron
tres talleres en diferentes sedes del estado
en el periodo que comprende del 29 al 3]
de agosto de 2023, en los cuales se empled
la técnica del arbol de problemas para:
identificar los problemas prioritarios que
enfrentan las administraciones
municipales en la gestion de los residuos
solidos urbanos, reconocer las causas que
han construido dichos problemas vy
proponer acciones gubernamentales
dirigidas a la atencion de estos. En este
articulo, se describen los resultados de
estas actividades en las que participaron
servidores publicos de diez municipios
(Figura ).

Calpulalpan y Nanacamilpa de
Mariano Arista

En el primer taller impartido participaron
servidores publicos de Calpulalpan (2
personas) y Nanacamilpa de Mariano Arista
(5 personas), municipios vecinos que
disponen sus residuos sdélidos en el mismo
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La educaciéon ambiental tiene el objetivo de contribuir a
la formacioén de la conciencia sobre la responsabilidad
humana en los problemas ambientales a través de
diversas estrategias pedagégicas

Figura 1. Ubicacion de los municipios que participaron en los talleres y los rellenos sanitarios de Tlaxcala.

relleno sanitario, ademas de una
trabajadora de la Secretaria de Medio
Ambiente del Estado de Tlaxcala.

El problema que en conjunto decidieron
analizar es la falta de recursos financieros
para el manejo integral de residuos
(MIR). Como muestra la siguiente

fotografia (Figura 2), los participantes
identifican como principales causas del
problema |la falta de instrumentos
normativos y una insuficiente capacidad
para gestionar y administrar los recursos
existentes o accesibles. Por otra parte, las
consecuencias que han percibido se
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Los problemas que enfrentan los municipios ante la gestién
de los residuos s6lidos urbanos son especificos de cada lugar
debido a factores politicos, administrativos, geograficos
sociales y econémicos, por ello requieren de estos espacios
que promuevan la participacién activa de los miembrosy
representantes de las comunidades

Figura 2. Arbol de problemas realizado durante el
Taller con Calpulalpan y Nanacamilpa.

concentran en enfermedades y disgusto en
las poblaciones, contaminacion de los
ecosistemas e infraestructura deficiente
para la disposicion final. Finalmente, a
través de la deliberacion, propusieron

atender el problema a través de la
educacion ambiental, sanciones
econdmicas a los usuarios, capacitacion al
personal que gestiona los recursos

financieros, asignacion de recursos al MIR
en el presupuesto de egresos y el control
interno del ejercicio de estos.

Huamantla, Cuapiaxtla, Tzompantepec y
El Carmen Tequexquitla

En el segundo taller participaron servidores
publicos y autoridades de Huamantla (1
persona), Cuapiaxtla (1 persona),
Tzompantepec (1 persona) y ElI Carmen
Tequexquitla (3 personas), Ixtenco (I
persona), San Pablo Zitlaltepec (1 persona)
y Altzayanca (1 persona), municipios de
este estado, de los cuales cinco disponen
sus residuos solidos en el relleno sanitario
de Huamantla, con excepcion de
Tzompantepec, que los dirige al relleno de
Morelos.

El problema analizado en este taller es
que los pepenadores no les permiten a
los trabajadores de Ilimpia publica
ingresar a los rellenos sanitarios si estos
no llevan la fraccion con residuos
inorganicos valorizables. Como muestra la
siguiente imagen (Figura 3), los
participantes reconocen como principales
causas del problema el impacto que el
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Figura 3. Arbol de problemas realizado durante el
Taller con Huamantla, El Carmen Tequextitla,
Cuapiaxtla y Tzompantepec.

acopio de los residuos inorganicos
valorizables por parte del gobierno tiene en
los ingresos de las familias que se dedican
al reciclaje informal, la débil presencia del
estado en los sitios de disposicion final de
residuos y los vinculos corruptos que
existen entre el gobierno estatal y los
grupos que controlan los rellenos
sanitarios. En consecuencia, se han
percibido problemas sociales y politicos
gue han culminado en violencia fisica,
bloqueos de caminos que provocan
inseguridad y caos vial, un mayor costo de
transporte de residuos ante la necesidad
de disponerlos en otros sitios y la
proliferacion de tiraderos a cielo abierto
clandestinos. Finalmente, la propuesta fue,
a través de la intervencion de la Secretaria
de Gobierno, establecer mesas de dialogo y
negociacion entre los recicladores
informales y los tres niveles de gobierno
para implementar una estrategia de
formalizacion de los separadores que les
permita acceder a servicios de salud vy
seguridad social, un sueldo fijo, apoyos
economicos y en especie (despensas);
ademas de reglamentar la operacion de los
rellenos sanitarios.

Tlaxcala, Apizaco, Tetla de la Solidaridad
y Papalotla de Xicohténcatl

En el ultimo taller participaron servidores
publicos de Tlaxcala (1 persona), Apizaco (2
personas), Tetla de la Solidaridad (I
personas), Tepetitla de Lardizabal (2
personas) y Papalotla de Xicohténcatl (I
persona), municipios de las zonas centro y
sur del estado que disponen sus residuos
solidos en los rellenos sanitarios de Morelos
y Panotla, ademas de cinco trabajadores de
la Secretaria de Medio Ambiente del
Estado de Tlaxcala.

El problema que en conjunto decidieron
analizar es gue no se ha implementado la
recoleccion diferenciada de residuos
sélidos orgdnicos e inorganicos. Como
muestra la fotografia siguiente (Figura 4),
los participantes identifican como
principales causas la falta de una estrategia
de educacion ambiental que informe a la
ciudadania y sensibilice a la ciudadania
respecto al problema, la ausencia de un
instrumento normativo que obligue a la
separacion, un numero insuficiente de

Figura 4. Arbol de problemas de Apizaco, Papalotla
de Xicohténcatl, Tepetitla de Lardizabal y Tetla de la
Solidaridad.
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Los participantes reconocen la importancia de contar
con instrumentos normativos y de planeacién parala
prevencion y solucién de los problemas que suceden
en torno a los residuos sélidos

vehiculos recolectores, la falta de recursos
financieros \Y% una estructura
gubernamental deficiente. Por otra parte,
las consecuencias observadas son
diferentes tipos de contaminacion e
impactos a los ecosistemas, problemas
sociales y de salud publica, mala imagen

urbana, problemas econdmicos y de
inversion  publica, ademas de una
disminucion en el tiempo de vida util de
los rellenos sanitarios. Finalmente, las
acciones propuestas consistieron en
reglamentar la separacion de residuos

desde la fuente, crear una estrategia de
educacion ambiental para motivar,
incentivar y capacitar a la ciudadania y
gestionar recursos financieros para invertir
en la infraestructura necesaria para la
recoleccion separada de residuos solidos.

Andlisis
Mediante el software estadistico R se
elaboraron graficos de nube de palabras
en la cual se puede apreciar la relevancia
de la mencién de cada una de ellas en los
Arboles de Problemas. A continuacidn, se
menciona en cada una de sus partes:

Causas

Los municipios de Tlaxcala identificaron
como causas, de forma general, la falta de
informacion y cultura en torno al problema,
asi como, poca atencidon por parte de las
autoridades municipales y estatal a los
sistemas de gestion de residuos solidos
urbanos. Ademas, los participantes

concuerdan en que la carencia de
instrumentos normativos y financieros son
factores causantes de los problemas
identificados. Por otra parte, las personas
qgque se dedican a la valorizacion de
residuos, conocidos coloquialmente como
“pepenadores’, han encontrado un campo
de oportunidad ante la falta de regulacion
gubernamental.

Figura 5. Palabras mas frecuentes en la definicidn
de causas en los tres arboles de problemas.

Lo anterior indica que los servidores
publicos de estos municipios atribuyen a
los problemas que enfrentan en la gestion
de los residuos a aspectos culturales de las
poblaciones atendidas, por los servicios
publicos y la ausencia de estrategias
gubernamentales para informar e incidir
en estas.
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Consecuencias

Como muestra la  Figura
consecuencias de los problemas
analizados que mas preocupan a los
servidores publicos participantes son los
problemas de contaminacion, de salud,
conflictos con los recolectores informales y
afectaciones a la fauna. Mientras que con
menor frecuencia se menciond la
proliferacion de tiraderos clandestinos.

Las prioridades mostradas a través de la
definicion de las consecuencias sugieren
gue, ademas de la contaminacion de los
ecosistemas y los impactos a la salud, el
conflicto con los trabajadores informales
gue operan en los rellenos sanitarios es una
de las principales preocupaciones de los
servidores publicos de los municipios
participantes.

o, las

Figura 6. Palabras mas frecuentes en la definicién de
consecuencias.

Propuestas

Para combatir las causas de los problemas
gue enfrentan y aliviar las consecuencias
negativas de estos, los participantes
propusieron con mayor frecuencia diseno e
implementacion de programas de
educacion ambiental y manejo de residuos

solidos, seguido de leyes y reglamentos
gue regulen la gestion de los desechos
(figura 7).

Esto parece indicar que los participantes
reconocen la importancia de contar con
instrumentos normativos y de planeacion
para la prevencion y solucion de los
problemas que suceden en torno a los
residuos solidos; dado que, la mayoria de
los municipios del estado de Tlaxcala
carecen de ellos.

Figura 7. Palabras mas frecuentes en la definicién de
propuestas de solucioén.

Reflexiones finales

Evidentemente los servidores publicos que
asistieron al taller impartido reconocen los
problemas que enfrentan en la gestion de

los residuos solidos. Ademads, fueron
capaces de identificar algunas de las
causas de dichos problemas y las
consecuencias negativas mas
preocupantes, a partir de lo cual

propusieron acciones que les permitirian
encaminarse hacia la resolucién de estos
problemas.

Con base en lo anterior, pareciera que los
problemas de la gestion de los residuos no
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se encuentran entre las prioridades de los
gobiernos municipales y estatal de
Tlaxcala. Dado que, a pesar de haber
extendido una invitacion a todos los
municipios del Estado, solo asistieron 13 de
los 60 que confirmaron a la Secretaria de
Medio Ambiente de Tlaxcala. Ademas, la
participacion de muchos de estos se limitd
a una persona comisionada a la actividad,
la cual, en la mayoria de los casos,
desempenaba funciones operativas y no se
consideraba escuchada por los
tomadores de decisiones.
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Algunas reflexiones sobre la evolucion de
la regulacién moderna de los residuos
sélidos urbanos en México

Introduccion

N México la gestion de basura ha
priorizado beneficios individuales

sobre el interés publico. El tema ha

sido marginado en la agenda
gubernamental debido al modelo
economico neoliberal. Los gobiernos

locales no han podido manejar el aumento
de residuos y varios optaron por
concesionar a empresas privadas lo cual
generdo corrupcion y encarecimiento de
servicios. Se reducen costos afectando la
calidad del servicio, la salud y el ambiente,
incluso el crimen organizado ha llegado a
controlar algunas etapas de la gestion. En
el ambito laboral, persisten problemas
culturales y falta proteccion, convirtiendo el
trabajo en algo insalubre y denigrante
(Garcia et al 2022). Ademas se ha
propiciado que crezca el numero de
trabajadores informales, sin capacitacion,
seguridad ni condiciones laborales dignas
(Coraggio, 2018).

Se concibe toda esta problematica como
parte de de un sistema complejo cuya
comprension requiere un abordaje
interdisciplinario (Garcia, 2006) y en su
caso transdisciplinario construido por los
propios Sujetos sociales (Zemeniman,

Mtra.Andrea Doria Ortiz Aguirre *
Mtra. Margarita Perea Valerio *
Dr. Juan Carlos Olivo Escudero *

1987) que incluya la comprensiéon de la
estructuracion de la situacion actual, es
decir, con un enfoque histérico.

El objetivo principal es reflexionar sobre la
evolucion de la legislacion sobre los
residuos solidos urbanos en México con un
abordaje en el marco de los sistemas
complejos que ayude a comprender mejor
el problema y con ello permita aportar
soluciones integrales que vayan a la causa
de los problemas.

El desarrollo de propuestas normativas
para el problema de la basura debe
discurrir por el estudio de la estructuracion
del marco normativo (Garcia, 2006). En
otros ambitos de los grandes
problemas ambientales nacionales
se observa un choque entre
enfoques tecnolégico-ingenieriles vy
economico-sociales. Algunos creen en la
capacidad del mercado para solucionar el
problema, lo que reduce la importancia de
las estrategias estatales (Garcia & Mozca,
2022). Se ha planteado, en otros contextos
del derecho ambiental mexicano, que
existe influencia de la  normativa
norteamericana (Olivo, 2016), la regulacion
de los residuos no es la excepcion, para
dilucidarlo se repasara sucintamente la
historia de estas regulaciones de Estados
Unidos y México.

* Equipo de investigacion e incidencia del Pronaii: GIRSU
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A partir de 1973 cambia el enfoque —-gracias al
antecedente de las legislaciones sanitariasy de
prevenciony del control de la contaminacién
elaboradas en 1971- en las que se faculté ala
federacién para reglamentar y normar las
diferentes etapas de la gestién de los residuos

Resultados

Aunque existen algunos estudios sobre el
manejo de los RSU por los pueblos
originarios y en la etapa colonial (Newman,
2023), nos centraremos en la historia del
México moderno. El México
posrevolucionario conserva las
regulaciones desde la perspectiva sanitaria
(Hernandez, 2021); fueron emitidos sendos
codigos en los anos 1926, 1934, 1950 y 1955
qgue trataban “las basuras y desechos” y
remitian a reglamentos sobre diversos
aspectos (aprovechamiento, la limpieza
publica, e higiene en el transporte de
pasajeros).

A partir de 1973 cambia el enfoque —gracias
al antecedente de las legislaciones
sanitarias y de prevencion y del control de
la contaminacion elaboradas en 1971- en
las que se facultd a la federacion para
reglamentar y normar las diferentes etapas
de la gestion de los residuos. En la Ley
sanitaria de 1984 desaparece la regulacion
de las basuras y solo permanece lo
relacionado con los desechos radioactivos y
de cadaveres de animales, tiene vigencia
simultanea con la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente de 1982, la cual solo
se refiere a los efectos atmosféricos de la
incineracion o quema a la intemperie de
basuras.

Respecto al servicio publico, se pueden
mencionar las leyes organicas de 1928 y de

1941 que otorgan  atribuciones al
Departamento del antes Distrito Federal
para prestarlo y garantizar un entorno
urbano higiénico y saludable.

El reglamento para el servicio de limpia
publica, publicado en 1941, diferenciaba
entre los servicios prestados a viviendas
y espacios publicos de los prestados a
establecimientos econdémicos que
debian contar con incineradores y
gestionar sus propias basuras. Es
importante notar que no hay evidencia de
la existencia de incineradores en México en
aquel entonces (Mora, 2004), también
regulaba la ubicacion de los vertederos,
promovia el aprovechamiento industrial y
establecia horarios y zonas de recoleccion.
Se publicé un nuevo reglamento en 1989
qgue introdujo el término ‘"residuo", vy
establecid la prestacion gratuita del
servicio domiciliario y permitia cobrar a los
establecimientos generadores de mas de
200 kg. Ademas, menciona la separacion
facultativa de residuos organicos e
inorganicos.

La regulacion moderna de los residuos
en México

La Ley General para la Prevencion Gestion
Integral de los Residuos (LGPGIRS) se
elabora por un grupo de diputados
asesorados por una especialista usando un
marco epistémico y dominio empirico
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Se publicé un nuevo reglamento en 1989 que introdujo
el término "residuo”, y establecié la prestacion gratuita
del servicio domiciliario y permitia cobrar a los
establecimientos generadores de mas de 200 kg.
Ademas, menciona la separacién facultativa de
residuos organicos e inorganicos

desde el derecho comparado y Ia
ingenieria (Cortinas, 2001), que no aborda
completamente los aspectos sociales y
economicos de la realidad mexicana.
Recientemente se ha trabajado en legislar
sobre la produccion de envases (Camara de
Diputados, 2019) y sobre l|la economia
circular (Cadmara de Senadores, 2019), con
resultados infructuosos probablemente
por los intereses industriales.

La evolucién de las regulaciones de
residuos en EUA

Dadas las transformaciones neoliberales
del estado y del derecho favorecedoras de
intereses particulares y del mercado que
han tenido su origen histérico en
Norteamérica (Cardenas, 2015), se plantea
la necesidad de analizar lo sucedido alli.

Segun De Kadt (2001) se distinguen tres
periodos en la EVA:

1. Los ciudadanos en lo individual eran
quienes gestionaban los residuos
domeésticos a escala local.

2. Se establecido un sistema de gestores
municipales de residuos puesto que los
residuos se habian convertido en un
problema de salud publica.

3. Globalizacion del procesamiento de los

residuos; favoreciendo corporaciones
multinacionales.

La aprobacion de la diferentes leyes y
creacion de la Environmental Protection
Agency (EPA) en los anos sesenta y setenta,
fue acompanada de la asignacion de 409
millones de dolares (1971-1973) para
construir infraestructura, proveer asistencia
técnica y financiera, promover un
programa de investigacion y desarrollo,
publicar lineamientos, y financiar la
capacitacion requerida (Blakschke, 1971).

Posteriormente, se promulgé la jerarquia
de gestion de los residuos sélidos
urbanos, pilar de la Gestién Integral de
los Residuos Sélidos (GIRS), adoptando
una metodologia de flujo de materiales,
como resultado de que la Corte Suprema
considerara a los RSU como una
mercancia, lo que causo la centralizacion
de las empresas de residuos y la
percepcion del reciclaje como un gran
negocio.

Estos cambios llevaron a la madurez de las
practicas de gestion de RSU vy la
incorporacion del reciclaje en la supervision
gubernamental alrededor de 1990, mismas
fechas en que cada Estado promulgo” su
legislacion, adscribiéndose a la jerarquia de
gestion. Por otra parte, la mercadotecnia
ha impulsado la percepcion de que los
residuos son un problema de los hogares
individuales y no un problema de Ia
produccion orientada al mercado y al
consumismo.
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la mercadotecnia ha impulsado la percepciéon de que
los residuos son un problema de los hogares
individuales y no un problema de la produccién
orientada al mercado y al consumismo

La estructuracion del problema: una
comparativa

El desarrollo industrial norteamericano
impulsé las soluciones ingenieriles bajo
una inercia mercantilista, esto se
manifiesta incipientemente en las urbes
con mediana industrializacion. En México
—dado que no se han desarrollado las
diferentes tecnologias de vertederos e
incineracion como en EUA- fue adoptado
el vertedero, con una regulacion tardia que
se da con la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) de 1988, asi como, la NOM-083 de
1996. Por su lado, en EUA se impulsd un
enfoque de reciclaje desde 1965 pero no se
cristaliza debido a los intereses de
empresas de vertederos e incineracion que
continda hasta los anos ochenta, cuando la
EPA impone regulaciones atmosféricas
gue obstaculizan la incineracion. Los bajos
costes de los vertederos gigantescos
construidos también influyeron el proceso.

En México se observan tres etapas: La
primera, entre los afos treinta y los
ochentas, una regulacion de basuras desde
lo sanitario, pero sin publicacion de

lineamientos y reglamentos, Ni
asesoramiento, ni financiamiento a
autoridades locales. La segunda,

impulsada por la incorporacion de México
en el comercio internacional, cuando
emergen las regulaciones ambientales que
intentan completar el andamiaje

normativo de segundo nivel, pero cuya
distribucion de competencias impidié una
consolidacion. La federacion intentod
regular con proyectos de NOM, sin
embargo, solo uno de los dos proyectos se
publicd. Estas normas fracasaron en su
aplicacion debido a la falta de interés en lo
ambiental por los gobiernos locales. La
tercera, en el siglo XXI, a partir del cual se
impulsa la atencion de la gestion de los
residuos por parte de la iniciativa privada
con los contenidos de la LGPGIRS del 2003.

El prolifico desarrollo tecnoldgico e
industrial de EUA, la creacién de
agrupaciones industriales y de ingenieros
desde los sesentas, hace obvia la emision
de regulaciones técnicas (Hickman, 1992).
La seccion 240 del Coédigo de Regulaciones
Federales, respecto del tratamiento
térmico de los residuos cita al menos tres
documentos técnicos (EPA, 2023 y NA&RA,
2023). Existe abundante bibliografia sobre
ingenieria sanitaria en los EUA y en Europa,
qgue contrasta con la nula o escasa
generacion de ese tipo de bibliografia en
México. Varias concesiones de servicios
publicos relacionados con los residuos en
México datan de la década de los noventa
(Ornelas, 2000).

La historia legislativa y la realidad de la
geopolitica (Choquehuanca, 2022), con
enfoque en la gestion de los residuos
solidos, nos indica la omision legislativa
municipal en materia de residuos como
uno de los factores que generan |la
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La historia legislativa y la realidad de la geopolitica
(Choquehuanca, 2022), con enfoque en la gestién de
los residuos sélidos, nos indica la omisién legislativa
municipal en materia de residuos como uno de los
factores que generan la problematica de la basura

problematica de la basura. A mas de 20
anos de promulgacion de la LGPGIR nos
encontramos con que aun falta legislar en
la materia en los estados de
Aguascalientes, Baja  California  Sur,
Chiapas, Nayarit, Nuevo Ledn, San Luis
Potosi, Tamaulipas y Estado de México. Por
otra parte, de conformidad con los datos
publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI, 2011), del
total de los 2,456 municipios en el pais,
solo 486 contaban con reglamentacién
en materia de RSU, y a pesar del tiempo y
de las consecuencias que conllevan el
seguir sin legislacion municipal en la
material de residuos, vemos que dicha
realidad no logra revertirse.

Reflexiones

Es esencial examinar la historia de las
regulaciones y comprender los factores de
segundo y tercer nivel que influyen en el
marco normativo actual de los RSU. Dado
qgue el problema de los residuos proviene
de un sistema complejo, no se pueden
aplicar soluciones simplistas que pasen por
alto aspectos econdmicos, sociales,
sanitarios y ambientales.

La cuestion de los residuos no puede ser
reducida a temas de ingenieria o
regulacion ambiental. En su nucleo, es un

problema econdmico que afecta la salud, la
sociedad y el medio ambiente. Para
resolverlo, es esencial comprender Ila
génesis del problema y las soluciones
implementadas en paises vecinos, no
simplemente copiarlas. Ademas, implica
comprender la economia informal en torno
a los residuos, las presiones de
corporaciones  multinacionales 'y las
capacidades locales.
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