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Introduccion!

La migracion altamente calificada es un fenémeno que ha ganado creciente
importancia en la agenda internacional, no sélo por referirse al segmento
mas dindmico de la migracién internacional contemporanea, sino porque
a través de ella se inaugura un nuevo ciclo en las relaciones Norte-Sur o
Centro-Periferia. Se trata de un fenémeno estrechamente relacionado con
las nuevas dinamicas de desarrollo de las fuerzas productivasy, mas espe-
cificamente, con la manera en que se han reestructurado los ecosistemas
de innovacion en la actualidad, donde la fuerza de trabajo altamente ca-
lificada proveniente de los paises periféricosy emergentes desempefia un
papel cada vez mas significativo.

Analizar la migracién altamente calificada en este contexto es una ta-
rea compleja que demanda, entre otras cosas, apartarse de los esquemas
tradicionales mediante los cuales se ha analizado el fenémeno: fuga de cere-
bros, circulacion de cerebrosy, méas recientemente, haciendo gala de un op-
timismo falaz y miope, ganancia de cerebros o de talentos. No debe perderse
devista que el nlicleo mas importante y dinamico de este tipo de movilidad
humana corresponde a migrantes formados en areas de conocimiento re-
lacionadas con la ciencia, la tecnologia, las ingenierias y las matematicas
(areas cTIM); es decir, campos del conocimiento asociados con el desarrollo
de las fuerzas productivas. Esto, a su vez, guarda relacién con la creciente
demanda de cientificos y tecnologos foraneos generada por las principales
potencias capitalistas con el proposito de expandir sus capacidades de in-
novaciény de producciéon de bienes intensivos en conocimiento. De aqui la

' Un adelanto de esta obra pudo verse en ResearchGate.
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LA MIGRACION MEXICANA ALTAMENTE CALIFICADA DE CARA AL SIGLO XXI

necesidad de desentrafiar las modalidades de reestructuracién que expe-
rimentan los sistemas de innovacién de cara al siglo XXI como requisito
sine qua non para develar el nuevo dinamismo de la migracién altamente
calificada, sus causasy consecuencias.

Ante estas circunstancias, resulta crucial penetrar en el analisis de
la nueva arquitectura que caracteriza a los ecosistemas de innovacion,
con Silicon Valley a la vanguardia, donde prevalecen modalidades de in-
novacion abierta en las que participa una amplia y variada constelacion
de agentes que se articulan entre si a través de complejas relaciones (di-
rectas e indirectas, locales y transnacionales),? reguladas por un mar-
co juridico-institucional que rige los derechos de propiedad intelectual
en favor de los intereses del gran capital corporativo y de las principales
potencias imperialistas. Lo importante a subrayar, en este sentido, es
que las nuevas formas de organizar el trabajo cientifico y tecnolégico o
el general intellect —utilizando el concepto acuniado por Marx para enfa-
tizar el caracter social del conocimiento acumulado— han posibilitado
una aceleracion de los ritmos de patentamiento y, simultaneamente, una
concentracion sin precedentes de las patentes en un pufiado de grandes
corporaciones monopélicas.

Las contradicciones entre progreso y barbarie inherentes a la moder-
nidad capitalista (Echeverria, 2011) no s6lo se acenttian en este contexto,
sino que dan paso a un replanteamiento de las relaciones de dependencia
en el horizonte Centro-Periferia. Por un lado, las grandes corporaciones
multinacionales dejan de fungir como agentes promotores del desarrollo
de las fuerzas productivas, para asumir un papel esencialmente parasita-
rioy rentista. Esto implica que su rol emprendedor —en el sentido schum-
peteriano del término— se desdibuja y su funcion “creativa” se restringe
a la adquisiciéon, concentraciéon y administracién de patentes. Por otro
lado, la participacién de cientificos y tecnélogos provenientes de paises
periféricosy emergentes adquiere creciente importancia en la generacion

2 Estos agentes abarcan desde las startups, los proveedores de capital de riesgo y bufetes
de abogados, hasta las universidades, centros de investigacion y grandes corporaciones
multinacionales.



INTRODUCCION

de nuevos productosy procesos susceptibles de ser patentados. Se perfila
asi una paradoja, por lo demas significativa: el desarrollo de las fuerzas
productivas tiende a recaer progresivamente en la capacidad creativa de
cientificosy tecnoélogos de la periferia.

Este fenémeno se inscribe en un contexto méas amplio signado por las
dindmicas de reestructuracion neoliberal y la preeminencia del capital
monopolista, a tal grado que Samir Amin (2014) se refiere a esta fase del
capitalismo como la era de los monopolios generalizados. Lo importante
a subrayar es que en ella el capital monopolista no sblo acrecienta su pre-
sencia en los ambitos financiero y extractivo, sino que experimenta una
profunda metamorfosis, caracterizada por la separacion y redistribucién
espacial de las diferentes fases del proceso productivo, aprovechando, por
un lado, las posibilidades abiertas por las nuevas tecnologias de la infor-
macién y la comunicacién (las T1c) y, por el otro, las ventajas de emplear a
su favor los enormes diferenciales salariales que prevalecen entre los dife-
rentes paisesyregiones del mundo (i. e. el llamado arbitraje laboral global).
Ello, a su vez, ha dado lugar a una redistribucion geografica de la produc-
cibn manufacturera entre actividades intensivas en fuerza de trabajoy
actividadesintensivas en conocimiento, donde las primeras se localizan en
paisesyregiones periféricas, y las segundas, en paises centrales.?

Sin entrar en mayores detalles, cabe advertir que las partes del pro-
ceso productivo manufacturero que se instalan en los paises periféricos,
ademas de ser intensivas en fuerza de trabajo, corresponden a actividades
de maquila o ensamble orientadas a la exportacion, que operan con insu-
mos importadosy bajo regimenes de exencién tributaria. De aqui que, lejos
de una exportacion de bienes manufacturados —que alimentan el fetiche
de una supuesta industrializacién de la periferia—, de lo que se trata es, en
esencia, de una exportacion indirecta (disembodied) de fuerza de trabajo.

3 No obstante que parte de los procesos productivos industriales se transfieren a los paises
periféricos, Connell (2017: 6) advierte que esta division laboral surge desde la manera en que
se organiza la educacion superior a nivel mundial: en los paises centrales se educa a las élites
de los paises periféricos; ademas, sefala que la funcion del pais periférico es proporcionar los
datosy luego aplicar los conocimientos en forma de métodos o tecnologias. En este sentido,
la funcion del pais central es producir los datos, recolectarlos, procesarlos y generar teorias
y/o metodologias para exportarlas a la periferia.
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A la par de este tipo de exportacion se genera también una exporta-
cion directa de fuerza de trabajo via migracion laboral. Témese en consi-
deracion que el principal efecto de las politicas neoliberales —a través de
la implantacion de los programas de ajuste estructural— es el desmantela-
mientoy desarticulacién interna del aparato productivo de las economias
periféricas para rearticularlo en el mercado internacional bajo la forma
de enclaves de exportacion, sean éstos de corte manufacturero o extracti-
vista. Como resultado, se genera una desbordante sobrepoblacién absoluta
(concepto acufiado por Marx para referirse a una fase avanzada y postre-
ra de desarrollo de las contradicciones de la acumulacién capitalista) que
nutre las filas de la informalidad y genera fuertes presiones para emigrar,
principalmente, en direccién Sur-Norte.

Lo importante a subrayar es que tanto la exportacion directa como
indirecta de fuerza de trabajo —en tanto que expresion de las nuevas for-
mas de relacidn entre centroy periferia— inauguran un nuevo peldafio de
la divisién internacional del trabajo. Nos referimos a la exportacion de la
principal mercancia para la acumulacién de capital y la Gnica capaz de
crear valor: la fuerza de trabajo. Este es, por lo demas, el sello distintivo,
la impronta que el neoliberalismo plasma en las relaciones Norte-Sur, sin
que ello implique el abandono de las funciones tradicionales de la periferia
como exportadora de materias primasy recursos naturales para el centro.

Mas alin, en el capitalismo contemporaneo esta modalidad de exporta-
cién adquiere su connotacién méas amplia al incluir no sélo la mano de obra
de baja o relativamente baja calificacién, sino al incorporar también al seg-
mento de fuerza de trabajo calificada y altamente calificada. Ello, ademas
de desencadenar nuevasy extremas modalidades de intercambio desigual,
entrafia una reconfiguracion de las relaciones de dependencia en un senti-
do hasta ahora inédito: la creciente dependencia del centro de fuerza de tra-
bajo cientificay tecnologica proveniente de la periferia. Se trata, en esencia,
de una forma de dependencia en sentido inverso que, sin borrar las modali-
dades de dependencia previas, abre un campo de oportunidades, hasta hace
pocoinimaginable, para superar el subdesarrolloy la dependencia e incluso
para trascender el capitalismo y avanzar hacia lo que Bolivar Echeverria
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(2011) concibe como una modernidad alternativa. Se trata, en el fondo, de
un replanteamiento de la cuestion del desarrollo de cara al siglo XxI.

La migracién mexicana altamente calificada se inscribe en esta com-
pleja e intrincada trama. El modelo neoliberal que se implanta en el pais
es, en esencia, un modelo exportador de fuerza de trabajo, tanto por la im-
portancia que adquiere la industria manufacturera de exportacion,* hege-
monizada por el sector automotriz, como por su contraparte o corolario: la
migracion laboral (Cyphery Delgado Wise, 2012). El alcance de este mode-
lo se manifiesta, por un lado, en que las exportaciones automotrices y las
remesas hayan figurado en 2019 como las principales fuentes de divisas,
coningresos netos de 58494y 36045 millones de délares, respectivamente
(Banxico, 2019). Por otro lado, en el crecimiento exponencial que experi-
menta la migraciéon laboral que, en relativamente corto tiempo, posicion6 a
Meéxico en la cima de la migraciéon mundial, apenas por debajo de la India.

La creciente selectividad de la migracién mexicana es un tema crucial
para el analisis de la economia nacional y sus perspectivas de desarrollo.
Destaca en este sentido que —como se detalla en este libro— el volumen de
migrantes mexicanos con educacién terciaria se haya elevado de 161000
en 1990 a 1.48 millones en 2018. De igual o mayor significaciéon es el hecho
de que, en el mismo lapso, la tasa anual de crecimiento de las y los posgra-
duados mexicanos que residen en el extranjero haya sido cuatro puntos
porcentuales superior que la correspondiente a quienes inicamente cuen-
tan con licenciatura.

El proposito de este libro es profundizar en el analisis de la migracion
mexicana altamente calificada de cara al siglo xx1. Nos interesa, ante todo,
develar la magnitud y los rasgos mas sobresalientes de la masa critica de
personas mexicanas con posgrado que radican en el extranjero. Nuestro
prisma analitico parte de una caracterizacion del contexto en el que se
despliega este tipo de migracién y se apoya en el procesamiento de infor-
macién estadistica disponible —principalmente del U.S. Census Bureau—y

“ Integrada a la plataforma de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicio de
Exportacion (Immex) con importaciones temporales y exencion de impuestos, en el marco
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y su sucesor el nuevo tratado entre
México, Estados Unidos y Canada (T-MEC).
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complementada con informacién de primera mano derivada de una en-
cuesta aplicada a 163050 personas que estan o estuvieron becadas por
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) e integrantes del
Sistema Nacional de Investigadores (SN1) de México en 2014.°

Partiendo de estas grandes premisas, el contenido de este libro se orga-
niza en cinco capitulosy un epilogo. En el primero, se aporta un andamiaje
tedrico-conceptual para analizar la manera en que se organiza el desarro-
llo de las fuerzas productivas en el capitalismo contemporaneo, con miras
a desentrafiar el papel que en este proceso desempefia la fuerza de trabajo
cientificay tecnologica proveniente de los paises periféricos. Para este pro-
posito, se profundiza en el anélisis del sistema de innovacién georreferen-
ciado en Silicon Valley, el mas avanzado que existe en la actualidad, y se
examina su relacién con la nueva migracién calificada y las patentes.

En el segundo capitulo se aborda la forma en que la economia mexica-
na se inserta en la 6rbita de la reestructuraciéon neoliberal, poniendo de
relieve la dinamica de desarrollo desigual subyacente a este procesoy al-
gunas de sus principales contradicciones. En multiples sentidos, el modelo
de acumulacion de capital que se implanta en México es un espejo fiel de la
manera en que las economiasy sociedades periféricas son sometidas a los
intereses geoeconomicosy geopoliticos del gran capital y de las principales
potenciasimperialistas bajo la égida neoliberal. En este marco, se examina
el papel asignado a las universidades y centros de investigacién ptblicos
y se vislumbran sus potencialidades para desempefiar un papel alterno:
fungir como agentes de desarrollo y transformacién social. La mancuerna
entre propiedad intelectual y tratados de libre comercio es escudrifiada
como pieza critica, més no inmutable, del engranaje neoliberal.

El tercer capitulo ofrece una radiografia de la migracion mexicana al-
tamente calificada en el periodo 1990-2019. En primer término, ofrece un

5 Cabe sefalar que una parte significativa de la informacion presentada en este libro se deriva
del proyecto de investigacion “La migracion mexicana altamente calificada: Elementos para
una politica nacional de ciencia y tecnologia”. Este proyecto fue financiado por el Conacyt a
propuesta del grupo UNESCO-Management of Social Transformations (UNESCO-MOST)-Mé-
Xico, y se realizd en 2013 y 2014. Fue dirigido por Raul Delgado Wise y en él participaron las
coautoras de este libro: Ménica Guadalupe Chavez Elorza y Selene Gaspar Olvera.
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panorama de la creciente selectividad de la migraciéon internacional y, en
particular, de la migracién mexicana, enfocandose en el segmento de per-
sonas mexicanas con posgrado que radican en los Estados Unidos. Al res-
pecto, se aporta informacioén detallada acerca de su volumen y tendencias,
periodo de ingreso, asi como del lugar que ocupan las personas con posgra-
do de nacionalidad mexicana en relaciéon con otros grupos de inmigrantes
altamente calificados. Se ofrece una estimacion de la inversion realiza-
da —a través de las becas otorgadas por el Conacyt— en la formacion del
segmento altamente calificado de la didspora mexicana. Adicionalmente,
se presenta una serie de tablasy figuras que dan cuenta de los principa-
les rasgos socioecondmicos de las personas con posgrado de nacionalidad
mexicana que residen en los Estados Unidos por campo de conocimiento,
con especial énfasisenlas dreas CTIM.

En el cuarto capitulo se profundiza en el analisis de la migracion mexi-
cana altamente calificada, poniendo el acento en las antinomias del mer-
cado laboral entre México y los Estados Unidos. Se argumenta que la sig-
nificativa participacion de migrantes mexicanos altamente calificados en
areas CTIM no responde a un simple “desequilibrio” y complementariedad
entre los mercados laborales de ambos paises, sino que atiende a una pro-
blematica de indole estructural mucho mas compleja. Se trata, en esencia,
de un tipo particular de selectividad que, al tiempo que fortalece las poten-
cialidades de desarrollo de las fuerzas productivas en los Estados Unidos,
alavezlaslimita ylas articula de manera subordinada y dependiente en
el caso de México.

El quinto capitulo se nutre de la informacién y las perspectivas apor-
tadas por los propios actores a partir de las encuestas realizadas. Ademas
de abrir una ventana para conocer las trayectorias académicas y profe-
sionales de personas mexicanas con posgrado en el extranjero, nos aporta
informacion de primera mano sobre las causas y motivaciones por las que
decidieron emigrar, asi como de sus expectativas y requerimientos para
integrarse a las dinamicas de desarrollo cientifico y tecnologico del pais.
En multiples sentidos, estas encuestas nos proveen de un espejo en el que
se refleja la arquitectura institucional y el modus operandi de los ecosiste-
mas de innovacién en diferentes paisesy regiones del mundo. Entre los

13
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hallazgos mas importantes del capitulo destacan los elevados estandares
de productividad académica que distinguen a este segmento de la diaspora
mexicana, su caracter cosmopolita y su disposicién para retornar al pais,
sea de manera permanente o temporal.

A manera de conclusion, en el epilogo se reflexiona acerca del campo de
posibilidades que el nicleo altamente calificado de mexicanos que residen
en el extranjero abre para el desarrolloy la transformacién social del pais.
Estas posibilidades cobran especial relevancia ante la profunda crisis por
la que atraviesa el capitalismo contemporaneo, agravada por la pandemia
de la covip-19. Nos encontramos ante una encrucijada histérica signada
por el ocaso del neoliberalismo y la necesidad de trascenderlo, en la que el
desafio de transformar a México con programas, estrategiasy politicas de
innovacion adquiere mas vigencia que nunca.

14



1. El contexto en el que se despliega
la migracién calificada

Nos encontramos ante una fase del desarrollo capitalista que Samir
Amin (2014) concibe, con perspicacia, como la era de los monopolios
generalizados. En contraposicion al mito del “libre mercado” pregonado
por la ideologia neoliberal, el capitalismo contemporaneo se caracte-
riza por la omnipresencia del capital monopolista. Asi lo evidencia el
hecho de que “las mayores compafiias del mundo (aquellas con mas de
1000 millones [de dolares estadounidenses] en ventas anuales) [..]
dan cuenta de aproximadamente 60% del ingreso, 65% de la capita-
lizacién de mercado y 75% de las ganancias [mundiales]” (McKinsey
Global Institute, 2015: 21). Cabe advertir que a la par de esta desbor-
dante concentracién y centralizacién de capital, se han engendrado
nuevas y brutales formas de apropiacién —y despojo— de excedentes
que alteran el modus operandi del sistema y agudizan, a grados extre-
mos, sus contradicciones. Ello se revela a través de las modalidades de
reestructuracion que experimenta el capital monopolista bajo la égida
neoliberal: financiarizacion, internacionalizacién asimétrica y subor-
dinada de las cadenas de valor asentadas en diferenciales salarialesy
extractivismo (Delgado Wise, 2017; Delgado Wise y Veltmeyer, 2018;
Foster, 2015; y Harvey, 2014).

Un aspecto central y relativamente poco estudiado de este feno-
meno es la profunda reestructuraciéon experimentada por los sistemas
de innovacién en el curso de las tres Gltimas décadas. En este breve
lapso se ha desencadenado una desbordante expansion, concentracion

15
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y apropiacion privada de los productos del general intellect,* que atraviesa
todos los poros de la sociedad capitalista y que, lejos de favorecer una
ruta progresista de desarrollo de las fuerzas productivas, inaugura
una fase regresiva en el avance del conocimiento, lo que profundiza el
desarrollo desigual y atenta contra la naturalezay la humanidad entera.
De aqui que, como expresion de las profundas contradicciones que en-
cierra la modernidad capitalista (Echeverria, 2011), se esté generando
una relacién cada vez mas polarizada e insostenible entre progreso y
barbarie que se manifiesta en una “devastacion multidimensional del
proceso de reproduccién de la sociedad planetaria, por principio con la
crisis ambiental mundializada como su punta de lanza” (Arizmendiy
Beinstein, 2018: 85).

El objetivo de este primer capitulo es desentrafiar algunas de las ca-
racteristicas mas sobresalientes de la forma en que se organiza el desa-
rrollo de las fuerzas productivas en el capitalismo contemporéaneo y el
papel que en este proceso desempefian el conocimiento y la fuerza de
trabajo cientifico-tecnolégica proveniente de los paises periféricos. Para
este proposito centraremos nuestro analisis en el ecosistema de inno-
vacion georreferenciado en Silicon Valley, que cuenta con una conste-
lacion de satélites o eslabones periféricos —que operan como una suerte
de maquiladoras cientifico-tecnolégicas— ubicados en diversas regiones
v paises del mundo. Se trata, en esencia, de un sistema vanguardista de
innovacion que se distingue, por un lado, por suliderazgo en la revolucion
de las llamadas tecnociencias (Echeverria, 2011) o tecnologias conver-
gentes (Roco, 2003), con alcances disruptivos por si mismas, pero todas
ellas soportadas en las tecnologias de la informacién y la comunicaciéon
(las TIC) v,? por otro lado, por operar como una maquina de patentamiento
organizada para acelerar las dindmicas de innovaciéon y apropiacion de

' En los Grundrisse (1976 [1858]), Marx alude al general intellect como una fuerza inmediata
de produccion gue entrafia una combinacion de habilidades tecnoldgicas e intelecto social
0 conocimiento general social.

2 Castells sefiala que las tecnologias de la informacion incluyen “el conjunto convergente de
tecnologias de la microelectronica, de la informatica (maquina y software), las telecomuni-
caciones/television/radio y optoelectronica, ademas [de] la ingenieria genética y su conjunto
de desarrollos y aplicaciones en expansion” (1996: 60).
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los productos del general intellect en favor de las grandes corporaciones
multinacionales (Caballeroy Delgado Wise, 2020).

Mas alla del discurso apologético acerca de la construccién de una eco-
nomia del conocimiento cimentada en el incesante avance tecnologico y
desarrollo de capacidades cientifico-tecnolégicas de la sociedad, el proposi-
to de este capitulo es mostrar sus profundas contradiccionesy su creciente
dependencia de fuerza de trabajo altamente calificada proveniente de pai-
ses periféricos; cuestién que, en principio, abre la posibilidad de avanzar
hacia lo que Bolivar Echeverria (2011) avizora como una modernidad al-
ternativa, 1. e. un proceso radicalmente diferente de desarrollar las fuerzas
productivas en respuesta a las necesidades sociales y en armonia con la
naturaleza, es decir, recomponer y reintegrar el metabolismo entre la na-
turaleza y la sociedad sobre el principio del valor de uso.

CAPITAL, GENERAL INTELLECTY DESARROLLO DE LAS FUERZAS
PRODUCTIVAS

El capitalismo es un modo de produccién caracterizado por la separacion
del productor directo de sus medios de producciéon y de subsistencia. Esta
escision irrumpe de manera violenta en la fase embrionaria del desarrollo
capitalista con el proceso que Marx denominé “acumulacion originaria”. Si
en su génesis se trata del proceso fundacional, externo o ajeno a la dinami-
ca del capitalismo, a través del tiempo se reproduce y se acenttia mediante
nuevos y cada vez mas sofisticados mecanismos con el advenimiento del
neoliberalismo. Tan es asi que David Harvey, en su libro El nuevo imperia-
lismo (2008), propone la categoria “acumulacién por desposesion” para re-
ferirse a este fenémeno.

Resulta importante aclarar, sin embargo, que la separacion primigenia
del productor directo, de la que da cuenta Marx en los capitulos XxXI1v y
xxVv del primer tomo de El capital es sélo formal. En las primeras etapas del
capitalismo, el productor directo, aun cuando no era duefio de sus medios
de produccién —a los que se enfrentaba como propiedad ajena y un poder
que lo dominaba— mantenia cierto control sobre sus instrumentos de tra-
bajo en el proceso laboral. De aqui que su separacion no fuera plena. Con
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la aparicién de la gran industria, en la segunda mitad del siglo xX1x, dicha
situacion cambia radicalmente. La produccién de maquinas por medio de
méaquinas (i. e. la utilizacién de un sistema de maquinaria integrado, como
una totalidad de procesos mecanicos distribuidos en distintas fasesy mo-
vidos todos por un motor comn) dio paso a una separacién plena del tra-
bajador de sus instrumentos de trabajo. Ello trajo consigo las condiciones
para un segundo y mas profundo despojo del trabajador respecto de los
medios de produccion, que profundiza su sometimiento a la 16gica de explo-
tacion capitalista y lo relega a desempefiar un papel esencialmente subor-
dinado en el proceso productivo, al grado tal que lo convierte en “apéndice
de la maquina”. Cabe aclarar, sin embargo, que esta metafora de Marx no
significa que el trabajo inmediato quede imposibilitado para contribuir ala
realizacion de una mejora o innovaciéon tecnoldgica. Hay diversos ejemplos
histéricos que dan cuenta de esa posibilidad.

En términos de la teoria del valor, esto significa el dominio del trabajo
muerto, objetivado en la maquina, sobre el trabajo vivo; cuestion que plan-
tea el predominio del plusvalor relativo en la dinamica de acumulacion
capitalista. Y es en este momento cuando el capital logra crear su propio
“modo técnico de produccidén” como fundamento de lo que Marx concibe
en el libro 1, capitulo v1 (inédito) de El capital “como la subsuncion real del
trabajo al capital” y su corolario: el “modo especificamente capitalista de
produccion”. O, dicho en palabras del propio Marx:

es aqui donde el significado histérico de la produccién capitalista surge por
primera vez de manera palmaria (de manera especifica), precisamente mer-
ced ala transformacion del proceso inmediato de produccion y al desarrollo
de las fuerzas productivas sociales del trabajo (1981 [1867]: 60).

Este proceso se origina en el contexto de la segunda fase de la Primera
Revolucién Industrial y se ubica en la antesala de la Segunda Revolucion
Industrial (1870-1914), donde la ciencia y la tecnologia figuran como moto-
resoresortes del desarrollo de las fuerzas productivasy se produce la deno-
minada primera globalizacion. De aqui en adelante, el crecimiento del ca-
pital estara directamente asociado al desarrollo de las fuerzas productivas
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y la consecuente expansion del plusvalor, principalmente bajo la forma de
plusvalor relativo, en el que la intensificacién del ritmo de trabajo susti-
tuye a la extension de la jornada laboral. Lo importante a subrayar es que
este desarrollo tiene como principal acicate el afan de lucro, de plusvalor,
de la clase capitalista. Pero al mismo tiempo se trata de una ruta signada
por el continuo incremento de la “composicién organica del capital” (i. e. la
relacion entre la masay el valor del capital invertidos en medios de produc-
cién y los invertidos en la compra de la fuerza de trabajo), donde “no son
las necesidades existentes las que determinan la escala de la produccién,
sino que por el contrario esla escala de la produccién —siempre creciente e
impuesta a su vez por el mismo modo de producciéon— la que determina la
masa del producto” (Marx, 1981 [1867]: 76).

Esta contradiccién, inherente al modo capitalista de produccioén, se re-
laciona a suvez con: a) la tendencia a la concentraciéony centralizacion de
capital que acompafa a la dinamica de acumulacién y b) con la concomi-
tante tendencia al empobrecimiento absoluto de la clase trabajadora, enun-
ciada enlo que, a manera de sintesis, Marx concibe como la “ley general de
la acumulacion capitalista’:

Cuanto mayores son la riqueza social, el capital en funciones, el volumen y la
intensidad de su crecimiento y mayores también, por tanto, la magnitud ab-
soluta del proletariado y la capacidad productiva de su trabajo, tanto mayor es el
ejército industrial de reserva. [...] La magnitud relativa del ejército industrial
de reserva crece, por consiguiente, a medida que crecen las potencias de la
riqueza. Y cuanto mayor es este ejército de reserva en proporciéon al ejército
obrero en activo, méas se extiende la masa de superpoblacion consolidada, cuya
miseria se halla en razén directa a los tormentos de su trabajo. Y finalmente,
cuando mas crecen la miseria dentro de la clase obreray el ejército industrial
de reserva, méas crece también el pauperismo oficial (Marx, 2008 [1867]: 804).

Resulta importante advertir que, en este espejo, en el que se reflejan
parcialmente las contradicciones que encierra la modernidad capitalista,
no se proyecta lo que ocurre en la esfera del desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas. Si, como fruto de la segunda fase de la Revolucién Industrial, se
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consolida la tendencia a la separacion plena del trabajador de los medios de
produccion, queda como asignatura pendiente analizar lo que ocurre méas
alla del proceso inmediato de produccion. En otras palabras, cabe subrayar,
con Victor M. Figueroa, que

la fabrica, en lo fundamental, nos ofrece la imagen de un centro de produc-
cién que no demanda del trabajador ni conciencia ni conocimiento de los pro-
cesos en marcha. [...] Es como sila fabrica, siendo ella misma el resultado de
la aplicacién productiva del conocimiento, exigiera, en su propio beneficio,
que el conocimiento se desarrollara fuera de ellay, por tanto, independiente-
mente de los trabajadores que alberga. O, como si el desarrollo de las fuerzas
productivas reservara para el trabajo inmediato el papel de mero ejecutor del
progreso forjado por la ciencia al margen de ély de los productos directos que
realizan (Figueroa, 1986: 40).

Ante estas circunstancias, derivadas de la divisién técnica y social del
trabajo consustancial al modo especificamente capitalista de produccion,
cabe preguntarnos: ;de qué manera el capital, méas alla del trabajo inme-
diato que se despliega en la fabrica, organiza el desarrollo de las fuerzas
productivas?, ;quiénes —qué tipo de trabajadores, universidades, centros
de investigacion, Estadoy otrasinstituciones— participan en este proceso?,
;qué papel desempefia el conocimiento social acumulado, asi como la cien-
cia basica yla ciencia aplicada? ;qué tipo de productos intangiblesy tangi-
bles se generan?, ja través de qué mecanismosy mediaciones los productos
del trabajo cientifico y tecnologico se transforman en fuerza productiva
inmediata®?, y jqué tipo de ganancias entran en escena y de qué manera
inciden en la dinamica de concentracién y centralizacion del capital y en
la distribucion de la plusvalia social?

Aunque Marx no aborda profusamente estas cuestiones en su obra cum-
bre (salvo en algunos breves apartadosy notas marginales), en el “Fragmento
de las maquinas” de los Grundrisse acufia la categoria de general intellect (inte-
lecto general o intelecto colectivo) y hace algunas consideraciones, a manera
de apuntes, que aportan importantes indicios para incursionar en la tematica:
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La naturaleza no construye maquinas, ni locomotoras, ferrocarriles, electric
telegraphs, self acting mules, etc. Son éstos, productos de la industria humana:
material natural, transformado en 6rganos de la voluntad humana sobre la
naturaleza o de su actuacién en la naturaleza. Son 6rganos del cerebro humano
creados por la mano humana; fuerza objetivada del conocimiento. El desarrollo
del capital fixe revela hasta qué punto el conocimiento o knowledge social ge-
neral se ha convertido en fuerza productiva inmediata,y, por lo tanto, hasta qué
punto las condiciones del proceso de la vida social misma han entrado bajo
los controles del general intellect y remodeladas conforme al mismo. Hasta qué
punto las fuerzas productivas sociales son producidas no sélo en la forma del
conocimiento, sino como érganos inmediatos de la practica social, del proceso
vitalreal (Marx, 1980 [1857-1858]: 229-230).

De aqui se infiere que “el conocimiento y el trabajo inmediato, la crea-
cién de progreso vy la puesta en practica de éste, el trabajo de la mente y el
trabajo de la mano se separan” (Figueroa, 1986: 40). Se infiere también que
en el capital fijo —o capital constante— se condensa el trabajo material e
inmaterial pretérito (trabajo muerto) y,® en consecuencia, el conocimiento
social acumulado se objetiva en los medios de produccién y se convierte en
fuerza productiva inmediata. Dicho en otras palabras:

El general intellect es una inteligencia social, colectiva, creada por conocimien-
tos, técnicasy saberes acumulados. Esta transformacion radical de la fuerza
de trabajoylaincorporacioén de la ciencia, la comunicaciény el lenguaje den-
tro de las fuerzas productivas han redefinido la totalidad de la fenomenolo-
gia del trabajo y todo el horizonte mundial de la produccion. General intellect
quiere decir que la forma general de la inteligencia humana se convierte en
fuerza productiva, en la esfera del trabajo social global y de la valorizacion
capitalista. La potencia de la ciencia y la tecnologia son puestas a trabajar.
[...] Con el concepto general intellect, Marx hace referencia a la ciencia y a la

s Cabe aclarar que todo trabajo se expresa en una forma material que, a su vez, es su forma
de objetivacion. En este sentido, al aludir al trabajo inmaterial, se hace referencia al trabajo
intelectual complejo. Con ello, queremos remarcar que trabajo material e inmaterial y trabajo
manual e intelectual no constituyen dualidades excluyentes.
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conciencia en general, esto es, al saber del cual depende la productividad so-
cial (Gomez Villar, 2014: 306).

En similar tenor, Antonio Negri (2001: 8) sostiene:

En la actualidad, vivimos en una sociedad cada vez méas caracterizada por la
hegemonia del trabajo inmaterial (intelectual, cientifico, tecnoldgico, etc.). Los
nexos establecidos entre la produccidon de mercancias (ella misma informati-
zada) y su distribucidn, o sea, las relaciones sociales que se extienden entre
la produccién y la distribuciéon de mercancias son inmateriales. Esto signifi-
ca que, en la constitucion y la distribucion, el trabajo inmediato [material] es
proporcionalmente cada vez mas secundario, y que estas ultimas son, por el
contrario, efectivamente organizadas por la cooperacién tecnolégica y comuni-
cativa. La proyeccion marxiana del analisis del desarrollo capitalista del “sis-
tema de maquinas” nos conduce, por lo tanto, al corazén de la realidad actual.

Se gesta asi —con el advenimiento del modo especificamente capitalista
de produccidén— una nueva y particularmente significativa division entre
trabajo inmediato y trabajo cientifico y tecnolégico. Mientras que el primero se
despliega en la fabrica, el segundo se realiza por separado y bajo formas
de organizacion diferentes, aunque complementarias (unoy otro conver-
gen en una funcioén critica para el desarrollo capitalista: el incremento del
plusvalor relativo). Si el trabajo inmediato es subsumido realmente por el
capital, el trabajo cientifico y tecnolégico sblo puede ser, a lo més, subsu-
mido formalmente. De aqui que Figueroa (1986: 41) denomine a su forma
de organizacion taller de progreso tecnoldgico para distinguirlo de la manera
en que se organiza el trabajo inmediato en la fabrica. Empero, la forma
como se organiza el general intellect, en su brega para acelerar el desarrollo
capitalista de las fuerzas productivas, adquiere modalidades cada vez mas
sofisticadas y complejas, como ocurre en el caso paradigmatico del siste-
ma imperial de innovacién de Silicon Valley, al que nos referiremos en el
siguiente apartado.

Con todo, resulta fundamental dejar claro que la importancia creciente
del trabajo inmaterial en el proceso productivo no implica una “crisis” de
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la ley del valor, como lo sugiere Negri (2001). Implica, mas bien, que una
proporcion cada vez mayor del plusvalor social y del fondo del plusvalor so-
cial captado a través de los impuestos por el Estado, es redistribuida hacia
actividades orientadas a impulsar el desarrollo de las fuerzas productivas.
Eltrabajo material einmaterial se imbrican dialécticamente para ampliar
el ambito de valorizacion del capital. En este sentido, el trabajo cientificoy
tecnologico se articula con el trabajo inmediato para, por un lado, profun-
dizar el grado de explotacion de la fuerza de trabajo. Por otro lado, trabajo
inmediatoy trabajo cientificoy tecnoldgico, en tanto productos del general
intellect, se enfrentan al capital en la forma de medios de producciény pro-
piedad intelectual, por lo que pueden prescindir de la propiedad privada
del capital para su operacion; es decir, adquieren un caracter auténomo.

Esimportante precisar, en esta perspectiva, que la nocion de general in-
tellect planteada por Marx no se reduce al trabajo cientificoy tecnoldgico, el
cual puede asumir diferentes modalidades: desde aquella que se despliega
en departamentos de investigacién y desarrollo de las empresas, hasta el
trabajo de investigadores independientes, como es el caso de las startups
(empresas emergentes fincadas sobre una plataforma tecnologica e inno-
vadora). Incluye, asimismo, dos categorias: el trabajo objetivado —tangible
eintangible—y el trabajo vivo. Abarca también al conocimiento social acu-
muladoy ala ciencia basicay aplicada que se despliega en universidadesy
centros de investigacién pablicos y privados, incorporando las formas de
intervencién del Estado que, con el avance del imperialismo, trascienden
las fronteras del Estado-nacién.

Desde el prisma de la teoria del valor, el general intellect contribuye a
incrementar la composicion organica del capital con un poderoso leitmotiv:
la apropiacion de ganancias extraordinarias; es decir, ganancias superiores a
la ganancia media o plusganancias concebidas también como “rentas tec-
nologicas”. Sobre este aspecto, Bolivar Echeverria precisa:

La explicacién del industrialismo capitalista —esa tendencia arrolladora a
reducir la importancia relativa de los medios de produccién no producidos
(los naturales o del campo), en beneficio de la que tienen los medios de pro-
duccioén cuya existencia se debe casi exclusivamente al trabajo humano (los

23



LA MIGRACION MEXICANA ALTAMENTE CALIFICADA DE CARA AL SIGLO XXI

artificiales o de la ciudad)— como el resultado de la competencia por la apro-
piacién dela ganancia extraordinaria que entablan los dos polos de propiedad
monopodlica a los que el conjunto de los propietarios capitalistas tiene que
reconocerle derechos en el proceso de determinacién de la ganancia media.
Asentada sobre los recursos y las disposiciones mas productivas de la natu-
raleza, la propiedad sobre la tierra defiende su derecho tradicional a convertir
al fondo global de ganancia extraordinaria en el pago por ese dominio, en
renta de la tierra. La inica propiedad que esté en capacidad de impugnar ese
derechoy que, alolargo dela historia moderna, ha impuesto indeteniblemen-
te el suyo propio es la que se asienta en el dominio, mas o menos duradero,
sobre una innovacion técnica de los medios de produccién industriales. Es
la propiedad que obliga a convertir una parte cada vez mayor de la ganancia
extraordinaria en un pago por su dominio sobre este otro “territorio”, en una
“renta tecnologica” (2011: 148-149).

Es importante observar que en esta cita Bolivar Echeverria entreco-
milla la nocién de “renta tecnolégica”. Con ello busca, en nuestra opinién,
no solo diferenciar esta plusganancia de la ganancia extraordinaria que se
genera a partir de la innovacion tecnolégica, sino asociarla con la corres-
pondiente a la renta del suelo; es decir, una plusganancia derivada de la pro-
piedad de un bien monopolizable no producido ni reproducible por la fuerza
de trabajo incorporada al proceso productivo. Bajo las nuevas formas de
organizacion del general intellect, el capital monopolista se apropia —como
veremos mas adelante— de sus productos a través de la adquisicién de pa-
tentes, sin que ello implique invertir en el impulso ni en el desarrollo de las
fuerzas productivas. Se comporta, en este sentido, como un agente rentista.

A diferencia del trabajo inmediato, la forma de subordinacién del tra-
bajo cientificoy tecnoldgico al capital resulta sumamente compleja:

No se trata de una simple subordinacion al capital, sino de una independencia
con relacion al tiempo de trabajo impuesto por el capital; de una “autonomia con
relacién ala explotacion” donde cada vez resulta mas dificil distinguir el tiempo
de trabajo del tiempo de produccién o del tiempo libre (Miguez, 2013: 31).
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En efecto, medir el tiempo de trabajo social incorporado en una in-
novacion reviste una doble complejidad. Por un lado, su costo de repro-
duccidén incluye los costos educativos y formativos que, en ocasiones, son
parcialmente cubiertos a través del fondo de plusvalor social captado por
el Estado. Por otro, y de manera més significativa, el valor que la fuerza
de trabajo cientifica y tecnoldgica incorpora al proceso productivo no se
objetiva de manera inmediata: es producto y resultado del conocimiento
social y se expresa en el mercado una vez que se generan —a través del
ciclo global del capital— nuevos productos, nuevos procesos productivosy
nuevas formas de organizar e incrementar la productividad del trabajo. Se
trata, en esencia, de un trabajo que para su concrecion trasciende la esfera
inmediata de produccién y el horizonte de la fabrica: es trabajo general.

Maés aun, los productos del general intellect no suelen ser contribuciones
individuales, sino que son fruto del trabajo de equipos de investigacion y
desarrollo, que en el contexto capitalista contemporaneo es potenciado a
través de las Tic y la organizacion en red. Ademas del trabajo inmaterial
individual o colectivo incorporado, los productos del general intellect se nu-
tren del conocimiento social acumulado por la humanidad.

Desde el prisma de la teoria del valor, el proceso de valorizacion del
trabajo cientifico y tecnoldgico se realiza —como apuntamos antes— en la
esfera productiva y de la circulacién a través del incremento de la pro-
ductividad del trabajo, sea material o inmaterial, pero es en la esfera de
distribucion del capital donde se definen la forma y las vias a través de las
cuales se reparte el plusvalor social mediado por la propiedad intelectual y
se catapulta el desarrollo de las fuerzas productivas. Cabe subrayar, en este
sentido, que el Estado, a través del fondo de plusvalor social, cumple un
papel fundamental en este proceso mediante el impulso a la ciencia basica
y aplicada, asi como en el apoyo a universidadesy centros de investigacion
plblicosy privados. Pero no sélo eso. El Estado contribuye también a crear
instituciones y organismos que posibilitan la apropiacion privada de los
productos del general intellect. Estas institucionesy organismos adquieren
una importancia crucial en las dindmicas de acumulacién y desarrollo
desigual que caracterizan al capitalismo e imperialismo contemporaneos.
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Para la transformacion del general intellect en fuerza productiva in-
mediata, que se materialice en nuevos productosy formas mas eficientes
de producir y organizar el proceso laboral, y para cancelar la posibilidad
de que el intelecto colectivo se transforme para su uso en un bien coman,
se requiere la mediacion de las patentes y los sistemas de patentamiento. Con
el advenimiento del modo especificamente capitalista de produccion, la
creacién de la figura de la propiedad intelectual mediante las patentes o
los sistemas de patentamiento adquiere una importancia estratégica en
relacidn con el control y orientacion del desarrollo de las fuerzas produc-
tivas de la sociedad. Se convierte, en este sentido, en un elemento cla-
ve tanto para la apropiacién privada de los productos del general intellect
como para la organizacién de los sistemas de innovacién. La dimension
juridica y la legislacién nacional e internacional en materia de patentes
constituyen un mecanismo que posibilita el cercamiento y parcelaciéon
del conocimiento en su calidad de bien comn, su mercantilizacién e in-
cluso su escasez artificial, lo que evita que algunas innovaciones, po-
tencialmente benéficas para la sociedad, se materialicen (Foladori, 2014):

Los mecanismosjuridicos parala apropiacion del trabajo cientifico-tecnolégi-
co, con la patente como pieza nodal de la reestructuracion de los sistemas de
innovacidén, devienen en una pieza basica para la apropiaciéon de ganancias
extraordinarias y la regulacién de los mercados mundiales por las grandes
corporaciones multinacionales en mancuerna con el Estado imperial. [...] De
ahi que el derecho internacional funja como una pieza medular del control
y apropiacion del trabajo cientifico-tecnologico y, por ende, de la reestructu-
racion de los sistemas de innovacién, a través de una serie de convenios in-
ternacionales regulatorios de la propiedad intelectual y el comercio (Pinazo-
Dallenbachy Delgado Wise, 2019: 52).

En similar tenor, Pablo Miguez (2013: 39) plantea que en el contexto
del capitalismo actual “la propiedad intelectual es reforzada porque es el
Gnico mecanismo que permite la apropiacion privada del conocimiento
crecientemente social y su control es estratégico parala valorizacion del
capital”.
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El desarrollo de las fuerzas productivas en el capitalismo contempora-
neo —y, por tanto, el curso que sigue el general intellect— no puede ser com-
prendido al margen de una de las figuras dominantes de nuestro tiempo:
el capital monopolista. Justamente, esta fraccién hegemoénica del capital
—omnipresente en el capitalismo contemporaneo— encuentra su raison
d’étre en la generacion y apropiacion de ganancias extraordinarias, plus-
ganancias o rentas tecnologicas. De aqui que, como expresion de ello, el
precio de monopolio se defina —siguiendo a Marx— como un precio supe-
rior al precio de produccidn; esto es, un precio que se ubica por encima del
costo de produccién méas la ganancia mediay que, por lo mismo, posibilita
al capital monopolista la apropiaciéon de una porcién relativamente mayor
de la plusvalia social de aquella que le corresponderia en condiciones de
“competencia perfecta” —un supuesto cardinal de la economia burguesa
en su expresiéon neoclasica.

Otro rasgo fundamental del capital monopolista, en tanto que condi-
cion sine qua non para la obtenciéon de plusganancias, es su necesidad de
mantener ventajas duraderas sobre otros posibles participantes enla rama
o ramas particulares en las que opera. Tales ventajas pueden ser natura-
les o artificiales y a cada una de ellas les corresponde una forma o com-
binacion de formas de plusganancia, las que a su vez configuran formas
particulares de organizacién monopélica. Una de estas formas, pero cada
vez méas una combinacion de ellas, guarda relacién con el mecanismo pre-
visto por Marx que hace revolucionario al capitalismo en cuanto al desa-
rrollo de las fuerzas productivas: el cambio tecnologico. Al respecto, Joseph
A. Schumpeter (1939, 1942) —sin pretender, ni mucho menos, identificar
su visién del cambio tecnologico con la planteada por Marx en El capital—
sugiere la existencia de una relacion positiva entre innovaciony poder mo-
nopélico, postulando que la competencia, mediante la primera, es el medio
mas eficaz para adquirir ventajas sobre posibles competidores. Mas aun,
el propio Schumpeter llega a sostener que la innovacién es tanto un medio
para alcanzar ganancias monopdlicas como un método para mantenerlas.

Cabe advertir, sin embargo, que en la concepcién marxista del cambio
tecnolégico no hay una identificacién mecanica o directa de este Gltimo
con una vision positiva del progreso. Por el contrario, al estar regido por la
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ley del valor, el cambio tecnoldgico tiende a apartarse de la l6gica del valor
de uso. En otras palabras, el capital monopolista, en su papel de agente
acelerador de la innovacion y el cambio tecnologico, no escapa a las con-
tradicciones que encierra la modernidad capitalista y que deviene en un
tipo de modernidad que, como subraya Bolivar Echeverria, “conduce ella
misma, estructuralmente, por el modo como se organiza el proceso de re-
produccion de la riqueza social [...] a la destruccién del sujeto social y a la
destruccion de la naturaleza dentro de la cual este sujeto social se afirma
asi mismo” (2011: 173).

Pero, el capital monopolista no sélo puede nutrirse de ganancias ex-
traordinarias asociadas a la innovaciéon y al cambio tecnologico, sino que,
alaparyen conjuncién con ellas, se puede alimentar también de otras for-
mas de plusganancia o rentas monopélicas analizadas por Marx en el tomo
111 de El capital, como es el caso del interés y la renta del suelo. Unasy otras
interfieren en el proceso de formacion de los preciosy en la distribucion
del plusvalor: 1) acelerando, en mayor o menor grado, la productividad del
trabajoy profundizando con ello la tendencia a la caida de la tasa de ganan-
cia; 11) sustrayendo crecientes porciones de plusvalor de los trabajadores u
otros capitalistas; iii) agudizando, a niveles histéricos, las dinamicas de de-
sarrollo desigual y la transferencia de excedentes entre diferentes demar-
caciones politico-territoriales, como medidas contratendenciales frente a
los crecientes problemas de realizacion; iv) distorsionando los mecanismos
que posibilitan el crecimiento econémico y la reproduccion ampliada de
capital y, consecuentemente, v) exacerbando, a grados extremos e incluso
peligrosos, las contradicciones del sistema y la profundidad de sus crisis.

Cabe destacar que, araiz delo que se concibe como la Tercera Revolucion
Industrial, desencadenada por las Tic, de la que se deriva la revolucion de las
tecnociencias (Echeverria, 2011) o tecnologias convergentes (Roco, 2003), se
produce un predominio avasallador del capital monopolista aun mas con-
centrado, una suerte de “hipermonopolizacién” (Caballero, 2020) acompa-
flada de una profunda reestructuracion de esta fraccién hegemoénica del
capital, caracterizada por:
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a. Laconformacion de redes globales de capital monopolista, en referen-
cia ala expansion geografica del capital monopolista, trasladando
parte de sus procesos productivos, comerciales, financieros y de
servicios hacia los paises periféricos en busca de fuerza de trabajo
barata (Delgado y Martin, 2015). Se trata, en el fondo, de un nue-
vo “nomadismo” en el sistema de produccion global sustentado en
los enormes diferenciales salariales que persisten en el horizonte
Norte-Sur (i. e. el llamado arbitraje laboral global). Esta estrategia
de reestructuracién ha modificado en apariencia, de manera fe-
tichizada, la geografia global de la produccién al grado de que ac-
tualmente poco mas de 70% del empleo industrial se localiza en
paises periféricos o emergentes (Foster et al., 2011).

b. Elpredominio del capital financiero sobre otras fracciones del capital
(Bello, 2005). Ante la falta de inversiones redituables en la esfera
productiva por la crisis de sobreproduccién detonada a fines de la
década de 1970, el capital comienza a trasladarse hacia la especu-
lacion financiera (Brenner, 2002). Ello ha suscitado fuertes distor-
siones en la esfera de distribucién del plusvalor social mediante
la financiarizacion de la clase capitalista, del capital industrial y
de las ganancias corporativas, la cual da lugar a una explosién de
capital ficticio; es decir, de titulos financieros sin contraparte en la
produccion material (Foster, 2010).

c. La proliferacion del extractivismo a través del acaparamiento y
control del suelo y el subsuelo por el capital monopolista (Petras
y Veltmeyer, 2014). Ademaés de acentuar las dinamicas de acu-
mulacién por desposesion, la creciente demanda global de recur-
sos naturales y energia ha propiciado una privatizacion sin pre-
cedentes de la biodiversidad, los recursos naturales y los bienes
comunitarios y nacionales en beneficio de la megamineria y los
agronegocios. Esto, que implica la apropiacion de ingentes ganan-
cias extraordinarias bajola forma de renta del suelo (plusvalor no
producido), se traduce en una mayor depredacién del ecosistema,
contaminacién, hambrunasy enfermedades con severas implica-
ciones ambientales: cambios en el clima (calentamiento global y
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mayor frecuencia e intensidad de eventos climéaticos extremos)
que ponen en riesgo la simbiosis entre sociedad humana y natu-
raleza (Foladoriy Pierri, 2005).

El predominio y metamorfosis del capital monopolista, bajo la égida
neoliberal, ha traido consigo transformaciones de gran calado en las formas
de organizacion de la produccion y del proceso laboral. Estas transforma-
ciones atraviesan la geografia del sistema capitalista mundial dando lugar
a una caida del Estado de bienestar, un incremento de las desigualdades
sociales y la emergencia de una nueva divisién internacional del trabajo
donde la fuerza de trabajo se convierte en la principal mercancia de expor-
tacion. Ello, a su vez, da paso a nuevasy extremas modalidades de inter-
cambio desigual y transferencia de excedentes de la periferia hacia el cen-
tro del sistema. Y, en este contexto, signado por la irrupcién de la revoluciéon
de las tecnociencias, se generan nuevas formas de impulsar la creatividad
cientifica y tecnoldgica, de organizar el general intellect a escala global y de
apropiarse sus productos, como veremos enseguida.

CLAVES PARA DESCIFRAR EL SISTEMA IMPERIAL
DE INNOVACION DE SILICON VALLEY

Una dimension estratégica del desarrollo capitalista en la era de los mono-
polios generalizados es, precisamente, la correspondiente al extraordina-
rio dinamismo que acusa el desarrollo de las fuerzas productivasy que se
manifiesta en un vertiginoso ritmo de patentamiento. De aqui que resulte
vital penetrar en las caracteristicas del sistema de innovacién mas avan-
zado en la actualidad: el hegemonizado por los Estados Unidos y georre-
ferenciado en Silicon Valley, y que opera como una poderosa maquina de
patentamiento con articulaciones en varios paises periféricosy emergen-
tes. La forma de organizacion del general intellect que se realiza en este com-
plejo ecosistema permite poner a disposicién de las grandes corporaciones
multinacionalesla capacidad cientificay tecnoldgica de una impresionante
masa de trabajadores intelectuales provenientesy formados en diferentes
paises del mundo, tanto del centro como de la periferia del sistema. En este
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ecosistema entran en interaccién un amplio abanico de agentes e institu-
ciones que permiten acelerar la dindmica de innovacién, reducir los costos
vy los riesgos asociados a inventores y emprendedores independientes —or-
ganizados a través de empresas innovadoras embrionarias conocidas como
startups— para ser capitalizados por las grandes corporaciones a través de
la adquisicion y apropiacion de patentes (Delgado Wise, 20185; Delgado Wise
y Chavez, 2016; y Miguez, 2013).

Algunos de los rasgos mas sobresalientes de lo que concebimos como el
sistema imperial de innovacion de Silicon Valley son:

1. Lainternacionalizacidony fragmentacion de las actividades de in-
vestigacion y desarrollo bajo modalidades “colectivas” de organi-
zacién e impulso a los procesos de innovacion: peer-to-peer, share
economy, commons economy’y crowdsourcing economy, a través de lo
que se conoce como innovacion abierta (open innovation). Se trata
de modalidades de invencion “extramuros”, fuera del entorno de
la corporacion multinacional, que entrafian la aperturay redistri-
bucion espacial de actividades intensivas en conocimiento con la
creciente participaciéon de socios o agentes externos alas grandes
corporaciones, tales como startups —que operan como células pri-
vilegiadas de la nueva arquitectura innovadora—, proveedores de
capital de riesgo, clientes, subcontratistas, head hunters, firmas de
abogados, universidades y centros de investigaciéon (Chesbrough,
2008). Esta nueva forma de organizar el general intellect ha dado
paso ala permanente configuracién y reconfiguracion de redes de
innovacién que interactian bajo un complejo tejido interinstitu-
cional comandado por las grandes corporaciones multinacionales
y el Estado imperial (véase figura 1.1). Esta arquitectura en red
trasciende, complejiza y dinamiza, a ritmos compulsivos, las for-
mas precedentes de impulsar el cambio tecnolégico.

Cabe destacar que en este entramado el trabajo cientificoy tecnoldgico —

desarrollado a través de las startups— no esté subsumido formalmente al ca-
pital, porlo quelosinventores no son empleados de las grandes corporaciones.
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Figura 1.1 Representacion grafica del ecosistema de Silicon Valley
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De aqui que su subsuncién sea sutil e indirecta, respaldada en un marco ins-
titucional establecido por el Tratado de Cooperacién en Materia de Patentes
(pcT), administrado por la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
(omP1) y un sofisticado tejido ecosistémico que propicia el desarrollo colec-
tivo de los productos del general intellect a escala planetaria y su apropiacion
privada por la via de las patentesy otra serie de mecanismos privativos me-
diados por firmas de abogados al servicio de la gran corporacién multinacio-
nal. En este sentido, se establece una dialéctica entre el conocimiento social
acumulado, suimpulso colectivo —acelerado por redes de cientificos y tecné-
logos—y su cercamiento y apropiaciéon privada (Foladori, 2017).

2. La creacioén de ciudades cientificas, como Silicon Valley en los
Estados Unidosy los nuevos “Silicon Valley” establecidos en los tl-
timos aflos en areas periféricas o regiones emergentes, principal-
mente en Asia, donde se crean sinergias colectivas para acelerar los
procesos de innovaciéon (Bruche, 2009;y Sturgeon, 2003). Se trata,
en el fondo, como lo destaca Anna Lee Saxenian (2006), de un nue-
vo paradigma georreferenciado que se aparta de los viejos modelos
de investigacién y desarrollo, y que abre el camino hacia una nueva
cultura de la innovacién basada en la flexibilidad, 1a descentrali-
zacion y la incorporacién, bajo diferentes modalidades, de nuevos
y cada vez méas numerosos jugadores que interactian simultanea-
mente en espacios localesy transnacionales. Silicon Valley figura
como el pivote de una nueva arquitectura de la innovacién mun-
dial, en torno al cual se tejen miultiples eslabones periféricos que
operan como una suerte de maquiladoras cientificas localizadas
enregiones, ciudadesy universidades alrededor del mundo. Ello da
lugar a una nueva y perversa modalidad de intercambio desigual,
a través de la cual los paises periféricos y emergentes transfieren
a los paises centrales y al capital monopolista los costos de repro-
duccién de la fuerza de trabajo altamente calificada involucrada
enlasdinamicas de innovacion cientificay tecnologica, asi como el
potencial parala generacion de ganancias extraordinarias o rentas
monopélicas de los productos forjados por ella.
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3. Laimplementacion de nuevas formas de control de las agendas de
investigacion y de apropiacion de los productos del trabajo cientifico por
las grandes corporaciones multinacionales a través de diversas for-
mas de subcontratacién, asociacién, asi como de manejoy diversi-
ficacién de capital de riesgo. Dicho control se establece a través de
una doble via. Por un lado, mediante equipos especializados de aboga-
dos al servicio de las grandes corporaciones, que conocen a fondo
el marco institucional y las normas de operacién de las patentes
impuestas por el PCT-OMPI. Bajo este complejo e intrincado marco
normativo (véase figura 1.2) resulta practicamente imposible para
un inventor independiente registrary patentar, por si solo, sus pro-
ductos. Por otro lado, mediante equipos de abogados que operan
como head hunters, contratistas, subcontratistasy gestores logran
apropiarse y administrar a sus anchas los productos del general in-
tellect. A esta nueva forma de injerenciay control corporativo de las
dindmicas de innovacion se le conoce como inversion estratégica
(strategic investment) (Galamay James, 2008).

La manera en que la gran corporaciéon multinacional se inserta en la
dindmica de innovacion incubaday desplegada a través del ecosistema de
Silicon Valley y sus satélites revela que, mas que un agente propulsor del
desarrollo de las fuerzas productivas sociales, el capital monopolista opera
como un agente rentista; es decir, un agente que se apropia de los produc-
tos del general intellect sin participar en su gestacién y desarrollo. En otras
palabras, las ganancias extraordinarias, que constituyen el leitmotiv del
capital monopolista, adquieren el caracter de rentas tecnologicas, de acuerdo
con el significado que Marx atribuye a la renta del suelo: la posibilidad de
exigir una significativa porcion del plusvalor social por el hecho de ser pro-
pietario de un bien, en este caso la patente, no producido ni reproducible
por la fuerza de trabajo incorporada al proceso productivo, en su calidad
de instrumento juridico. De aqui que, en la era de los monopolios gene-
ralizados, el capital monopolista deje de ser un agente progresista en el
desarrollo de las fuerzas productivas y se torne en un ente parasitario,
que incluso decide qué productos potencialmente trascendentes por su
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Figura 1.2 Tratado de Cooperacion en materia de Patentes de la Organizacion Mundial
de la Propiedad Intelectual
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de la Propiedad Intelectual, 2015, http://www.wipo.int/pct/es/fags/fags.html.
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valor de uso ingresan al mercado y cuales permanecen petrificados en la
congeladora de la historia social (Foladori, 2017).

4. Laexpansion en el horizonte Norte-Sur de la fuerza de trabajo en
areas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas, y el crecien-
te reclutamiento de fuerza de trabajo altamente calificada prove-
niente de las periferias por mecanismos de outsourcingy offshoring.
Es importante consignar, en este sentido, que la migracién alta-
mente calificada proveniente de los paises periféricos desempefia
un papel cada vez mas relevante en los procesos de innovacion, lo
que genera una paraddjica y contradictoria dependencia del sur
respecto del norte: cada vez mas los generadores de patentes son
originarios de paises periféricosy emergentes. De hecho, esta ten-
dencia puede concebirse como una etapa superior en el desarrollo
de las cadenas globales de valor o, mejor atn, en las redes globa-
les de capital monopolista, a medida que la nueva divisiéon inter-
nacional del trabajo asciende en la cadena de valor agregado a la
investigaciony el desarrollo cientifico-tecnolégico (Delgado Wise,
2017a) y el capital monopolista se mueve para capturar las ganan-
cias derivadas dela productividad y el conocimiento aportadas por
una fuerzalaboral altamente calificada proveniente del Sur Global
(Arocena y Sutz, 2005). Esta tendencia se puede rastrear en di-
ferentes sectores de la economia global, incluida la biotecnologia
agricolayla biohegemonia en cultivos transgénicos, asi como en la
apropiacion del conocimiento indigena relacionado con tecnologia
de semillas (Gutiérrez Escobar y Fitting, 2016; Lapegna y Otero,
2016; y Motta, 2016).

5. La creacion de un marco institucional ad hoc orientado a la con-
centracién y apropiacién de los productos del general intellect a tra-
vés de las patentes, bajo la tutela y supervision de la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (0OMPI), en mancuerna con la
Organizacién Mundial del Comercio (omc) (Delgado Wise y Chavez,
2016). Desde finales de la década de 1980 se advierte una tendencia
a generar enlos Estados Unidos una legislacion ad hoc, a tono con los
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intereses estratégicos de las grandes corporaciones multinacionales
en materia de derechos de propiedad intelectual (Messitte, 2012).
Mediante normasy reglamentaciones promovidas por la oMc, los
alcances de esta legislacion se han ampliado significativamente.
En esta perspectiva, la Oficina del Representante Comercial de los
Estados Unidos ha venido promoviendo la firma e implementacion
de Tratados de Libre Comercio (TLC). Debido a que, por su naturale-
za multilateral, las disputas sobre propiedad intelectual dentro de
la oMc tienden a ser cada vez mas complejas, la estrategia de los
Estados Unidos incluye también negociaciones bilaterales de tra-
tados de libre comercio como medida complementaria para con-
trolar los mercados e incrementar las ganancias corporativas. Los
reglamentos establecidos por el Tratado de Cooperacién en materia
de Patentes (pcT), modificados en 1984 y 2001 en el marco de la
OMPI-OMC, han contribuido significativamente al fortalecimiento
de esta tendencia.

Cabe agregar que, de acuerdo con la naturaleza y caracteristicas del
sistema imperial de innovacién descrito, los Estados Unidos figuran como
la potencia capitalista lider en innovaciéon a nivel mundial al contabilizar,
entre 1996 y 2018, con 23.9% del monto total de solicitudes de patentes
registradas enla OMPI; sin embargo, en el mismo lapso China superé a este
pais en solicitudes de patentes: 23.1% vs 21.7% (tabla 1.1).

LA NUEVA RELACION ENTRE INNOVACION Y MIGRACION
CALIFICADA

La generaciony apropiacion de los productos del general intellect en la era de
los monopolios generalizados demanda un creciente contingente de fuerza
de trabajo calificado en areas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matema-
ticas (cTiM). Esta demanda es cubierta de manera creciente por fuerza de
trabajo migrante proveniente principalmente de paises periféricos o emer-
gentes (véase tabla 1.2).
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Tabla 1.1 Patentes solicitadas y otorgadas: total y 10 principales paises, 1996-2018

DISTRIBUCION DISTRIBUCION %
PATENTES OTORGADAS RANKING
PORCENTUAL PORCENTUAL  OTORGADAS
Total 45361224 100% 19447764 100% 42.9%
Subtotal 37412593 82.5% 15696151 80.7% 42%
China 10497318 23.1% 3138160 16.1% 29.9% 3
Estados 9862774 21.7% 4646826 23.9% 471% 1
Unidos
Japoén 8627834 19% 4093992 21.1% 47.5% 2
Republica 3534255 7.8% 1811789 9.3% 51.3% 4
de Corea
Alemania 1406340 3% 357246 1.8% 25.4% 7
Canada 842421 1.9% 388204 2% 46.1% 6
Federacion 831702 1.8% 622539 3.2% 74.9% 5
Rusa
India 652043 1.4% 130933 0.7% 20.1% 13
Reino Unido 601246 13% 165056 0.8% 27.5% 12
Australia 556660 1.2% 341406 1.8% 61.3% 8

Fuente: Sistema de Informacion sobre Migraciény Desarrollo, Universidad Auténoma de Zacatecas
(SIMDE-UAZ). Estimaciones con datos de World Intellectual Property Organization (wiP0),1996-2018.

Tabla 1.2 Poblacion emigrante con educacion terciaria a nivel global, 1990-2010

MIGRANTES CON

MIGRANTES . % DE MIGRANTES CON
. EDUCACION .
TOTALES o EDUCACION TERCIARIA
TERCIARIA
1990 154161984 16245039 10.5
2010 220729300 27781759 12.6
TASA ANUAL DE 1.8 2.7

CRECIMIENTO 1990-2010

Nota: *Datos provenientes de United Nations-Department of Economic and Social Affairs (UN-
DESA), 2013. La cifra de 1990 es para la poblacion de 25 afos y mas. Tomada de Artuc, et al, 2015.
**La cifra de 2010 es para la poblacion de 15 afos y mas. Tomada de pioc, 2010/11.

Fuente: Estimaciones propias, con base en los datos de “Tables of total migrant stock at mid-year
by origin and by major area, region, country or area of destination”, United Nations-Department
of Economic and Social Affairs, 2012 y 2013, http://www.un.org/en/development/ desa/population/
migration/data/estimates2/estimatesage.shtml; Database of Immigrants in 0ECD Countries (DIOC),
2010/11; y Artuc, et al,, 2015.
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En este contexto, los Estados Unidos, con Silicon Valley a la cabeza, se
ubican en el epicentro de la reestructuracion de los sistemas de innovacion
a nivel global. Entre otras cosas, de acuerdo con datos de la omPI, este pais
figura como el mayor concentrador de patentes vigentes en el mundo, con
un total acumulado de 4646826, entre 1998 y 2018.4 El ritmo de patenta-
miento en ese pais ha sido de tal magnitud que, en los Gltimos 20 afios, se re-
gistraron mas patentes que en 200 afios de historia previa (véase figura 1.3).

Figura 1.3 Evolucion de las patentes registradas en los Estados Unidos
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Fuente: G. Smith, 2012.

Mas todavia, el dominio estratégico ejercido por los Estados Unidos en
materia de innovaciéon a nivel mundial —que confiere a Silicon Valley el ca-
racter de sistema imperial de innovacion (Delgado Wise, 2017)— se manifies-
ta, ademas de en el volumen y ritmo de patentes generadas, por el hecho de
que: i) 7 delas primeras 10y 36 delas 100 principales empresas innovado-
ras del mundo tienen su matriz en los Estados Unidos (Thomson Reuters,
2018); ii) 46 de las 100 universidades mas innovadoras del mundo se ubi-
can en territorio estadounidense (Ewalt, 2018), y 1ii) 7 de las 10 startups
mas exitosas del planeta se ubican en los Estados Unidos (Murgich, 2015).

4 Cabe advertir, sin embargo, que de 1994 a 2018 China ha incrementado significativamente
sus solicitudes de patentes, a tal grado que en la actualidad supera a los Estados Unidos en
dos puntos porcentualesy casi en un milléon de solicitudes de patentes.
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Por su parte, conforme a la légica extractiva-rentista de talento externo,
consustancial al sistema de innovacion imperante en los Estados Unidos, la
tasa de patentamiento de extranjeros en ese pais se elevd de 18% en 1963 a
53.1% en 2018 (U.S. Patent and Trademark Office, 2019). Dicho incremento
se vio favorecido por el papel que, en el ambito de las politicas publicas,
ejerci6 el gobierno de los Estados Unidos para mantener, fortalecer y pro-
fundizar su liderazgo cientifico y tecnoldgico a escala planetaria. De aqui
que, ademas del impresionante respaldo en materia de inversién pablica en
ciencia basica y aplicada (equivalente a 2.74% del P1B en 2016) (The World
Bank, 2016), el gobierno estadounidense se distinga —sobre todo a partir
de la década de 1990— por desplegar una agresiva politica de atraccién de
talento externo promovida por la National Science Foundation, acompafia-
da por un vigoroso aliento a una politica migratoria altamente selectiva.
No es casual, en este sentido, que la migracioén calificada (licenciatura) y
altamente calificada (posgrado) dirigida a los Estados Unidos haya crecido
a una tasa que poco mas que duplica la correspondiente a la migracion sin
estudios superiores, como se aprecia claramente en la figural.4.

Figura 1.4 Tasa de crecimiento anual (por cien) de la poblacion, de 22 aflos y mas de edad,
inmigrante y nativa en los Estados Unidos por nivel de escolaridad, 1990-2017
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Fuente: SIMDE UAZ. Estimacion con base en Samples Census, 1990, U.S. Census Bureau; y American
Community Survey (Acs), 2017, U.S. Census Bureau.
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Mas alin, en esta misma figura se aprecia que la participacion de fuer-
za de trabajo calificada y altamente calificada proveniente del extranjero
tiende a suplir y complementar el ritmo relativamente méas pausado con el
que crece la masa critica de cientificos y tecndlogos nacidos en los Estados
Unidos. No se trata sélo de una relacion de complementariedad, sino de una
relacion de creciente dependencia de la capacidad innovativa de la fuerza
de trabajo calificaday altamente calificada proveniente del extranjero. Tan
es asi que, como lo apuntamos al principio de este apartado, 53.1% de las
patentesregistradas enlos Estados Unidos fueron generadas por inmigran-
tes. Otro dato significativo es que, como se puede apreciar en la figura 1.5,
el segmento de inmigrantes calificados mas dindmico es aquel que registra
el mas alto nivel de calificacién.

Figura 1.5 Tasa de crecimiento anual de la poblaciéon inmigrante calificada
en los Estados Unidos (por cien)

36

2000-2007
Grado asociado a licenciatura . Licenciatura . Posgrado

Fuente: sSIMDE-UAZ. Estimacién con base en American Community Survey (Acs), varios afios, U.S.
Census Bureau.

Enmarcado en esta tendencia, otro rasgo revelador del nuevo perfil de
la inmigraciéon altamente calificada dirigida a los Estados Unidos es que el
grueso de ella proviene de paises periféricos o emergentes, como se des-
prende de la figura 1.6. De hecho, ocho de los diez principales paises que
les aportan inmigrantes con posgrado provienen de estos paises. Y mas
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todavia: este incremento se produce, como cabria esperarlo, principalmen-
te con inmigrantes formados en areas directamente relacionadas con la
innovacién: cTIM (véanse figuras 1.6y 1.7).

Figura 1.6 Inmigrantes con estudios de posgrado residentes en los Estados Unidos
India

China

México

Corea

Alemania

Iran

Canada

Filipinas

Taiwan

Cuba

Fuente: SIMDE-UAZ. Estimacion con base en Samples Census, 1990, U.S. Census Bureau;y American
Community Survey (ACs), 2017, U.S. Census Bureau.

Figura 1.7 Porcentaje de posgraduados en areas CTIM residentes en los Estados Unidos.
Principales paises de origen, 2017
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Fuente: SIMDE-UAZ. Estimaciéon con base en American Community Survey (Acs), 2017, U.S. Census
Bureau.
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No estad de mas agregar que existe una fuerte correlacion entre los in-
migrantes formados en areas CTIM y el campo laboral en el que se des-
empefian, en particular en ambitos profesionales (89.6%) y en areas rela-
cionadas con actividades de innovacién (50.5%). Otro dato, por lo demas
significativo, es que el grado mas alto obtenido por inmigrantes fundadores
de empresas en ingenieria y tecnologia (startups) en los Estados Unidos sea
precisamente en areas CTIM, con 75% (Wadhwa et al., 2007).

Queda claro, por tanto, que la reestructuracién de los ecosistemas de
innovacién, comandada por los Estados Unidos —y que se sustenta en el
nuevo marco regulatorio juridico-institucional impulsado porla omPpI en
mancuerna con la omc—, ha dado lugar a una nueva migracion calificada
proveniente de paises periféricos o emergentes, situacién que esta cre-
ciendo a un ritmo mayor que la migracién en general, nutrida ademas,
principalmente, por cientificos y tecnélogos formados en dreas CTIM.

Dada la importancia que en el desarrollo del general intellect tiene
el trabajo intelectual (cientifico, tecnoldgico, inmaterial), el hecho de
que un creciente contingente de trabajadores intelectuales provenga,
precisamente, de paises periféricos o emergentes, nos plantea una pa-
radoja hasta hace pocoinimaginable: la innovaciéon, en tanto que motor
del desarrollo de las fuerzas productivas, depende cada vez mas de la
participacién de cientificos y tecnologos del Sur que estan al servicio
del Norte y en contra del Sur. Al proyectarse en el horizonte Norte-Sur,
esta paradoja refleja una potencial reversion, en el plano del trabajo in-
material, de las tradicionales relaciones de dependencia. Ello, a su vez,
nos conduce a un replanteamiento de la cuestién del desarrollo bajo una
nueva trama entre progresoy rentismo circunscrita en la contradiccion
entre progresoy barbarie que encierra la modernidad capitalista.

PATENTES, CAPITAL MONOPOLISTA'Y DISPUTA IMPERIALISTA
Con los avances del conocimiento y particularmente a raiz del adveni-
miento de las Tic y la llamada revolucion de las tecnociencias, “el cono-

cimiento y el cambio tecnoldgico [se sitGian] en el centro de los proce-
sos de valorizacion del capital” (Miguez, 2013: 27). Ante la innegable
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relevancia del conocimiento como propulsor de las dinamicas de acu-
mulacién de capital y la creciente produccién de bienes intensivos en
conocimiento, al capitalismo contemporaneo suele denominéarsele con
el adjetivo de cognitivo. Con este calificativo se busca enfatizar que nos
encontramos ante una fase del desarrollo capitalista en que, segn ar-
gumenta Ramirez, “las nuevas formas de explotacién econémica [...] se
sustentan en la expropiacién del conocimiento” (2017: 103). Empero, ello
no significa que el movil del sistema sea el conocimiento, sino mas bien
que éste se convierte en un poderoso medio para acrecentar las ganan-
ciasy, mas especificamente, las ganancias extraordinarias del capital
monopolista. Bajo esta consideracion, la figura de la propiedad intelec-
tual, existente desde hace siglos,® emerge con mas fuerza que nunca, pues
permite objetivar el conocimiento, cercandolo como si fuese un derecho
privativo. En opinién de Bolivar Echeverria, “la primera tarea que cumple
la economia capitalista esla de reproducir la condicién de existencia de su
propia forma: construir y reconstruir incesantemente una escasez artifi-
cial, justo a partir de las posibilidades renovadas de la abundancia” (2011:
85). La forma juridica de la propiedad intelectual, en tanto que derecho
exclusivo sobre una invencién a través de la figura de las patentes, permi-
te la limitacion, la parcelacién del conocimiento, su mercantilizacion y su
escasez artificial.

Lafigurajuridica de la patente permite crear un monopolio que, en prin-
cipio, compensaria al inventor por la inversiony el tiempo empleado enla in-
vencion,®lo que le otorga el derecho no sélo de parcelar el conocimiento, sino

5 Las primeras expresiones de las patentes como mecanismos de protecciéon a los inven-
tores datan del siglo xvy tienen lugar en la ciudad-Estado italiana de Venecia. A partir de
entonces, han experimentado sucesivas metamorfosis en su expresion juridica, desde
los monopolios en Inglaterra (1623), el Convenio de Paris (1883), la ley de patentes en los
Estados Unidos (1970) y en Francia (1971), para terminar con una normativa que homo-
loga a nivel internacional los requerimientos basicos de las legislaciones nacionales de
los paises para garantizar los niveles minimos de proteccion a los inventores (Cordova y
Chavez, 2020).

Es pertinente diferenciar entre el inventor y el innovador. En el primer caso, se trata de un
verdadero creador de algo nuevo, algo que no existia o que fue radicalmente transformado.
En el segundo, se trata de alguien que adiciona al conocimiento previo un nuevo uso o apli-
cacion sobre algo existente. La patente los trata como algo idéntico y en el segundo caso

o
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de incidir en la forma de diseminarlo durante y al término de su vigencia.
Los argumentos mas comunes sobre la creacion de los derechos de propie-
dad intelectual (Dp1) parten de considerar al conocimiento tecnolégico como
un bien econémico que, a pesar de su naturaleza de bien comtn intangible,
sblo es parcialmente excluyente en la esfera del consumo ya que existen
dificultades para controlar los spilloversy las transferencias no autorizadas.
No suele concebirse tampoco como un bien rival en el consumo, puesto que
multiples agentes lo pueden utilizar simultaneamente y en diferentes luga-
res sin conflicto de posesion y sin que llegue a deteriorarse. Es decir, copiar
un nuevo conocimiento tecnolégico es facil e implica bajo costo, y es ademas
la manera méas coman en que las empresas buscan crecer (Schnaars, 1994).

Envirtud de lo anterior, se argumenta que los DPI actian como meca-
nismos para controlary regular la explotacién industrial del conocimiento
y su difusion, permitiendo con ello la apropiacion de los resultados de las
innovaciones. No obstante, es innegable que los DPI (patentes, modelos de
utilidad, disefios industriales, derecho de obtentores vegetales, circuitos
integrados, secretos comerciales, marcas, denominaciones de origen, de-
rechos de autor) crean artificialmente determinados grados de exclusion
del conocimiento tecnoldgico.”

De acuerdo con la Ley de Propiedad Industrial mexicana del afio 1994
(articulo 15), para el otorgamiento de una patente la invencién debe reunir
tres caracteristicas esenciales: i) ser nueva, ii) ser producto de una activi-
dad inventiva y iii) ser susceptible de aplicacion industrial (con excepcion
de procesos biologicos para la produccion, reproduccién y propagacion de
animales y plantas; material biolégico y genético, tal y como se encuen-
tra enla naturaleza; razas animales; cuerpo humanoy partesvivas que lo
componeny variedades vegetales).

Cabe subrayar que el cercamiento de la propiedad intelectual bajo la fi-
gurajuridica de las patentes adquiere en el capitalismo contemporaneo su

permite la apropiacion privada del conocimiento social previo, que conforma la mayor parte
de la innovacion.

7 No esta por demads agregar que en ocasiones las empresas suelen preferir utilizar las mar-
casy los secretos comerciales antes que las patentes (European Union Intellectual Property
Office [EuIPO], 2017).
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significado y connotacion mas restrictiva. Un hito en la normativa inter-
nacional en materia de patentesy otros DPI se produjo con la suscripcion
del acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC), en Marrakech, el 15 de abril de
1994.° Este acuerdo emana de una propuesta presentada desde media-
dos de la década de 1980 por los Estados Unidos en el marco de la Ronda
de Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio
(GATT, por sus siglas en inglés), cuyo propésito explicito es vincular los
derechos de propiedad con el comercio internacional. La justificacién
del acuerdo se sustenta, por un lado, en el sensible incremento de la pro-
duccién y comercializacién de bienes intensivos en conocimiento vy, por
otro, en la “desviacion de mercado” derivada de la supuesta imitacion de
este tipo de bienes (Aboitesy Soria, 2008). No obstante, como lo advierten
Cimoliy Primi (2008), las verdaderas implicaciones de los ADPIC han sido:

a. la ampliacién de la frontera del conocimiento patentable o, si se
quiere, de apropiacioén privada de los productos derivados del gene-
ral intellect,

b. “la convergenciainstitucional de los sistemas de derechos de propie-
dad intelectual [...] hacia el régimen estadounidense de derechos de
propiedad intelectualy, por lo tanto, la predominancia institucional
de lajurisprudencia estadounidense” (Aboitesy Soria, 2008: 42).

Cabe afiadir que los derechos de propiedad intelectual —que incluyen las
patentes— constituyen un derecho privativo que atenta contra la esencia del
conocimiento, en cuanto bien comun intangible. Se trata, como lo plantean
Aboites y Soria (2008: 23) de “un mecanismo institucional que sirve para
crear artificialmente determinados grados de capacidad de exclusién del
conocimiento tecnolégico que por naturaleza es un bien no-rival”. Mas aun,
los mismos autores subrayan que en el marco de las legislaciones en mate-
ria de propiedad intelectual, las patentes cumplen dos funciones esenciales:

& El ADPIC es el Anexo 1C del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio, firmado en Marrakech, Marruecos, el 15 de abril de 1994,
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la primera esla de garantizar la apropiacion de los beneficios econémicos deri-
vados de la comercializacién del nuevo conocimiento [y] la segunda esla difu-
sion del conocimiento exclusivamente como potencial insumo para la genera-
cién posterior de nuevo conocimiento sin fines de comercializacion (Aboites
y Soria, 2018: 23).

Loimportante a subrayar es que los ADPIC, en sintonia con los intereses
hegeménicos de los Estados Unidos, buscan premiar a las corporaciones
“enfatizando los derechos exclusivos y el poder monopdlico del propietario
de la patente, difundiéndose el conocimiento de la patente hasta el mo-
mento de la concesion” (Aboites y Soria, 2008: 28). Esto implica retrasar la
difusion del conocimiento, asi sea sin fines de comercializacion, hasta en
cuanto la patente haya sido otorgada.

La trama que se teje en torno a la apropiacion privada de los productos
del general intellect ha dado lugar a desviaciones perversas en el curso que si-
gue el desarrollo de las fuerzas. No sélo el capital monopolista asume un rol
esencialmente rentista y parasitario en este proceso —como lo evidencia el
modus operandide Silicon Valley—, sino que las patentes mismas, al disociar al
inventor del propietarioy convertirse en una suerte de mercancias inmateriales
tienden a serimbuidas en la esfera del capital financiero-especulativo. Ello ha
dado lugar a la emergencia de maltiples desviaciones, como es el caso del in-
greso al sistema de patentes de empresas no practicantes conocidas como “se-
cuestradoras de patentes” o patent trolls. En relacion con esto, Foladori afirma:

Loslitigios en torno a la violacién de patentes implican considerable volumen
de dinero sin ninguna contrapartida material; en esto no hay transferencia
de tecnologia ni aplicacién a proceso productivo alguno, dificilmente se po-
dria argumentar que estos costos por litigio tienen algo de productivo o gene-
ran valor econdmico, son resultado del capital ficticio (2014: 61).

Asimismo, las patentes se convierten, con mayor frecuencia cada vez,
en un elemento decisivo de cotizacién por parte de las grandes corporacio-
nes en las principales bolsas de valores del mundo. Pero no soélo esto. Las
patentes suelen entrar en otro avieso juego especulativo: al ser adquiridas
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por una corporacién para no materializarse, adquieren el estatuto de lo que
Foladori concibe como “ciencia ficticia”, haciendo un simil con la nocidén de
“capital ficticio” enarbolada por Marx. En este caso,

la peculiaridad de la ciencia como esfera de inversion de capital es que pone el
equivalente del conocimiento, o sea el precio de la propiedad intelectual, como
el fin Gltimo, en lugar del conocimiento propiamente dicho. La propiedad in-
telectual, cristalizada en titulos, se negocia en los diferentes mercadosy se
crea toda una piramide de conocimiento ficticio cada vez méas despegado de
la produccién y ni qué hablar de las necesidades sociales (Foladori, 2014: 63).

Esto posibilita también la especulaciéon como mecanismo de regulacion
de mercados por el capital monopolista. La relacién entre comercio inter-
nacional y derechos de propiedad intelectual promovida por los Estados
Unidos a través de los ADPIC desempefia un papel crucial en esta perspecti-
va. Mas aun, el Tratado de Cooperacion en materia de Patentes (pcT) elabo-
rado en 1970 ha experimentado varias enmiendasy modificaciones desde
1979. Aquellas suscritasel 12 de julio de 2013 resultan fundamentales para
comprender la manera como, a través de él yla mancuerna oMc-oMPI (tu-
telada por el imperialismo estadounidense), se cierra y refuerza la inicia-
tiva planteada por los ADPIC. En efecto, el PCT establece un procedimiento
Unico de solicitud de patentes para los 148 paises miembros de la oMC que
lo suscriben. Mediante este procedimiento se reduce a una sola bsqueda
internacional cada solicitud de patentesy se emite, por escrito, una opiniéon
acerca de si cumple o no con los requisitos de novedad, actividad inventiva
y aplicabilidad industrial para su eventual registro definitivo. Si bien este
procedimiento no implica la concesion de la patente, si conlleva un pode-
roso aval para suentrada a la fase nacional del patentamiento. Existe tam-
bién la posibilidad de solicitar un examen preliminar de la solicitud ante la
OMPI, en cuyo caso el solicitante puede hacer rectificaciones a la solicitud
presentada para subsanar posibles deficienciasy requerimientos.

Este procedimiento puede demorar —como lo seflalamos en el segundo
apartado— hasta 30 meses e incluso prolongarse por mas tiempo. Lo impor-
tante a destacar es que, al presentar la solicitud a la oMP1, los solicitantes
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adquieren de factola proteccion internacional de la invencion. Esto les con-
fiere un “periodo de gracia” de 30 meses adicionales a los 20 afios que otorga
la patente, reforzando con ello el poder monopdlico de la empresa y pais so-
licitante. No es casual, en este sentido, que en la disputa interimperialista
actual se dé una avalancha de solicitudes de patentes tanto de China como
de los Estados Unidos, lo cual se aprecia claramente en la tabla 1.3.

Tabla 1.3 Solicitudes de patentes por oficina, 2018

PAIS PATENTES %
Total, global 3326300
Total, oCcDE 1366433 411
Primeros 10 paises 2909587 87.5
China 1542002 53
Estados Unidos 597141 20.5
Japoén 313567 10.8
Republica de Corea 209992 7.2
Alemania 67898 2.3
India 50055 17
Federacion Rusa 37957 1.3
Canada 36161 1.2
Australia 29957 1
Brasil 24857 0.9

Fuente: sSIMDE-UAZ. Elaborado con datos de wipo, 2019.

En esta disputa, aun cuando los Estados Unidos superan a China en
el volumen acumulado de patentes otorgadas a lo largo del periodo de vi-
gencia del pcT (1994-2018), en lo referente al volumen de solicitudes acu-
muladas, China asume la delantera. El escenario que se perfila es el de un
eventual desplazamiento de los Estados Unidos en la carrera por la apro-
piacién, con fines hegemonicos, de los productos del general intellect. No sélo
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el ritmo de crecimiento econémico de China es impresionante, también lo
es el incremento del porcentaje del p1B invertido en investigaciéon y des-
arrollo (1+D) en la Gltima década, aunque todavia se sitta ligeramente por
debajo del correspondiente a los Estados Unidos.

Al analizar el fenémeno en términos cualitativos, el ascenso de China,
aun cuando es a todas luces impresionante, reviste matices. En efecto, como
se aprecia enla figura 1.8, al considerar los 20 principales campos del cono-
cimiento patentado, se aprecia la supremacia de los Estados Unidos sobre
China en siete campos del desarrollo cientifico y tecnologico: informatica,
comunicacion digital, transporte, tecnologia audiovisual, semiconductores,
tecnologia médicay optica. Tratandose de tecnologias directamente asocia-
dasalasTic, este posicionamiento evidencia la importancia estratégica que
aln mantiene el sistema imperial de innovacion de Silicon Valley.

Figura 1.8 Patentes otorgadas por tecnologia en los 20 principales
campos de conocimiento, 2018
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Ciertamente, la batalla por la supremacia mundial ain no esta decidi-
da. El mundo esta cambiando y lo esta haciendo a ritmos vertiginosos. La
incertidumbre desencadenada por la pandemia del SARS-COV-2 y su enfer-
medad, la covID-19, evidencia la insostenibilidad e insustentabilidad del
neoliberalismo (Foladoriy Delgado, 2020), lo cual coloca un signo de inte-
rrogacién mas grande a la disputa por la hegemonia mundial entre China
vy los Estados Unidos.
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2. México en el espejo
de la reestructuracion neoliberal

La forma en que la economia mexicana se inserta en la érbita de la re-
estructuracion neoliberal refleja, con nitidez, la dindmica de desarrollo
desigual subyacente a este proceso, asi como algunas de sus principales
contradicciones. El modelo de acumulacion de capital que se implanta en
Meéxico es —en muchos sentidos— un espejo fiel de la manera en que las
economiasy sociedades periféricas son sometidas alos intereses geoecono-
micosy geopoliticos del gran capitaly delas principales potencias imperia-
listas bajo la égida neoliberal. De aqui que, para nuestros fines analiticos,
resulte importante examinar las caracteristicas mas sobresalientes del
modelo neoliberal que se implanta en el pais y que hemos caracterizado
como modelo exportador de fuerza de trabajo barata (Cypher y Delgado Wise,
2012), en contraposicion a la vision ortodoxa que lo visualiza como un mo-
delo secundario exportador o exportador de bienes manufacturados. Se
trata, en esencia, de un modelo regresivo de “subprimarizacién” de la eco-
nomia mexicana, donde la fuerza de trabajo se convierte en la principal
mercancia de exportaciéon por una doble via: la maquilay, su contraparte o
corolario, la migracién laboral.

Otro aspecto particularmente critico de la reestructuracion neoliberal
se refiere a la manera en que las universidades y los centros de investiga-
cién publicos son imbuidos en este proceso. Lejos de convertirse en pun-
tales del desarrollo local, regional y nacional, tienden a adaptarse pasiva-
mente al entorno de acuerdo con las directrices neoliberales. Ello hace que
se desdibujen en cuanto a su capacidad de pensamiento criticoy que, en
el mejor de los casos, se alineen a criterios de evaluacion individualistas
y apartados de las necesidades sociales y ambientales de la poblacién. En
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este sentido, los conocimientos aplicados y generados en los centros de in-
vestigacion y en las universidades publicas del pais tienden a regirse por
criterios de evaluaciény de agendas de investigacion que responden, esen-
cialmente, a criterios mercantiles e intereses corporativos y hegemoénicos
foraneos. El resultado ha sido el empequefiecimientoy desarticulacion del
“sisterna” de educacién superior y de los centros de investigacion pablicos
del pais, cuya pérdida de relevancia social los ha sumergido en una pro-
funda crisis de insolvencia financiera acompafiada de formas clientelares
y corporativas de control politico. Superar esta situacién implica revalorar
el papel estratégico que estas instituciones estan llamadas a desempefiar
en el proceso de desarrollo y transformacion social del pais, con miras a
trascender el neoliberalismo y superar las relaciones de dependencia y
subordinaciéon vigentes.

La cuestion de la propiedad intelectual reviste especial importancia en
esta perspectiva. Bajo la égida neoliberal, a través de la legislacién interna-
cional y los tratados de “libre comercio”, las patentes, como formas de apro-
piacion privada del conocimiento en manos de las grandes corporaciones
multinacionales, operan como una poderosa camisa de fuerza para el de-
sarrollo enddgeno, en funcion de las directricesy normatividad emanadas
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y su sucesor,
el Tratado entre México, Estados Unidosy Canada (T-MEC). Las medidas de
proteccioén a las patentesy otros derechos privativos contenidas en ambos
tratados operan como un dique —vigoroso, pero no infranqueable— frente
a cualquier tentativa de trascender el neoliberalismo.

La migracidon mexicana altamente calificada guarda relacién con esto
Gltimo. En ella se expresa la manera en que el modelo neoliberal impuesto
en el pais genera desequilibrios en el mercado laboral para cientificos y
tecnologos mexicanos formados en areas estratégicas para la innovacion.
De un lado, restringe la demanda nacional de fuerza de trabajo altamen-
te calificada en areas cTiM, de acuerdo con las caracteristicas del modelo
de acumulacién imperante en el pais. Por otro, da lugar a una ingente ex-
portacion directa de talento mexicano al extranjero, principalmente a los
Estados Unidos, aunque crecientemente a otros paises y regiones del pla-
neta; e indirecta, a través de la implantacion de agendas de investigacion
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que atienden a los intereses del gran capital foraneoy el establecimiento en
territorio nacional de una suerte de “maquiladoras cientificas”. Esto Glltimo
implica no s6lo una significativa sangria de fuerza de trabajo altamente
calificada formada en y financiada por el pais, sino también, y de mane-
ra muy significativa, la transferencia de su enorme potencial creativo al
exterior, profundizando con ello las dinamicas de desarrollo desigual en
detrimento del pais.

GENESIS, DESARROLLO Y CRISIS DEL MODELO EXPORTADOR
DE FUERZA DE TRABAJO BARATA

A partir de 1982, bajo la batuta del imperialismo estadounidense, se
implantaron en México las politicas neoliberales de ajuste estructural
basadas en la triada privatizacion, desregulacion y liberalizacion. Estas
disposiciones, que cobraron particular impetu bajo el andamiaje del
TLCAN, estuvieron acompafnadas de la falsa promesa de reducir las asime-
trias entre los paisesinvolucradosy abrir con ello una senda franca para
que el pais arribara al primer mundo.! Ello, a su vez, al supuestamente
contribuir a acelerar el desarrollo nacional, reduciria las presiones mi-
gratorias y mejoraria los niveles de vida y bienestar de la mayoria de los
mexicanos. La historia, empero, ha sido y continta siendo diametralmen-
te opuesta. Lasreformas neoliberales, de primera y segunda generacion, y
el TLCAN, provocaron un vuelco profundamente regresivo en la economia
mexicana, enmarcado en el impulso a una nueva modalidad, asimétri-
ca y subordinada, de integraciéon regional. Este vuelco, que acentla las
desigualdades sociales y territoriales del pais, se produce a través de un
triple movimiento.

' De hecho, el tema de las asimetrias fue considerado en las negociaciones iniciales del TLCAN,
permitiendo que el proceso de apertura comercial fuese diferenciado supuestamente en
favor de la industria mexicana; el hecho es que, a pesar de dicha diferenciacion, las brechas
estructurales en materia de productividad continuaron prevaleciendo, lo que implico la des-
aparicion masiva de pequenasy medianas empresas mexicanas.
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PRIMER MOVIMIENTO: DESMANTELAMIENTO Y REARTICULACION
DE LA ECONOMIA MEXICANA

Este movimiento alude al acelerado desmantelamiento del aparato producti-
vo, comercial y de servicios heredado del periodo de sustitucién de importa-
ciones, acompafiado de una dréastica reorientacion de la economia hacia una
forma peculiar de exportacion basada en el bajo costo de la fuerza de trabajo.

Esta reorientacion se relaciona estrechamente con un aspecto nodal
de la reestructuracién del capital monopolista bajo la égida neoliberal: el
arbitvaje laboral global. Este concepto hace referencia a la persistencia de
diferenciales salariales entre paisesy regiones. Se trata de diferenciales
asociados a las peculiaridades de la fuerza de trabajo como mercancia avi-
zoradas por Marx (1982 [1865]). Por un lado, la de ser la Ginica mercancia
capaz de crear valory, sobre todo, de un mayor valor que el correspondiente
a su costo de reproduccion social, 1. e. plusvalor. Por otro, la de constituir
una mercancia cuyo valor varia en el tiempo y en el espacio en funciéon
de una multiplicidad de factores. Ademas de factores asociados a las con-
diciones de vida, culturales y educativas de las personas, dicho valor es
producto y resultado de las asimetrias entre paisesy regiones, las cuales,
con el advenimiento del imperialismo, lejos de reducirse, han tendido a
profundizarse. En este sentido:

La estrategia del arbitraje laboral global que actualmente persiguen las gran-
des corporaciones se ha convertido en un factor clave en la reestructuracion
de la economia politica global. La era neoliberal ha inaugurado una nueva
etapa enla historia del capitalismo contemporaneoy de la dominacién impe-
rialista basada en la explotacidn de fuerza de trabajo baratay flexible prove-
niente principalmente de los paises periféricos. Postulamos, en este sentido,
que el capital monopolista ha encontrado una fuente facil y aparentemente
inagotable de ganancias extraordinarias: la polarizacién e intensificacién de
las diferencias salariales a lo largo del horizonte Centro-Periferia. Esta posi-
bilidad de apropiacion y transferencia de excedentes ha sido facilitada por la
revolucién en las tecnologias de la informacién y la comunicacién, la imposi-
cién de programas de ajuste estructural en el mundo periféricoy la expansion
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masiva del ejército industrial de reserva global, particularmente como conse-
cuencia del desmantelamiento de la ex Unién Soviética yla incorporacién de
China al mercado laboral mundial (Delgado Wise y Martin, 2015: 15).

La orientacién exportadora de la economia mexicanay la modalidad
particular de integracion regional en la que se inscribe, signada por el
TLCAN, son resultado de las practicas estratégicas de agentes coman-
dados por las grandes corporaciones multinacionales y el imperialismo
estadounidense, bajo el paraguas de algunos organismos internacionales
como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la Organizacion
Mundial del Comercio y la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual. En la génesisy puesta en marcha del TLCAN convergen los in-
tereses de un sector de la clase politica de los Estados Unidos en alianza
con las grandes corporaciones multinacionales de ese paisy sus contrapar-
tesen Canaday México. En el caso mexicano, ademas del gobierno, destaca
la activa participacién de un sector de la cpula empresarial mexicana
encabezada por el Consejo Coordinador Empresarial y que se agrupa en
torno al Consejo Empresarial Mexicano de Comercio Exterior.

En ese contexto, México se convierte en relativamente poco tiempo en
el principal pais exportador de América Latinay decimotercero del mundo.
A primera vista, su plataforma de exportacién se conforma en un 90% de
productos manufacturados; no obstante, lo que en el fondo se implanta en el
pais, a contrario sensu de lo que supondria el avance por una senda exitosa de
exportaciones manufactureras, es un modelo de exportacién cuyo eje esla
venta al exterior de fuerza de trabajo barata. Este modelo, comandado por
las grandes corporaciones multinacionales estadounidenses, descansa en:

1. Laindustria maquiladora, conformada por plantas de ensamble
asociadas con una estrategia de relocalizacion productiva, comer-
cialy de servicios comandada por grandes corporaciones de origen
estadounidense para aprovechar bajos costos laborales en México.
Para el pais redunda en una muy baja integracion a la economia
nacionaly, en contrapartida, contribuye al desmantelamiento del
entramado econémico nacional.
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2. La maquila encubierta, entendida como plantas manufacture-
ras con procesos productivos méas complejos que la maquila, pero
cuya operacion se rige bajo el mismo sistema de importacion tem-
poral que la maquiladora, como ocurre en los sectores automotor
y electrénico.

Es pertinente subrayar que la maquila yla maquila encubierta compar-
ten dos caracteristicas:? @) carecen practicamente de encadenamientos ha-
cia delantey hacia atras con el resto del aparato productivo, comercial y de
servicios nacional, y b) estan sometidas a fuertes procesos de precarizacion
laboral con salarios que oscilan, frente a los salarios manufactureros en los
Estados Unidos de América, en una relacién de uno a nueve. Debido al ele-
vado componente importado que involucran, su contribucién a la economia
mexicana se reduce basicamente a una exigua derrama salarial; esto es, al
valor dela fuerza de trabajo incorporado a las exportaciones. Esto significa
que se trata de una exportacién indirecta de fuerza de trabajo o, si se quie-
re, de exportacion de fuerza de trabajo sin que los trabajadores mexicanos
salgan del pais. Este es un elemento conceptual crucial que desmitifica el
caracter supuestamente manufacturero de las exportaciones mexicanas,
y que da cuenta de una oprobiosa regresiéon en la plataforma exportadora
del pais: nosélonose trata del avance hacia una plataforma secundaria de
exportacién, sino que implica un doble retroceso al pasar de una platafor-
ma primario-exportadora a una sustentada en la exportacién de la Gnica
mercancia capaz de generar valory plusvalor: la fuerza de trabajo.

Bajo estas grandes consideraciones, si a la exportacion indirecta de
fuerza de trabajo se le suma la exportacion directa de fuerza de trabajo via
migracion laboral (a la que se refiere el tercer movimiento), queda claro
cual es el contenido real de las exportaciones mexicanas. De ahi la carac-
terizacion del modelo actual de crecimiento exportador como modelo expor-
tador de fuerza de trabajo barata.

2 Cabe senalar que, desde principios de 2007, las maquiladoras se integraron en una nueva
categoria conceptual y estadistica: la Industria de Manufactura, Maquiladoras y Servicios
de Exportacion (IMMEX), que integra las firmas maquiladoras y a las que concebimos como
magquiladoras encubiertas o disfrazadas.

58



MEXICO EN EL ESPEJO DE LA REESTRUCTURACION NEOLIBERAL

SEGUNDO MOVIMIENTO: GENERACION DE UNA DESBORDANTE
MASA DE SOBREPOBLACION

El modelo exportador de fuerza de trabajo encuentra sustento en una poli-
tica macroeconémica neoliberal que dogmaticamente persigue la estabili-
dad econdmica, entendida como el combate a la inflaciéon y la reduccion del
déficit ptblico; es decir, instrumentos macroeconémicos prociclicos que,
ante un entorno mundial recesivo, constrifien las posibilidades de creci-
miento econémico. Y si ademas se considera que la politica antiinflaciona-
ria ha tenido como objetivo oculto la contencion y disminucion del valor de
la fuerza de trabajo (i. e. los salarios reales),® se podra corroborar que lo que
menos importa es generar mejores condiciones de trabajoy de vida parala
mayoria de la poblacion.

Elaparato productivo que en estas circunstancias se genera se caracte-
riza por: 1) contar con un segmento productivo volcado al exterior que, a
pesar de ser el centro de la politica oficial, no cumple con el papel de loco-
motora del desarrollo nacional y, en cambio, aprovecha la baratura de la
fuerza de trabajo para disminuir los costos de produccién, como ocurre con
la exportacion indirecta de fuerza de trabajo; 2) disponer de un segmento
productivo desarticulado y empequefiecido orientado al mercado interno,
que no cuenta con capacidad para dinamizar el crecimiento econémico na-
cionaly carece de apoyos gubernamentales para salir a flote, sin embargo, no
ceja en su tarea de generar el grueso del empleo que persiste en el pais, aun-
que sea en condiciones cada vez mas limitadasy precarias; 3) catalizar la
expansion de un sector de subsistencia en respuesta a la necesidad autoge-
nerada de crear un espacio laboral propio ante la precarizacion e insuficiencia
delempleo formal, tal es el caso de la llamada economia informal,y 4) con-
formar un sector laboral transnacionalizado, que en la Gltima década ha
sido el méas dinamico: se trata de la emigracion laboral o la exportacion
directa de fuerza de trabajo. A través de las remesas enviadas al pais, este

s Si bien el salario representa el valor de los medios de subsistencia del obrero, al utilizar el
concepto de salarios reales se da cuenta de una disminucién adicional del valor de la fuerza
de trabajo, es decir, estructuralmente siempre han sido bajos, pero al reducirlos en términos
reales opera una doble expoliacion: la estructural y la inflacionaria.
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tltimo sector aporta la principal fuente de divisasy uno de los mas impor-
tantes soportes para la supervivencia de millones de familias mexicanas.

Para dar unaidea del problema, entre 2005y 2019 se crearon en México
7.1 millones de empleos formales, mientras que los trabajadores en el sec-
tor informal crecieron en 5.9 millones y los migrantes en poco méas de 1.2
millones. Esto significa que hubo un déficit de al menos 7.1 millones de
empleos formales en el periodo, a lo que se suma un descenso en el ingreso
salarial y una pérdida del poder adquisitivo del salario. Como corolario del
desmantelamiento de la economia mexicana derivado de la implementa-
cion de las politicas neoliberales en el pais y su profundizacién en el mar-
co del TLCAN, se produjo una precarizacion de los mercados laboralesy se
gener6 una desbordante masa de poblacién redundante o supernumeraria
que, para subsistir, se ha visto obligada a refugiarse en la informalidad o
emigrar a los Estados Unidos. Ante la crisis actual, esta situacién se ha vis-
to sensiblemente agravada, lo que ha desencadenado severos procesos de
descomposicion social, donde las fronteras entre la economia y el crimen
organizado se vuelven cada vez mas porosas.

TERCER MOVIMIENTO: DESENCADENAMIENTO DE LA MIGRACION
FORZADA

Lamigracion México-Estados Unidos ha tenido un crecimiento exponencial
a partir de la implantaciéon de las politicas neoliberales en 1982, fecha en
la que se implanta el modelo neoliberal en el pais, como se aprecia nitida-
mente en la figura 2.1. Este crecimiento se acentta con la puesta en marcha
del TLCAN, posicionando a México como el principal exportador de fuerza
de trabajo a los Estados Unidos. Las dimensiones que alcanza el fenéme-
no migratorio resultan méas que elocuentes: en 2019 la poblacién de origen
mexicano que reside en los Estados Unidos se estima en 38.7 millones de
personas, entre emigrantes —documentados o no— nacidos en México (12.4
millones) y ciudadanos estadounidenses de ascendencia mexicana. Se trata
de la diaspora mas grande del mundo establecida en un pais.
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Figura 2.1 Crecimiento de la migracion mexicana a los Estados Unidos

(2010 cps-ajustada): 12.4  cps: 2019

oF

TLCAN

Neoliberalismo

Fuente: Sistema de Informaciéon sobre Migracion y Desarrollo, Universidad Auténoma de
Zacatecas (SIMDE-UAZ). Compilation from Decennial Censuses, 1850-1990; Pew Hispanic Center,
1994-2010; Passel y Cohn, 2011. SIMDE-UAZ, 2011-2019, con base en Current Population Survey (CPS),
suplemento marzo.

La migracién mexicana a los Estados Unidos ha experimentado tam-
bién cambios cualitativos de primera magnitud en cuanto a escolaridad,
composicion étnicay de género, mayor permanencia de los flujos, etc. Sin
embargo, su caracteristica méas importante es que asume, con mas fuer-
za cada vez, el caracter de un desplazamiento forzado. En este sentido,
quienes participan en las corrientes migratorias son en su mayoria per-
sonas literalmente expulsadas de sus territorios; es decir, abandonan sus
lugares de origen por necesidad, con la esperanza de acceder a medios de
subsistencia u oportunidades de movilidad social que en sus lugaresy re-
giones de origen les son negados. Las condiciones en que se producen estos
desplazamientos conllevan multiples riesgos y peligros a lo largo del peri-
plo migratorio —particularmente para los migrantes de baja calificacion—,
incluyendo su exposicién permanente a condiciones de precarizacion la-
boral y exclusién social en los lugares de destino. Méas atin, los migrantes
internacionales son sometidos, cada vez mas, a politicas y practicas de
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criminalizacién, racializacion y discriminacion, que no sélo los convier-
ten en segmentos vulnerablesy segregados, sino que en muchas ocasiones
ponen en riesgo sus propias vidas.

Es importante agregar que, en virtud de la prolongacion hemisférica
de la politica de integracion econémica promovida por el gobierno esta-
dounidense, México se ha convertido en el principal pais de transito del
mundo. Se trata, al igual que el flujo de connacionales a los Estados Unidos,
de un flujo de migracion forzada sometido a condiciones ain mayores de
vulnerabilidad y segregacion social, donde el creciente nimero de victimas
en territorio mexicano constituye un foco rojo, un gravisimo y vergonzan-
te episodio en los anales de la historia nacional que no puede ni debe ser
soslayado.

Ensuma, a raiz de la implantacion de las politicas neoliberales —apun-
taladas y profundizadas por el TLCAN—, lo que impera en México es un
modelo exportador de fuerza de trabajo barata, acompafiado de un brutal sa-
queo de recursos naturales y una proliferacion de la violencia, con saldos
funestos parala economiay sociedad mexicanas: desmantelamientoy des-
articulacion del aparato productivo nacional; desbordamiento del ejército
de desocupados (alrededor de 60% de la poblacion econdmicamente activa
se ubica en las filas de la informalidad); saqueo y devastacién de los re-
cursos naturales (57.4% del territorio nacional susceptible de explotacién
minera fue concesionado a la megamineria durante el periodo neoliberal)
(Guzman Lopez, 2017); desplazamiento y migracion forzada a nivel inter-
no e internacional (la migracién a los Estados Unidos se multiplica por seis
entre 1980 y 2019, al pasar de 2.2 a 12.4 millones); ademas de miseria,
marginacion, exclusion social, violencia y muerte. De acuerdo con datos
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 71.7
millones de mexicanos carece de acceso a la seguridad social, al tiempo que
en 2018 se registraron 36865 homicidios dolosos y una tasa de incidencia
delictiva de 37807 por cada 100000 habitantes, seglin datos del Instituto
Nacional de Estadisticay Geografia (INEGI).
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LA UNIVERSIDAD Y LOS CENTROS DE INVESTIGACION
PUBLICOS EN LA ENCRUCIJADA

La crisis del modelo neoliberal que se implanta en el pais se expresa tam-
bién como una crisis delo que podriamos caracterizar como la universidad
neoliberal. Esta crisis es producto y resultado de la imposicién de una po-
litica ptblica de corte mercantilista, privatizadora, excluyente, contraccionista,
inequitativa y profundamente difevenciada del gasto publico destinado a la edu-
cacion superior. Entre los saldos mas conspicuos de esta politica, sobresalen:
@) una tasa bruta de cobertura en materia de educacién superior de 38.4%,
frente a una media para América Latina de 48.4% vy para la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (0CDE) de 74.7%; b) un
financiamiento pablico a la educacion superior de 1% del PIB, frentea 1.6%
enla ocDEY 2.1% en Ecuador; ¢) una disminucién del gasto por alumno en-
tre 2009y 2017 de 22%, equivalente a una cuarta parte del gasto por alum-
no promedio de la OCDE, y d) un presupuesto universitario destinado en un
62% al pago de salarios, mientras que en la 0CDE dicha proporcioén es de
40% (Asociacidon Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior [ANUIES], 2018).

Alo anterior se agrega el caracter marcadamente excluyente de la edu-
cacion superior,* acompafiado de una acusada tendencia hacia la priva-
tizacién. Témese en consideracién que la matricula en las instituciones
de educacién superior privadas se elevd de 19% en 1990 a 33% en 2017;
en posgrado la matricula privada abarca ya 58% (Marquez, 2019). Como
resultado, el “sistema” o, mejor dicho, el entramado disperso e inconexo
de universidades publicas del pais se caracteriza, inter alia, por una cre-
ciente exclusion y selectividad de la educacion superior, acompafiadas de
una muy elevada expulsion de egresados (de acuerdo con datos que se con-
signan en el siguiente capitulo de este libro, actualmente hay 1390058
profesionistas mexicanoslaborando en el extranjero, de los cuales 360636
cuenta con posgrado); una progresiva y diferenciada precarizacion laboral;

“ Mientras que 78.3% del quintil mas rico de jovenes entre 20 y 24 afios puede completar la
educacion superior, apenas 21.7% del quintil mas pobre logra hacerlo (Marquez, 2019).
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una desvalorizacién del proceso educativo; una muy limitada y restringida
oferta educativa, concentrada en ciertas carreras; una proliferacién del
individualismo; una casi nula flexibilidad curricular, y un desprestigio in-
ducido de la universidad ptblica ante la sociedad (Marquez, 2019).

Sin negar la importancia y trascendencia que ha alcanzado la investi-
gacion de frontera en algunas universidades y centros publicos de inves-
tigacion, lo cierto es que el gasto en investigacion y desarrollo en México
como porcentaje del PIB es apenas una cuarta parte del correspondiente a
la media de los paises de la OCDE. A esto se suma la existencia de una muy
reducida masa critica de investigadores dedicados a actividades de inves-
tigacion y desarrollo por cada millon de habitantes, la cual no s6lo ubica a
Meéxico por debajo de paises como Argentina, Chile, Uruguay y Brasil, sino
que ademas resulta inferior incluso a la media para América Latinay el
Caribe (Banco Mundial, 2016).

Por encima de lasvicisitudes de las politicas neoliberales en materia de
educacion superior e investigacion y desarrollo, lo cierto es que el mode-
lo neoliberal que se implantd en México ha tenido un impacto negativo
en la formacién y retencién de fuerza de trabajo altamente calificada, es-
pecialmente en campos del conocimiento relacionados con el desarrollo
cientifico y tecnolégico. Al ser confinado a fungir como pais “maquilador”
y extractivista, se produce un encadenamiento de la economia mexicana
a una trayectoria de dependencia adversa, que inhibe y se contrapone
a las posibilidades y potencialidades que tiene el pais de construir una
base de desarrollo endogeno (Cypher y Delgado Wise, 2012). Ello hace
que el mercado laboral para profesionistas e investigadores en campos
relacionados con la innovacién sea sumamente restringido, como se
detalla en el cuarto apartado de este capitulo. Mas atin, ante la ausencia de
estimulosinternosyla existencia de trabas estructurales para el desarrollo
endbégeno, se genera una desconexion entre las universidadesy centros de
investigacion ptblicosy el sector social y productivo del pais. La formacion
v la practica de la investigacion, lejos de vincularse a la solucién de los
grandes problemas locales, regionales y nacionales, tiende a disociarse de
ellosy a alinearse con agendas de investigacién promovidas por las grandes
corporaciones multinacionales y las principales potencias imperialistas

64



MEXICO EN EL ESPEJO DE LA REESTRUCTURACION NEOLIBERAL

bajo la batuta de los Estados Unidos. En un sentido mas amplio, es posible
sostener, con Leonel Corona (2015), que la trayectoria que siguen la ciencia
v la tecnologia en el pais, durante el periodo neoliberal, guarda relacion
con la persistencia de una trayectoria de creacion destructiva (en abierto
contraste con la nocién schumpeteriana de destruccion creativa), que se
ha enquistado en el pais desde la época colonial y que se distingue, entre
otras cosas, por una productividad basada en el uso intensivo de fuerza de
trabajoy recursos naturales como principal ventaja competitiva, un rezago
tecnologico sistematicoy una industrializacién con impacto horizontal sin
arrastre; es decir, con nulo o limitado desarrollo de capacidades. En este
sentido, la politica industrial fue dejada de lado desde 1994 como parte
de las politicas publicas; en su lugar, se implantaron esquemas de apoyos
y estimulos focalizados, y en consecuencia aislados, que en ningtn caso
tuvieron como proposito la reestructuracién de las cadenas productivas
mediante la integracién vertical.

Esta situacion nos plantea una interrogante por lo demas significativa:
scual debe serla funcién de la universidad y de los centros de investigaciéon
publicos en el contexto de un pais periférico, como es el caso de México?

Resulta evidente que la funcién tradicional de la universidad pablica de
formar a los profesionistas e investigadores que demanda la sociedad, en
funcion de la division social, nacional e internacional del trabajo, no es sufi-
ciente. Asumir una postura pasiva frente al mercado laboral y el modelo de
“desarrollo” imperante en el paisla confina ala intrascendencia social y, en
contextos como el neoliberal, a exportar fuerza de trabajo altamente califi-
cada, con todolo que ello implica en términos de transferencia de recursos
y capacidades cientificasy tecnoldgicas al exterior. Resulta fundamental,
en este sentido, revalorar el papel estratégico que las universidades y los
centros de investigacion ptblicos estanllamados a desempefiar en el proce-
so de desarrolloy transformacion social del pais. No eslo mismo el papel de
la educacion superior y la investigaciéon humanistica, cientifica y tecnolé-
gica en un pais periférico que en un pais central o desarrolladoy, mas aun,
imperialista. Si en estos Gltimos el papel de las universidadesy los centros
de investigacion, sean publicos o privados, es preparar los cuadros cientifi-
cos, tecnolégicos y humanisticos que demandan el aparato productivoyla
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sociedad en general para su reproduccién ampliada, en el caso de la perife-
ria se requiere una adaptacion proactiva’y no pasiva al entorno. Adaptarse
pasivamente implica reproducir las relaciones de dependencia y subordi-
nacion hacia los paises centrales, en el marco de las relaciones imperialis-
tasy geopoliticas imperantes. Implica también someterse a los interesesy
designios del gran capitaly destinar una porcion significativa de los fondos
de plusvalor social a disposiciéon del Estado para dicho proposito. La adap-
tacion proactiva de las universidadesy centros de investigaciéon ptblicos no
sblo es indispensable, sino que, a raiz de la embestida neoliberal, se con-
vierte en un requisito sine qua non para su propia sobrevivencia, so pena
de condenarlas al ostracismoy a una progresiva descomposiciéon y pérdida
de relevancia social. No debe perderse de vista que una porcién cada vez
mas significativa de los egresados, tanto de licenciatura como de posgrado
de las universidades mexicanas, dificilmente encuentra acomodo —como
apuntamos antes— en el estrecho mercado laboral del paisy, con mayor
frecuencia, emigran al extranjero para engrosar las filas del importante
segmento altamente calificado de la didspora mexicana que radica tanto
en los Estados Unidos, como en otros paises del mundo.

La adaptacién proactiva al entorno demanda de la universidad publica
el cumplimiento de una funcion estratégica, que hasta ahora no habia sido
considerada ni valorada: la de fungir como agente auténomo de desarrollo y
transformacion social. Avanzar en esta perspectiva, que recupera la mejor
tradiciéon de la universidad piblica latinoamericana, implica emprender,
desde el seno mismo de las instituciones de educacion superior, un proceso
de autotransformacién radical que contemple, al menos:

- Trascender las estructuras académicas y administrativas tradi-
cionalistas y burocraticas para convertirlas en instancias de ge-
neracion de conocimiento, formacidén de cientificos, humanistas,
intelectualesy tecndlogos con compromiso social y ambiental.

- Transitar hacia un nuevo modelo educativo basado en el pen-
samiento critico; la trans e interdisciplinariedad; la flexibili-
dad curricular; la movilidad de investigadores, docentes y estu-
diantes a nivel interno e interinstitucional, asi como nacional e
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internacional, y la articulacién entre docencia, investigacion,
innovacion y desarrollo cientifico-tecnolégico. El pensamiento
critico supone también la autocritica y la ruptura de esquemas
corporativistasy clientelares.

- Formar una ciudadania universitaria critica, creativa y compro-
metida tanto social como ambientalmente. La autonomia univer-
sitaria se finca en la legitimidad social, lo que implica refrendar el
papel de la universidad ptblica como mediador del conocimiento
cientificoyla sociedad, y no sélo de reproductor de esquemas mer-
cantilistas de evaluaciony carentes de impacto social.

- Definir e impulsar agendas de investigacion estratégicas, alter-
nativas y colectivas a través de la formacion de grupos y redes
de investigadores trans e interdisciplinarios, con el concurso del
talento interno, nacional e internacional con el que cuenta el pais.

Transitar en esta direcciéon implica establecer una sélida plataforma
de vinculacién y compromiso social de las universidades y los centros de
investigacion pablicos, entre ellosy con su entorno. En esta perspectiva, al
contribuir al desarrolloy transformacion social de su entorno, estas insti-
tuciones se transforman a si mismas, desencadenando un proceso colec-
tivoy dialéctico de aprendizaje mutuo. La activa participacion del nGcleo
altamente calificado de la didspora mexicana en este proceso, a través de
estrategias de repatriacién y vinculaciéon enmarcadas en una perspecti-
va de internacionalizacion solidaria, reviste particular relevancia en esta
perspectiva.

LA PROPIEDAD INTELECTUAL EN EL MARCO DEL TLCAN
(Y EL T-MEC)

Uno de los vehiculos méas importantes de la politica neoliberal impulsada
por los Estados Unidos son los tratados de libre comercio. A través de ellos
se construye un andamiaje institucional que favorece la expansion de las
grandes corporaciones multinacionales hacia las regiones periféricas, no
sblo en las esferas productiva, comercial y de servicios, sino también en el
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ambito de la ciencia, la tecnologia y la innovacién. En el caso de México,
el TLCAN ha servido como una poderosa palanca —como se consigno en
el primer apartado de este capitulo— para la implantacion del modelo ex-
portador de fuerza de trabajo barata (y de saqueo de recursos naturalesy
violencia extrema) que impera en el pais.

Los Derechos de Propiedad Intelectual (DPI) son parte medular de este
engranaje. Enlas reglas de operacion de los tratados de libre comercio, y en
particular del TLCAN, se crea una formidable plataforma para impulsar
los ADPIC bajo normas y reglas de operacién alin mas restrictivas que las
contenidas en estos acuerdos (Pérez, 2004 y 2011; y Cérdova y Chavez,
2020). De hecho, mediante este tratado se incorporan DPI conocidos, como
ADPIC-Plus, que refuerzan los intereses de corporaciones intensivas en co-
nocimiento, donde la propiedad intelectual desempefia un papel crucial
(industrias de software, audiovisuales y farmacéuticas), al tiempo que se
endurecen los términos de protecciéon. Las leyes mexicanas se adectian a
dicho tratado (sin que ello sea reciproco para los otros paises signatarios
del TLCAN), pero lo mas grave —como lo advierte Pérez (2004 y 2011)— es
que los DPI se equiparan con las inversiones extranjeras directas (IED),’
cuestién que permite a los titulares de las patentes dirimir controversias
oviolaciones ante tribunales arbitrales o supranacionales sin necesidad de
acudir a las salasjudiciales mexicanas.

Sin entrar en mayores detalles, lo importante a destacar es que el
TLCAN, lejos de constituir una plataforma favorable para el desarrollo eco-
noémico, cientificoy tecnolégico del pais, acrecentd la brecha entre los tres
paises signatarios del acuerdo. Como lo subrayan Aboites y Soria (2008:
162), México se adhirié al ADPIC-Plus “de manera prematura [...] y retroac-
tiva, antesincluso de que fuera aprobado por la omc en 1995". Ello propicié
que las solicitudes de patentes en México disminuyeran drasticamente
respecto de las realizadas por extranjeros, como se aprecia claramente en
la figura 2.2.

S Asf lo establece el capitulo X sobre Inversiones y el xvil sobre Propiedad Intelectual del
TLCAN.
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Figura 2.2 Patentes solicitadas por residentes y extranjeros en México, 1980-2018

18 000 16707

15750 14 869
13852
13500 12630
13625
1250
9000
6750
4768 4400
4500 2091
4961
2250 1364 1555
704 590 661 432 431 584 95!
01
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
No residentes - Residentes

Nota: Solicitudes de patente son las solicitudes presentadas en todo el mundo a través del
procedimiento del Tratado de Cooperacion en materia de Patentes o en una oficina nacional de
patentes por los derechos exclusivos sobre un invento, un producto o proceso que presenta una
nueva manera de hacer algo o una nueva solucién técnica a un problema. Una patente brinda
proteccion, respecto de la invencion, al duefio de la patente durante un periodo limitado que suele
abarcar 20 afos.

Fuente: Banco Mundial, 2019, https://datos.bancomundial.org.
Mas atn, como lo afirman Aboitesy Soria:

el dinamismo de las solicitudes de patentes de empresas globales crece a una
tasa sin precedentesy determina el perfil de las tendencias del patentamiento
en México [..] (enla Gltima década, mas del 96% del total de patentes otorgadas
son de extranjeros. Durante el auge de la ISI [Industrializacién por Sustitucién
de Importaciones] alcanzaron mas del 28% del total) (2008: 162).

Lo anterior se asocia al impacto destructivo de la implantacion de los
programas de ajuste estructural, que desmantelaron los encadenamientos
productivos internos y rearticularon a la economia mexicana con el exte-
rior. Ello ha implicado un ostensible retroceso en las tentativas de impul-
sar un desarrollo endbgeno en el pais; cuestion que, a su vez, trajo consigo
una profundizaciéon de las relaciones de dependencia y subordinacion de
Meéxico, particularmente con respecto a los Estados Unidos. Este, y no otro,
era el verdadero objetivoyla agenda oculta de los ADPIC (y, de manera mas
contundente: los ADPIC-Plus).
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Queda claro, por tanto, que los acuerdos de libre comercio, especial-
mente el TLCAN, asi como las tentativas de establecer una normativa in-
ternacional en materia de patentes —desde el Convenio de Paris de 1883
hasta los ADPIC de 1994— no han sido, ni por mucho, mecanismos que po-
sibiliten reducir brechas en materia de desarrollo cientifico y tecnolégico
(Mazzoleniy Nelson, 1998). Antes bien, han operado en sentido opuesto.
En similar tenor, se ratificé recientemente el Tratado entre México, los
Estados Unidos y Canada (T-MEC), que suplira al TLCAN. En este nuevo
documento se refinan algunos aspectos relacionados con los DPI. Sin en-
trar en mayores detalles, es posible observar que algunos de los cambios
mas significativos en materia de propiedad intelectual tienden a favorecer
a las grandes corporaciones multinacionales y no entrafian modificacion
alguna a favor de la industria nacional o de los consumidores mexicanos.
Asi, por ejemplo, en el capitulo xx del T-MEC se encuentran disposiciones
como ésta: la proteccion de datos de prueba u otros datos no divulgados
(ensayos clinicos, articulo 20.48) se extiende por un periodo de cinco afios
(dos afios mas que lo previsto en el TLCAN). Este cambio en la normativa
beneficia claramente a las empresas multinacionales en el desarrollo de
nuevos productos farmacéuticos, nuevas indicaciones, formulaciones o
meétodos de administracion y nuevos productos con contenido bioldgico.
En similar tenor podria mencionarse la compensacion por retraso irrazo-
nable en el proceso administrativo para el otorgamiento de una patente,
establecida en el articulo 20.44, que abre la posibilidad de que el periodo de
proteccion a la patente pueda extenderse por mas de 20 afios, dependiendo
de la tardanza institucional.

Lo importante a destacar es que el TLCAN y el T-MEC operan como ci-
mientos de un andamiaje disefiado ex profeso para favorecer los intereses
del gran capital corporativoy del imperialismo estadounidense. Detras de
ellos subyace una profundizacion de la agenda neoliberal, que ha compelido
al pais a fungir como apéndice del proceso de expansion de la economia de
los Estados Unidos. En este sentido, tanto el TLCAN como su sucesor el T-MEC,
lejos de perfilar una ruta para el desarrollo y la transformacién social del
pais, representan exactamente lo contrario: una via para reforzar los me-
canismos de dependencia de la economia mexicana a la estadounidense.
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No se trata, empero, de una camisa de fuerza inescrutable. Ciertamente,
el T-MEC se propone proseguir y ahondar la ruta trazada por el TLCAN de
integracion asimétricay subordinada del aparato productivo, comercial y
de servicios mexicano al estadounidense. Se trata, empero, de una apuesta
plagada de incertidumbres que van mas alla, incluso, de aquellas genera-
das por la pandemia del SARS-cOV-2 en torno al futuro del imperialismo
estadounidense. Entre otras cosas, el impacto disruptivo de la covip-19
apunta hacia el inicio de una etapa posneoliberal de desarrollo capitalista
(Foladoriy Delgado Wise, 2020), cuestion que indudablemente dejara su
impronta en el cursoy alcances del T-MEC.
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3. Radiografia de la migracion
meXxicana altamente calificada,
1990-2019

Penetrar en los rasgos que caracterizan a la migracion altamente calificada
en la actualidad es un tema toral para desentrafiar la manera en que se
gesta el desarrollo de las fuerzas productivas en el capitalismo contempo-
raneo. A raiz de la profunda reestructuracion que experimentan los siste-
mas de innovacion y el incremento que han tenido las actividades inten-
sivas en conocimiento en el curso de las Gltimas tres décadas, este tipo de
migracion adquiere un papel cada vez mas estratégico. No debe perderse
de vista, en este sentido, que la innovaciéon en los paises centrales —como
se desprende de nuestro analisis del caso de Silicon Valley— depende cre-
cientemente de la participacién de cientificos y tecnélogos provenientes de
la periferia, situacién que encierra una importante paradoja: la dependen-
cia del Norte respecto del Sury en contra de éste. Se trata de una relacion
de dependencia en sentido inverso al tradicional, que abre posibilidades
inéditas para revertir las relaciones de dependencia y subordinacion im-
perantes. De aqui que, mas que como un problema de “fuga de cerebros”,
debera analizarse como un problema complejo relacionado con el perfil pro-
fesional de los migrantes, con el contexto en cuanto al origen y el destino
en el que se despliegan, enfocandolo como una oportunidad histérica para
el desarrollo y la transformacion social de paises periféricos que cuenten
con una importante masa critica de cientificos y tecndlogos radicados en
el extranjero.

El caso de México resulta especialmente significativo en esta pers-
pectiva, tanto por las dimensiones del nicleo altamente calificado de su
diaspora como por los campos del conocimiento en que se desenvuelve y
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su perfil sociodemografico. Hay que tomar en consideraciéon que México fi-
gura como el principal pais de migrantes altamente calificados de América
Latina y como el sexto a nivel mundial; ademas, se ubica también como el
segundo pais de migracién calificada dirigida a la primera potencia capi-
talista del mundo: los Estados Unidos.

El propésito de este tercer capitulo es ofrecer, en primer término, un
panorama de la creciente selectividad de la migracion internacional y, en
particular, de la migracion mexicana, cuya magnitudy tasa de crecimiento
resulta a todasluces significativa. En segundo término, centrandonos en el
segmento de personas mexicanas con posgrado que radica en los Estados
Unidos, se encuentra informaciéon detallada acerca de su volumen y ten-
dencias, periodo de ingreso, y lugar que ocupan en relacién con otros gru-
pos de inmigrantes altamente calificados en ese pais. Se ofrece asimismo
una estimacion de la inversion realizada por el pais para su formaciéon a
través de las becas otorgadas por el Conacyt. Adicionalmente, se presen-
ta una serie de tablas y figuras, asi como un mapa, que dan cuenta de los
principales rasgos socioeconémicos de las personas con posgrado de na-
cionalidad mexicana que residen en los Estados Unidos por campo de co-
nocimiento, incluyendo sexo, grupo de edad, dominio del idioma, estatus
migratorio, tipo de ocupacién e ingreso, con especial énfasis en las areas
CTIM. La informacion aportada se sustenta en estadisticas oficialesy esti-
maciones realizadas con tamafios de muestra estadisticamente confiables.

SELECTIVIDAD CRECIENTE Y DIVERSIFICACION
DE LA MIGRACION CALIFICADA MEXICANA

Un rasgo distintivo de la migraciéon internacional contemporanea es su
creciente selectividad. En el curso de las dos tltimas décadas la poblacion
migrante con educacién terciaria crecié a una tasa anual 1.5 veces supe-
rior que la correspondiente a la migracion en general. Mas atn, en 2015 la
proporcién de migrantes calificados proveniente de paises de la 0OCDE fue
cinco puntos porcentuales menor que la correspondiente a emigrantes de
paises no pertenecientes a dicha organizacién (ocpe, 2019b). México no
sblo no es ajeno a esta tendencia, sino que la exhibe de manera bastante
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mas pronunciada. En efecto, como se desprende de la tabla 3.1, entre 1990
y 2019 el volumen de migrantes mexicanos con educacién terciaria se mul-
tiplicé nueve veces, al pasar de 161000 a 1.48 millones. Mas atin, al distin-
guir entre quienes tienen posgradoy quienes sélo cuentan con licenciatura,
se observa que la tasa anual de crecimiento de los primeros (10.2%) fue dos
veces superior que la de los segundos (6.2%).

Cabe agregar que, a pesar de que el grueso de la migracién mexicana se
concentra preeminentemente en los Estados Unidos, en el caso de la mi-
gracion calificada se produce un patrén espacial diferente: a medida que se
incrementa el nivel educativo de los migrantes, se incrementa también su
grado de dispersién geografica. Mientras que s6lo un 4% de los migrantes
mexicanos reside fuera de los Estados Unidos, en el nivel de licenciatura
esta proporcion se eleva a 10%, y para los migrantes con posgrado asciende
a 32%. Hay personas mexicanas con posgrado en los paises méas desarrolla-
dos del mundo que no so6lo cuentan con una sélida formacién académica,
sino también, como veremos mas adelante, con una amplia experiencia
en investigacién y desarrollo. Se trata de otra dimensién, no menos im-
portante para nuestros fines analiticos, de la creciente “selectividad” de la
migracién mexicana altamente calificada.

Tabla 3.1 Estimado del niumero de mexicanos y mexicanas calificados residentes
en el exterior por nivel de escolaridad, 1990, 2000, 2010, 2015y 2018

NIVEL DE TASA DE
ESCOLARIDAD 1990 2000 2010 2015 2018 CRECIMIENTO
SUPERIOR ANUAL 2000-2018
Licenciatura 161196 446852 896001 1209895 1476833 6.9
y posgrado
Licenciatura 116554 392824 731637 984379 1168965 6.2
Posgrado 44642 54028 164364 225515 307868 10.2

Fuente: Sistema de Informacién sobre Migracion y Desarrollo, Universidad Auténoma de Zacatecas
(SIMDE-UAZ). Resultados propios con base en censos de paises disponibles en Integrated Public Use
Microdata Series-International (IPUMs-International) del Minnesota Population Center, 2014; United
Nations Department of Economic and Social Affairs (UN-DESA), 2013; Percent Samples, 1990 y 2000,
U.S. Census Bureau; y American Community Survey (Acs), 2010, 2015 y 2018, U.S. Census Bureau.
Véase metodologia en Gaspar y Chavez, 2016 y 2019. Las cifras de 2015 publicadas en 2019 difieren
por un ajuste de los datos.
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POSGRADUADOS(AS) MEXICANOS(AS) EN LOS ESTADOS
UNIDOS, 1990-2018

VOLUMEN Y TENDENCIA

Alanalizar el volumen yla tendencia de la migracién mexicana altamente
calificada que se dirige a los Estados Unidos, lo primero que llama la aten-
cion es el notable crecimiento que ha tenido en el curso de las Gltimas dos
décadas. En efecto, como se desprende de la figura 3.1, entre 1990y 2018 el
volumen de personas mexicanas con posgrado que residen en los Estados
Unidos poco méas que se quintuplico al pasar de 43 mil a 237 mil personas.
Al considerar su grado académico, se aprecia un ritmo de crecimiento mas
acelerado para los que cuentan con doctorado respecto de los que sdlo tie-
nen maestria. En el primer caso, su volumen se multiplicd 7.5 veces entre
1990y 2018, mientras que, para los segundos, lo hizo 5.2 veces.

Figura 3.1 Migraciéon de posgraduados mexicanos a los Estados Unidos, 1990-2019
(miles)
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Fuente: SIMDE-UAZ. Estimado propio con base en Percent Samples, 1990 y 2000, U.S. Census
Bureau; American Community Survey (ACs), 2005y 2010, 2015y 2018, U.S. Census Bureau; y Current
Population Survey (cpPs), 1995, 2017-2019.

Como cabria esperar, el curso ascendente que sigue la migracidon mexi-
cana altamente calificada esta fuertemente correlacionado con su perio-
do de ingreso. En este sentido, como se consigna en la figura 3.3, la gran
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Figura 3.2 Migracion de posgraduados mexicanos a los Estados Unidos por nivel
de escolaridad (miles de personas)
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Fuente: SIMDE-UAZ. Estimacion propia con base en Percent Samples, 1990 y 2000, U.S. Census
Bureau; American Community Survey (AcCs), 2005, 2010 y 2015, U.S. Census Bureau; y Current
Population Survey (cps), 1995, 2017-2019.

Figura 3.3 Migracion de posgraduados mexicanos a los Estados Unidos por periodo
de ingreso, 2018
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Fuente: SIMDE-UAZ. Estimado con base en American Community Survey (Acs), 2018, U.S. Census
Bureau.
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mayoria de las personas mexicanas con posgrado que reside en los Estados
Unidos (63.8%) ingreso a ese pais entre 1990y 2018.

Otro rasgo significativo de la tendencia ascendente que exhibe la mi-
gracion mexicana altamente calificada es el incremento de la participaciéon
femenina, la cual —como se aprecia enla figura 3.4— llega incluso a superar
ligeramente a la masculina.

Figura 3.4 Migracion de posgraduados mexicanos a los Estados Unidos
por sexo (miles de personas)
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Fuente: SIMDE-UAZ. Estimacion con base en American Community Survey (Acs), 2000, 2005, 2010,
2015y 2018, U.S. Census Bureau.

Elnotable crecimiento que ha tenido la migracion altamente calificada
se manifiesta también en la posicion que guarda el pais con respecto a las
personas con posgrado que nacieron en el extranjeroy que radican en los
Estados Unidos. En este caso, México pasé de ocupar el noveno lugar en
1990 al sexto en 2010, y al tercero (207000) en 2018 (a la par de Corea, con
212000), apenas por debajo de la India (1.1 millones) y China (575000).
Este reposicionamiento de la didspora mexicana altamente calificada co-
bra especial relevancia si se considera que los Estados Unidos es el pais que
concentra el mayor volumen acumulado de patentes del mundoy que, poco
més de la mitad de éstas, fueron generadas por extranjeros (figura 3.5).

La heterogeneidad de los lugares de destino y asentamiento de las per-
sonas con posgrado de nacionalidad mexicana en territorio estadounidense
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Figura 3.5 Posgraduados radicados en los Estados Unidos por pais de origen, 2018
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Fuente: SIMDE-UAZ. Estimacion con base en American Community Survey (Acs), 2018, U.S. Census
Bureau.

es muy amplia. Si bien tienen una presencia significativa en 33 estados
(donde ocupan las primeras diez posiciones), se concentran casi tres
cuartas partes (73%) de la diaspora de origen mexicano en los estados de
California, Texas, Illinois, Arizona, Nueva York y Florida (ver mapa 3.1).

Cabe subrayar, por Gltimo, que es tan significativa actualmente la masa
de personas mexicanas con posgrado en el exterior que solo en los Estados
Unidos radican actualmente 37169 doctores nacidos en México, cifra que
supera en dimensiones al nimero de integrantes del Sistema Nacional de
Investigadores del pais.

COSTO PARA MEXICO DE LA MIGRACION ALTAMENTE CALIFICADA

Estimarlo que invirtié el pais en la formacion del segmento altamente ca-
lificado de su didspora es una empresa compleja que demanda, entre otras
cosas, identificar el lugar en que las personas con posgrado de nacionalidad
mexicana realizaron sus estudios. Para ello nos basaremos en los resulta-
dos arrojados por una metodologia de estimacién indirecta propuesta por
Selene Gaspar Olvera (2016) que posibilita identificar el lugar en que lleva-
ron a cabo sus estudios, es decir, silos realizaron en los Estados Unidos, si
loshicieron de forma mixta o silos efectuaron en México (véase figura 3.6).
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Lo primero que se desprende de este estimado es que aproximadamente
la mitad de las personas con posgrado de nacionalidad mexicana realiz6 sus
estudios en México y la otra mitad lo hizo en los Estados Unidos (20.9%) o de
forma mixta (30.9%). Asimismo, se aprecia que las proporciones de cada uno
de los tres grupos se mantienen grosso modo a lo largo del periodo analizado.
Otra observaciéon importante es que, de las personas con posgrado con forma-
cién mixta, aproximadamente 23.7% ingresé a los Estados Unidos a una edad
que oscila entre los 25 y los 34 afios, lo que indica que muy probablemente
migraron temporalmente a los Estados Unidos para realizar sus estudiosy,
al concluirlos, optaron por permanecer en ese pais. Otro dato importante del
estimado es que el contingente mas importante de personas mexicanas con
posgrado es el que realizd sus estudios en el pais (48.2%). De este grupo, casi
60% se ubica en un rango de edades entre 25y 34 afiosy, por lo mismo, debi6 emi-
grar a los Estados Unidos inmediatamente después de concluir sus estudios.

Mapa 3.1 Posicion estatal de posgraduados mexicanos en los Estados Unidos
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Fuente: Gaspar Olvera, con base en Percent Samples, 1990, U.S. Census Bureau; y American
Community Survey (ACs), 2011-2015, U.S. Census Bureau.
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Figura 3.6 Migracion de posgraduados mexicanos a los Estados Unidos por pais
de estudio, 2000-2018
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Fuente: SIMDE-UAZ. Estimado y metodologia de Gaspar Olvera (2016), con base en American
Community Survey (ACs), 2000-2018, U.S. Census Bureau.

Esto Gltimo guarda relacion con el significativo crecimiento en calidad
y cantidad que ha tenido el posgrado nacional a partir de una politica de
fortalecimiento a ese nivel de estudios impulsada por el Conacyt, prin-
cipalmente a través del Padron del Programa Nacional de Posgrados de
Calidad (pNPC) vy el sistema de becas para estudiantes de posgrados perte-
necientes a dicho programa. A esto habria que agregar las becas otorgadas por
el Conacyt para realizar estudios de posgrado —prioritariamente a nivel doc-
toral— en el extranjero. Mas allé de la indiscutible importancia y trascen-
dencia que han tenido y siguen teniendo estos programas —que sin duda
han posibilitado la formacion de una importante masa critica de humanis-
tas, cientificos y tecnologos en el pais—, lo cierto es que se han topado con
serias e infranqueables limitaciones estructurales derivadas del modelo
neoliberal imperante en el pais. De aqui que los resultados esperados en
materia de retencion, retorno, vinculacién y repatriacion de la masa critica
de personas que estuvieron becadas (nacionales e internacionales) por el
Conacyt hayan sido considerablemente limitados, cuestién que ha dado
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lugar a una importante y creciente sangria de recursos humanosy finan-
cieros del pais hacia el extranjero.

Independientemente del potencial para el desarrollo nacional que im-
plica el enorme caudal de personas mexicanas con posgrado radicando
allende las fronteras nacionales —tanto por su formacién académica como
por su experienciay las redes de investigaciony desarrollo en las que par-
ticipan—, es posible hacer un estimado aproximado de lo que el pais invirtiod
en su formacion. No pretendemos con ello hacer un analisis reduccionista
y miope sobre el “costo/beneficio” de dicha inversion, sino analizar esta
problematica desde el prisma analitico que hemos venido construyendoy
que nos provee de un mirador radicalmente distinto de aquel que encierra
la nocion de “fuga de cerebros”.

Hecha la aclaracion anterior, es posible estimar grosso modo el cos-
to de formacion de las personas con posgrado de nacionalidad mexicana
que radican en el extranjeroy que, a primera vista, se nos presenta como
una pérdida neta para el pais. Al respecto, en la figura 3.7 se presenta un
estimado para el periodo 2000-2018 del monto acumulado de inversion
en la formacién de personas mexicanas con posgrado que radican en el
exterior. Este calculo se realiz6 a precios constantes de 2018 y se basa en
informacion oficial del Conacyt sobre becas en México y en el extranjero
considerando, por un lado, el monto de becas nacionales e internacionales
de manutencién otorgadas por ese organismo'y, por otro, el pago de seguro
—Unicamente para el becario o la becaria—y de colegiatura para estudios
en el extranjero. Del total de posgraduados mexicanos que radican en los
Estados Unidos se consider6 un porcentaje para becas mixtas y becas en
Meéxico de acuerdo con nuestras propias estimacionesy los montos asigna-
dos, en cada caso, por el Conacyt.

Elresultado de nuestra estimacion no deja de ser sorprendente: México
invirtid, a través del Conacyt, 146774 millones de pesos (7630 millones de
dolares) en la formacion de personas con posgrado de nacionalidad mexica-
na residentes en los Estados Unidos. Se trata no sélo de una suma conside-
rable sino, ante todo, de una inversién sin retorno (al menos hasta ahora)
0,sise quiere, de una pérdida neta para el paisy una notable transferencia
de recursos materiales y humanos al vecino pais del norte.
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Figura 3.7 Inversion acumulada por concepto de becasy pago de colegiaturas
de posgraduados mexicanos residentes en Estados Unidos por el Conacyt, 2000-2018
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Fuente: SIMDE-UAZ. Estimado propio con base en American Community Survey (Acs) 2000-2018,
U.S. Census Bureau; datos del Conacyt: tabulador de becas nacionalesy de becas en el extranjero;
encuestas a investigadores del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) y personas que estuvieron
becadas en el extranjero; y datos del Banco de México sobre divisasy tipo de cambio. Metodologia
del pais de estudio de Gaspar Olvera, 2016, y sobre el costo de inversion de Gaspar Olvera y Delgado
Wise.

Esta estimacion adquiere una connotacion alin mayor si se considera
al conjunto dela diaspora mexicana que radica allende las fronteras nacio-
nales.! Al agregar el costo invertido en la formacién de los posgraduados y

! Elprocedimiento del calculo utilizado consiste en identificar, en primer término, a las per-
sonas con posgrado y con estudios mixtos nacidos en México y que radican en los Estados
Unidos, 0o en México. Esta estimacién se basa en la metodologia de Gaspar Olvera (2016) con
datos de la American Community Survey (acs), 2000-2018. Posteriormente, se identifica a
los posgraduados de México que viven en un pais extranjero distinto a los Estados Unidos
conbase en Gaspary Chavez (2016) y datos censales de los paises que reportan tener pobla-
cién nacida en México con estudios de posgrado. La proporcién de personas becadas por el
Conacytse estima por nivel de escolaridad a partir de la Encuesta de talentos en el exterior.
Dicha proporcién se aplica a los montos estimados de mexicanos con posgrado en el exte-
rior. Los residentes en los Estados Unidos se estimaron en 146000 posgraduados: 134000
con maestriay poco mas de 12000 con doctorado; el porcentaje de personas becadas por
el Conacyt considerados fue de 89.9% y 84.1%, respectivamente. Los residentes en otros
paisesse estimaron en 117000 posgraduados: casi 46000 con maestriay 71000 con docto-
rado, yla proporcion de personas becadas por el Conacyt considerada fue de 92.8%y 95.8%,
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las posgraduadas que residen en un pais distinto a los Estados Unidos, el
monto total de inversiéon acumulada realizada por el Conacyt asciende a
276420 millones de pesos (14363 millones de délares). Por encima de lo
significativo de esta cifra, lo cierto es que se trata de una subestimacion,
pues no considera los costos de formacion de quienes no fueron personas
becadas por el Conacyt, ni mucho menos los gastos educativos y de repro-
duccién social previos a la formacion de la totalidad de las personas con
posgrado de nacionalidad mexicana que radican en el extranjero.

CAMPOS DEL CONOCIMIENTO Y LUGAR DE FORMACION

Bajo el impulso delas Tic y el advenimiento de la llamada cuarta revoluciéon
cientifico-tecnoldgica, se aceleran las dinamicas de innovacion y crece la
importancia estratégica de contar con cientificosy tecnélogos formados en
areas del conocimiento cTiM. Como se destacé en el capitulo 1, alhacer re-
ferencia al ecosistema de Silicon Valley, en virtud de la creciente demanda
de cientificos y tecnologos provenientes de paises periféricos y emergentes,
estos campos del conocimiento tienden a ser priorizados por las politicas
de inmigracion de las principales potencias capitalistas e imperialistas.
Partiendo de la consideracion anterior, en la figura 3.8 se ofrece un
panorama de las personas con posgrado de nacionalidad mexicana en los
Estados Unidos por campo especifico del conocimiento. Lo primero que
llama la atencién es que 32.5% se formo, de acuerdo con datos de la base
trianual 2013-2017, en areas cTIM. Esta proporcién, de suyo significativa,
resulta ligeramente mayor que la correspondiente al trienio anterior.
Mas aun, si a las personas con posgrado en areas CTIM se agregan lasy
los formados en administracion, negocios y finanzas (area crecientemente
vinculada al emprendedurismo y la innovacion, en especial en las startups),

respectivamente. En el caso de México, el monto de becas nacionales anuales para maestria
considerado fue de 138699 pesosy para doctorado, 184932 pesos. Las becas al extranjero
anuales para manutencién consideradas fueron de 285673.46 pesos, de colegiatura prome-
dio,yelsegurode 1942085.20. Paralas personas becadas en el extranjero sélo se consider6 al
becario ola becaria, sin tomar en cuenta los estipendios adicionales que el Conacyt otorga
por dependiente econdémico. Eltipo de cambio utilizado para 2018 fue de 19.23727 pesos por
délar (Banco de México).
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Figura 3.8 Posgraduados mexicanos en los Estados Unidos por area
de conocimiento, 2011-2013 y 2013-2017, CTIM
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Incluye: fisico matematicas y ciencias de la tierra, biologia y quimica, biotecnologia y ciencias
agropecuarias e ingenieria. La inclusion de medicina y ciencias de la salud eleva la cifra a 37% en
ambos periodos.
Fuente: SIMDE-UAZ. Estimado con base en American Community Survey (Acs), 2011-2013 y 2013-2017,
U.S. Census Bureau. Véase clasificacion en Gaspar Olvera, 2016.
se aprecia que la mayor proporcién de posgraduados mixtos y formados en
Meéxico se ubica en tales areas. Si, ademas, se considera que la mayoria de
posgraduados en estas areas que radica en los Estados Unidos arrib6 a ese pais
enel curso delasdosGiltimas décadas, resulta evidente la enorme sangria que
esto implica para México, tanto en términos de potencial para la innovacion
y costos de oportunidad como en los recursos invertidos para su formacion.
La informacion presentada en la figura 3.9 evidencia la importancia
que tienen las personas con posgrado de nacionalidad mexicana formados
en el pais (40.3%) o con estudios mixtos (30.5%) en areas CTIM, a diferen-
cia de aquellos que estudiaron en los Estados Unidos (19.7%). Mas aln,
si sumamos a quienes estudiaron en campos del conocimiento relaciona-
dos con el emprendimiento, esa relacion seria de 59.3%, 47.4% v 34.8%,
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respectivamente, lo que confirma la existencia de una selectividad posi-
tiva hacia las personas con posgrado formadas en México y entre las que
ostentan estudios mixtos. En los deméas campos del conocimiento (educa-
cién, ciencias socialesy econémicas, humanidadesy ciencia de la conduc-
ta) esta proporcién se invierte: predominan los formados en los Estados
Unidos, con excepcion de medicinay ciencias de la salud, donde el contin-
gente mayor realiz6 estudios mixtos.

Figura 3.9 Posgraduados mexicanos en los Estados Unidos por pais de estudio
segun area de conocimiento, 2013-2017
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Fuente: SIMDE-UAZ. Estimado y metodologia propia de Gaspar Olvera con base en American
Community Survey (AcCs), 2013-2017, U.S. Census Bureau. Véase clasificacion y metodologia en
Gaspar Olvera, 2016.

Estos datos dan cuenta de la importante sangria de recursos mate-
riales y humanos del més alto nivel de México a los Estados Unidos que
se produce via migracion laboral. Si se considera, ademas, el periodo en
que ingresaron a los Estados Unidos (véase figura 3.10), es posible apre-
ciar que la mayoria de posgraduados en areas cTIM (69%) y adminis-
trativas, de negociosy finanzas (64.6%) ingres6 a ese pais entre 1990y
2017, es decir, en sintonia con el boom de la migracién altamente califi-
cada a escala mundial y el auge del sistema imperial de innovacién de
los Estados Unidos con epicentro en Silicon Valley. No esta por demas
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agregar que el crecimiento mas alto de la migracion de personas mexi-
canas con posgrado en ambos campos del conocimiento se produce de
cara al siglo xxI.

Figura 3.10 Posgraduados mexicanos en Estados Unidos por drea de conocimiento
y periodo de ingreso, 2013-2017
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Fuente: SIMDE-UAZ. Estimacion propia de Gaspar Olvera, 2016, con base en American Community
Survey (Acs), U.S. Census Bureau, 2013-2017, con base en metodologia de Gaspar Olvera, 2016.

Koslowski (2013) sostiene que la politica de inmigracion selectiva —sea
explicita o implicita— figura como un factor estratégico para la atracciéon de
talento por parte de las principales potencias capitalistas. En similar tenor,
la oECD (2019a) sostiene que la competencia mundial por talento esta ge-
nerando crecientesy legitimas preocupaciones en torno a la necesidad de
activar instrumentos internacionales que posibiliten regular —y en buena
medida contrabalancear— los costosy beneficios asociados a la migracioén al-
tamente calificada. No obstante, para nuestros fines analiticos, resulta fun-
damental analizar esta problematica en funcién del contexto histérico en el
que se despliega y cuyas principales caracteristicas fueron abordadas a nivel
general en el primer capituloy, al nivel especifico de México, en el segundo.

PERFIL SOCIODEMOGRAFICO

Ademas de los campos del conocimiento en el que las personas con pos-
grado de nacionalidad mexicana que radican en los Estados Unidos estan
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formadas, es importante analizar su comportamiento por sexo, grupos de
edad y nivel de escolaridad (véase tabla 3.2).

Tabla 3.2 Posgraduados mexicanos en los Estados Unidos por sexo, grupo de edad,
nivel de escolaridad y campo del conocimiento, segun sexo, 2018

. DISTRIBUCION PORCENTUAL DISTRIBUCION PORCENTUAL
AIREA RIS ERNEEIIE e POR RENGLON POR COLUMNA
DEL NIVEL LICENCIATURA
HOMBRES MUJERES HOMBRES MUIJERES
Grupo de edad 49 5
22 a 44 afios 47.5 52.5 49.2 52.3
45 a 64 afnos 491 50.9 38.4 38.3
65afos o mas 56.1 43.9 12.5 9.4
Nivel de escolaridad
Maestria 46 54 66.1 74.6
Grado profesional 531 46.9 229 19.5
Doctorado 64 36 n 5.9
Carrera del nivel licenciatura
CTIM 72.5 27.5 457 16.7
Medicina y ciencias de la salud 33.8 66.2 39 7.3
Artesy humanidades 45.9 541 12.0 13.7
Ciencia de la conducta 327 67.3 5.6 ni
Ciencias sociales y econémicas 40.6 59.4 9.3 131
Educacion 16.7 83.3 4.3 206
Administracién, negocios y finanzas 51.4 48.6 19.2 17.5

Nota: Doctoral Degree (or Doctorate): The highest level of graduate degree granted in certain
academic fields in U.S. higher education. Typically requires four to six years or more of post-
baccalaureate study with a dissertation as a capstone. The most common doctorate, called the
“Doctor of Philosophy” (Ph.D.), isawarded in a large number of disciplines, not exclusively philosophy.
Several fields of study, such as Doctor of Medicine (M.D.); Doctor of Law (Juris Doctorate or LL.D.);
and Education (Ed.D) have their own doctoral degree designations. Master’s Degree: A graduate
degree designed to require one to two years of full-time (or equivalent) postbaccalaureate study.
The M.A. (Master of Arts) is granted in the largest number of disciplines; different fields of study
have their own degree designations, such as M.Ed. (Master of Education); M.S. (Master of Science);
M.P.H. (Master of Public Health) or M.B.A. (Master of Business Administration). Professional
Degree: A post-baccalaureate degree in a field such as medicine, business, law, the fine and
performing arts, http//www.census.gov/acs/www/Downloads/library/2007/2007_Crissey._0l.pdf.
Fuente: SIMDE-UAZ. Estimacion propia con base en American Community Survey (Acs), 2018, U.S.
Census Bureau.

Lo primero que llama la atencién es que poco mas de la mitad (51%)
son mujeres; sin embargo, su presencia varia de acuerdo con el grado aca-
démico alcanzado: mientras que en el nivel de maestria la participacion
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femenina es ligeramente mayor (54%), en el nivel profesional y de docto-
rado dominan los hombres con 53% y 64%, respectivamente. El grueso de
posgraduados mexicanos (89.1%) se ubica en la franja de plena edad laboral
(22 a 65 afios), aunque por sexo las mujeres dominan a los hombres, excep-
to en el grupo etario de mayores de 65 afios. Por campo de conocimiento,
la presencia masculina es abrumadoramente mayor en areas CTIM. Esto
Gltimo coincide con la distribucién de las becas de posgrado del Conacyt,
las cuales en 2019 se adjudicaron en un 65% a hombres y se destinaron
prioritariamente a 4reas CTIM.

En multiples sentidos, la forma de inserciéon en el mercado laboral y
el grado de integracion de la poblacién inmigrante en la sociedad recep-
tora guardan relacion con el dominio del idioma. Al respecto, Chiswicky
Taengnoi (2007) advierten que los inmigrantes altamente calificados con
dominio limitado del inglés muy probablemente se insertan en ocupacio-
nes que no requieren su dominio y/o brindan servicios a inmigrantes de
su mismo grupo lingtiistico. La tabla 3.3 ofrece un panorama del dominio
del idioma inglés de las personas con posgrado de nacionalidad mexicana
enlos Estados Unidos.

Llamala atencidén, en primer lugar, que la inmensa mayoria de personas
mexicanas con posgrado cuente con significativas habilidades bilingtesy
que no haya mucha diferencia en el dominio del inglés entre mujeres y hom-
bres. E190.2% de personas mexicanas con posgrado con maestria o doctora-
do habla muy bien o bien el inglésy este mismo grado de dominio lingtiistico
es similar para todas las areas del conocimiento. Otros datos importantes
acerca del perfil sociodemografico de personas mexicanas con posgrado se
consignan en la tabla 3.4. En primer término, se aprecia que la mayoria de
posgraduados mexicanos es ciudadana naturalizada (59.9%), proporcién que
es alin mas elevada entre las mujeres (63.3%). En segundo lugar, se obser-
va que poco mas de la mitad de posgraduados (52%) ingres6 a los Estados
Unidos entre 2001-2018 y que, de éstos, el contingente femenino fue relati-
vamente mas elevado (56.2%). Asimismo, la mayoria de posgraduados esta
casada (66.2%) y la proporcién de varones es ligeramente mayor entre los
casados. La condicién de pobreza tiende a ser relativamente baja entre las
personas con posgrado: alcanza al 7% de los hombresy 10.1% de las mujeres.
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Tabla 3.3 Dominio del idioma inglés de posgraduados mexicanos en los Estados
Unidos por sexo, nivel de escolaridad y campo de conocimiento, 2018

DOMINIO DEL IDIOMA INGLES

DISTRIBUCION PORCENTUAL DISTRIBUCION PORCENTUAL
POR RENGLON POR COLUMNA
HABLA MUY NO BIEN HABLA MUY NO BIEN

BIEN Y BIEN O NO HABLA BIEN Y BIEN O NO HABLA

Sexo
Hombres 889 1 49.5 457
Mujeres 87.4 2.6 50.5 54.3

Nivel de escolaridad

Maestria 90.2 9.8 721 57.9
Grado profesional 80.3 19.7 19.3 352
Doctorado 90.2 9.8 8.6 6.9

Campo de conocimiento

CTIM 89 n 31.2 287
Medicina y ciencias de la salud 89.2 10.8 5.7 51
Artesy humanidades 86.4 13.6 12.6 14.8
Ciencia de la conducta 931 6.9 8.9 4.9
Ciencias sociales y econémicas 85.4 14.60 10.9 14

Educacioén 84.3 15.70 121 16.8
Administracién, negocios y finanzas 89.8 10.20 18.7 15.8

Fuente: SIMDE-UAZ. Estimacion propia con base en American Community Survey (Acs), 2018, U.S.
Census Bureau.

La informacién sobre el componente altamente calificado de la diaspo-
ra mexicana que hemosvenido analizando adquiere una significacion mas
profunda al analizarse bajo el tamiz de su insercidn en el mercado laboral
estadounidense. Para ello, con el propésito de tener una base muestral con-
fiable utilizamos los datos de la American Community Survey (ACS) en su
formato quinquenal 2013-2017, lo que significa que los resultados presen-
tados reflejan las caracteristicas medias del periodo. Nos interesa, ante
todo, ofrecer una perspectiva diferenciada por tipo de actividad laboral y
ocupacion. En la tabla 3.5 se analiza la actividad laboral por sexo, nivel de
escolaridad, dominio del inglés, pais de estudio, &rea del conocimientoy
estatus migratorio.
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Tabla 3.4 Posgraduados mexicanos en los Estados Unidos. Caracteristicas
seleccionadas segun sexo, 2018

SEXO
DISTRIBUCION PORCENTUAL DISTRIBUCION PORCENTUAL
POR COLUMNA POR RENGLON
HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES

Ciudadano estadounidense

Con 52.2 63.3 579 443 557

Sin 47.8 36.7 421 55.6 44 .4
Periodo de ingreso

Antes de 1990 19.6 18.6 191 46.4 53.6

1990 a 2000 29.8 281 289 46.5 53.5

200122018 50.5 53.2 52 43.8 56.2
Situacion conyugal

Casados 69.4 63.2 66.2 51.4 48.6

Alguna vez casados o unidos 8.8 18.1 135 31.8 68.2

Solteros 21.80 18.7 20.2 529 471
Condicién de pobreza

En pobreza 93 89.9 91.5 49.9 50.1

No pobres 7 10.1 8.5 40 60

Fuente: SIMDE-UAZ. Estimado propio con base en American Community Survey (Acs), 2018, U.S.
Census Bureau.

Una primera observacién es que las mujeres registran una tasa de inac-
tividad y desocupacion (31.3%) que poco mas que duplica la de los hombres.
Curiosamente, la tasa de inactividad es ligeramente mayor para los que
detentan el grado de doctor respecto de quienes tienen maestria o grado
profesional. Lo contrario ocurre con la tasa de desempleo.

El dominio del inglés aparece como el mas importante factor de dife-
renciacion negativa. Aquellos que no hablan inglés, o que tienen un dominio
escaso de él, alcanzan una tasa de desocupacion e inactividad de 41.4%;
en cambio, la situacién de quienes dominan el idioma tiende a ser mucho
mas favorable. En similar tenor, el lugar de realizacion de los estudios 'y
el area del conocimiento son los dos elementos de diferenciacion positiva
mas significativos. Para aquellos que estudiaron en los Estados Unidos o
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Tabla 3.5 Posgraduados mexicanos en los Estados Unidos: indicadores de actividad
laboral por diversas caracteristicas, 2013-2017

Total
Hombres
Mujeres
Nivel de escolaridad
Maestria y grado profesional
Doctorado
Dominio del idioma inglés
Muy bieny bien
No bieny no habla inglés
Pais de estudio
En Estados Unidos
Formacion mixta
En el origen
Area de conocimiento
CTIM
Medicina y ciencias de la salud
Artesy humanidades
Ciencia de la conducta
Ciencias sociales y econdmicas

Educacion

Administracién, negocios y finanzas

Condicién de ciudadania
Ciudadano estadounidense

No ciudadano estadounidense

TASA DE
OCUPACION

77.4%
84.9%
69.7%

77.5%
76.4%

80.4%
59.5%

83.5%
80.3%
72.7%

82.3%
72.4%
75.8%
771%
79.7%
65.2%
78.8%

80.3%
73.4%

TASA DE
DESEMPLEO

3%
2.4%
3.7%

3.1%
21%

2.8%
51%

2.4%
2.8%
3.5%

29%
4.1%

3.9%
2.5%
29%
31%

2.6%

2.9%
3.2%

TASA DE
INACTIVIDAD

20.2%
13.0%
27.6%

20%
22%

17.4%
37.3%

14.5%
17.4%
24.7%

15.3%
24.5%
21.1%
20.9%
17.9%
32.7%
19.1%

17.3%
24.2%

* Estimado y metodologia de Gaspar Olvera, 2016.

Fuente: SIMDE-UAZ. Estimacion propia con base en American Community Survey (ACs), 2013-2017,

U.S. Census Bureau.

cuentan con estudios mixtos, asi como para los que se formaron en areas
CTIM, la tasa de ocupacién (To) en el mercado laboral tiende a ser relativa-
mente méas favorable (83.5%, 80.5% v 82.4%, respectivamente). El estatus
migratorio se muestra también como un factor diferenciador de primer
orden, aungue con un peso menor respecto de la tasa de ocupacion que el
lugar de estudiosy el area del conocimiento.

92



RADIOGRAFIA DE LA MIGRACION MEXICANA ALTAMENTE CALIFICADA, 1990-2019

Para Kofman y Raghuram (2009), la pérdida de las redes sociales,
personales y profesionales, suele ser mayor para las mujeres que migran.
Tanto las responsabilidades familiares como la existencia de jerarquias de
género dentro de los hogares suelen dificultar su ingreso al mercado laboral.
Asimismo, loslargos periodos fuera del mercado laboral —embarazo, crian-
zay cuidado delos hijos, entre otros—, el subempleoy la subutilizacion tienden
alimitar su permanencia y éxito en ocupaciones calificadas.

Los inmigrantes mexicanos con posgrado se emplean principalmente
en ocupaciones gerenciales, negociosy finanzas, en servicios educativosy
en ocupaciones CTIM. En estas ocupaciones incrementaron su participa-
cidn entre 2011-2013 y 2013-2017 (véase figura 3.11).

Figura 3.11 Posgraduados mexicanos en los Estados Unidos por tipo
de ocupacion, 2011-2013 y 2013-2017

. ™~
Ciencias J/ 2%..2% [
Ciencias de la computacion y la informatica 84% 3%I.4% (10'7%
Ingenieria 3% l. 4% J
Gerenciales, negocios y financieras 23% _— 25%
Médicos y profesionistas técnicos de salud 10% -- 10%
Educativas '\9%__19%
Ciencias sociales y legales 8%--8%

Ocupaciones clasificadas como no profesionales 28 %__ 25%
Moo 2020

Fuente: sSIMDE-UAZ. Estimacion con base en American Community Survey (Acs), 2013-2017, U.S.
Census Bureau.

Sibien el 75% de posgraduados logra incorporarse al mercado laboral
calificado, uno de cada cuatro se emplea en ocupaciones no calificadas;
por lo que, en estos casos, sus habilidades y conocimientos se desperdi-
cian. Esto, sin embargo, no aplica para todos los campos del conocimien-
to. La correspondencia entre el area de formacion y el tipo de ocupacion
constituye un factor importante para la integracion positiva al mercado
laboral (véase figura 3.12).
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Figura 3.12 Posgraduados mexicanos en los Estados Unidos por area
de conocimiento y tipo de ocupacion, 2011-2013
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Fuente: SIMDE-UAZ. Estimacion propia con base en American Community Survey (AcCs), 2013-2017,
U.S. Census Bureau.

Ensintonia con el argumento que hemos enarbolado hasta aqui en tor-
no ala importancia estratégica de las areas cTimM y de las relacionadas con
administracion, negociosy finanzas para elliderazgo de los Estados Unidos
eninnovaciény desarrollo cientificoy tecnoldgico, es importante observar
que son éstas precisamente las areas que muestran mayor corresponden-
cia entre el campo de formacién y el tipo de ocupacién de personas mexi-
canas con posgrado. Ello corresponde también tanto a las politicas de inmi-
gracion como alas de atraccion de talento —con el concurso de la National
Science Foundation— implementadas por el gobierno estadounidense.

Lo anterior no significa, sin embargo, que todo sea “miel sobre hojuelas”
paralas personas con posgrado de nacionalidad mexicana. En términos de
susingresos, éstos tienden a ser menores, como se aprecia en la figura 3.13,
no soblo respecto de los recibidos por posgraduados nativos sino también, y
sorprendentemente, con respecto a los percibidos por otros inmigrantes,
cuyos ingresos superan a loslocales.

Varias consideraciones resultan pertinentes en relacién con este fe-
noémeno. En primer lugar, la participaciéon de personas mexicanas con
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Figura 3.13 Ingreso anual de posgraduados mexicanos en los Estados Unidos,
201-2013 y 2013-2017 (dolares ajustados a 2017)

Nativos 83694

Resto de

inmigrantes 88841
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o 20000 40000 60000 80000 100000
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Fuente: SIMDE-UAZ. Estimado con base en American Community Survey (Acs), 2013-2017, U.S.
Census Bureau.

posgrado en areas CTIM (32.5%). Aunque es muy significativa, suele ser
menor que la de otras didsporas altamente calificadas, especialmente
las provenientes de Corea del Sur, China e India, que dicho sea de paso
cuentan con una mayor proporciéon de doctores entre sus integrantes.
Asimismo, de acuerdo con datos de la U.S. Patent and Trademark Office,
en 2018 estos tres paises ocuparon el segundo, tercero y séptimo lugar,
respectivamente, por el volumen de patentes de extranjeros registradas
en los Estados Unidos. México, por su parte, ocupé el lugar 29 entre los
125 paises con patentes registradas en ese paisy el segundo de América
Latina, ligeramente por debajo de Brasil (U.S. Patent and Trademark Office,
2018). A manera de conclusion, cabe destacar que en las Gltimas tres dé-
cadas el niimero de personas mexicanas con posgrado que radican en los
Estados Unidos creci6 exponencialmente. En este lapso, no s6lo su volumen
se multiplico 5.5 veces, sino que en el nivel de doctorado su crecimiento fue
alin mas espectacular: se multiplicé por ocho. Ello implicé un reposiciona-
miento de México entre los paises con mayor volumen de posgraduados
en los Estados Unidos, al pasar del noveno lugar en 1990 al tercero/cuarto
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en 2018. Tan significativo es el nimero de doctorados mexicanos que re-
side actualmente en ese pais, que supera a la totalidad de integrantes del
Sistema Nacional de Investigadores de nuestro pais. Destaca también el
hecho de que el ntcleo mas dinamico de posgraduados mexicanos en los
Estados Unidos se ubique en areas CTIM y que, en su mayoria, domine el
idioma inglés y haya realizado sus estudios en México o de forma mixta.
Asimismo, es de subrayarse la fuerte correspondencia que hay entre el
campo de estudioy el tipo de ocupacién de quienes se formaron y trabajan
en areas CTIM, cuestion que se corresponde igualmente con las prioridades
estratégicasyla politica migratoria de los Estados Unidos.

Sibienlas mujeres superan alos hombres entre los posgraduados de na-
cionalidad mexicana que residen en ese pais, su campo de conocimientoy
sus condiciones de trabajo tienden a ser relativamente mas adversas. Exis-
te, en este sentido, una cierta discriminacién derivada de responsabilida-
des familiaresyjerarquias de género que se reproducen en el ambito laboral.

El pais ha realizado, a través de becasy apoyos diversos del Conacyt,
una enorme inversion en la formacién de la masa critica de personas mexi-
canas con posgrado que radican en el extranjeroy que, en el caso de los
Estados Unidos como pais de destino, asciende al menos a 146774 millones
de pesos (7630 millones de délares), cifra que practicamente se duplica al
incluir a la masa total de posgraduados mexicanos que radica en otros pai-
sesy regiones del mundo. Y si bien, en primera instancia, esto representa
una significativa pérdida parala economiayla sociedad mexicanas, repre-
senta también, parad6jicamente, un enorme potencial para el desarrolloy
la transformacién social del pais. No debe perderse de vista, en este senti-
do, que ademas de su elevada formacién académica, los integrantes del na-
cleo altamente calificado de la didaspora mexicana cuentan con una valiosa
experiencia practica que les ha permitido conocer, desde sus entrafias, el
modus operandi de los principales sistemas de innovacién que imperan en el
capitalismo contemporaneo. Esto plantea la posibilidad de aprovechar las
capacidades cientificas y tecnoldégicas de una masa critica de mexicanos,
forjada dentroy fuera del pais, para trascender el neoliberalismo y avanzar
en la construccion de una ruta de desarrollo endégeno e independiente.
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4. Posgraduados(as) mexicanos(as)
en los Estados Unidos y México:
antinomias del mercado laboral

en areas CTIM

La estratificacion, diferenciacion e integracién asimétrica y subordinada
de los mercados laborales en el horizonte Norte-Sur son rasgos distinti-
vo del capitalismo contemporaneo. Los aparatos productivos de los paises
periféricos son desmanteladosy rearticulados —a través de redes globales
de capital monopolista— a un sistema de produccion internacionalizado,
comandado por las grandes corporaciones multinacionalesy las principa-
les potencias imperialistas lideradas por los Estados Unidos. A través del
arbitraje laboral global (i. e. los diferenciales salariales entre paises y regio-
nes) se produce un abaratamiento transterritorial del costo de la fuerza
de trabajo. Los paises del sur son compelidos a fungir como proveedores de
fuerza de trabajo barata y flexible para las economias desarrolladas por
dosvias:indirectamente, mediante plantas de ensamble y cadenas de sub-
contratacién vy, directamente, por conducto de la migraciéon laboral. Este
fenémeno no sélo abarca a los estratos de baja calificacién laboral, sino que
atraviesa también, aunque con marcadas diferencias, al segmento de alta
y muy alta calificacion.

En este Gltimo caso se produce una demanda —e incluso competen-
cia— cadavez mas fuerte entre las principales potencias imperialistas para
atraer profesionistas, cientificosy tecndlogos provenientes de paises peri-
féricos y emergentes. Esta competencia se traduce en agresivas politicas
de atraccion de talento que van mas alla del otorgamiento preferencial de
visas e involucran una amplia constelacion de agentes, tanto del ambito

97



LA MIGRACION MEXICANA ALTAMENTE CALIFICADA DE CARA AL SIGLO XXI

gubernamental, corporativo y universitario, como de intermediarios y
headhunters. No se trata, empero, de un simple proceso de atraccion de ta-
lento; detras de esta politica subyace una profunda reestructuracion de los
mercados del trabajo para personal altamente calificado, especialmente
en areas CTIM y que abarca tanto a los paises de origen como a los de des-
tino. En los paises de origen, el mercado laboral suele ser muy estrecho:
se restringe al ambito universitario, asi como a un pufiado de centros de
investigacion y a un reducido grupo de ocupaciones para profesionistas
de alto nivel. Ademas de tratarse de una demanda limitada, atiende a un
requerimiento laboral que por lo general viene acompafiado de salarios o
ingresos relativamente bajos, ademéas de una débil infraestructura e incen-
tivos insuficientes para el desarrollo de actividades intensivas en conoci-
miento. En cambio, en los paises de destino la oferta doméstica de personal
altamente calificado tiende a ser insuficiente para cubrir las necesidades
del aparato productivo, comercial y de servicios. Se requiere, por tanto, de
personal foraneo altamente calificado para satisfacer dichas necesidades.

La insercion de profesionistas, cientificos y tecnélogos provenientes
del exterior contribuye a subsanar los desequilibrios existentes entre los
mercados laborales y a satisfacer las necesidades de expansion de las cor-
poraciones asentadas en los paises de destino, donde la produccién de bie-
nes intensivos en conocimiento y el control estratégico de las patentesy
otras formas de propiedad intelectual adquieren un papel estratégico. De
ahi que mas que una simple complementariedad entre oferta y demanda,
se trate en el fondo de un proceso de integracion asimétrica que fortalece
y profundiza las relaciones de dependencia y subordinaciéon entre paises
periféricosy desarrollados.

La dinamica de integracién de la economia mexicana con la de los Estados
Unidos por conducto del TLCAN (y el T-MEC) guarda relacién con la logica sub-
yacente al modelo exportador de fuerza de trabajo imperante en México. Se
inscribe, también, en el proceso de adaptacion pasiva al contexto neoliberal
seguido por las universidadesy centros de investigacion publicos del pais.

El propésito de este capitulo es profundizar en el analisis de la mi-
gracion mexicana altamente calificada, poniendo especial énfasis en el
comportamiento del mercado laboral para posgraduados mexicanos en
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México y los Estados Unidos y, en particular, en los formados en areas
CTIM. Nuestro analisis se basa en informacion en torno a personas mexi-
canas con posgrado aportada por la American Community Survey (AcCS),
2018y 2013-2017, y la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE),
II trimestre 2018}

Mas alla del notable crecimiento que en el curso de las Gltimas tres
décadas ha tenido la migracién mexicana altamente calificada dirigida
a los Estados Unidos, y de que México figura en el cuarto o tercer lugar por
el nimero de posgraduados que aporta a ese pais (207000 en 2018), lo
cierto es que el peso especifico de esta migracion para unoy otro pais es
muy diferente. Para los Estados Unidos la aportacion de México al volu-
men de posgraduados extranjeros que residen en ese pais (5.9 millones)
es de 3.5%; mientras que, para México, ese volumen equivale a poco mas
de 20% de posgraduados y posgraduadas que residen en el pais (aproxima-
damente 1 millén, segin datos de la ENOE, 2018). No se trata, como hemos
venido argumentando, de un simple “desequilibrio” y complementariedad
entre los mercados laborales de ambos paises, sino de una problematica
de indole estructural mucho mas compleja que, a lo largo de este capitulo,
analizaremos con mayor detalle y profundidad.

Una primera consideracidn en esta perspectiva es que, en las areas
cTIM (i e. las relacionadas con el desarrollo de capacidades cientificasy
tecnologicas), las personas con posgrado que emigran a los Estados Unidos
tienen una presencia relativamente mayor que quienes permanecen en el
pais (véasetabla 4.1). Ello revela un tipo particular de selectividad en el pro-
ceso migratorio que, al tiempo que fortalece las potencialidades de desa-
rrollo de las fuerzas productivas en un pais, también las limita y las ar-
ticula de manera subordinada y dependiente. En este contexto, resulta
importante observar que hay una marcada diferencia entre hombres y
mujeres formados en areas CTIM, tanto entre los que emigran a los Estados
Unidos (49.6% vs 23.9%) como entre quienes permanecen en el pais (37.8%

! Los datos referentes al campo de estudios corresponden, en el caso de México, al nivel de
posgrado; mientras que, para los Estados Unidos, se refieren al nivel de licenciatura. Para
nuestros fines analiticos asumimos que en este Gltimo caso el campo se prolonga a los estu-
dios de posgrado.
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vs. 21.7%), independientemente de la mayor participacién femenina que
caracteriza al fenémeno migratorio en este nivel. Mas que una simple

cuestién vocacional, esta situacién implica una diferenciacion que refuer-
za la discriminacion de género que existe entre areas CTIM, y N0-CTIM en
términos de condiciones laboralesy perspectivas de desarrollo profesional.
Mas aln, el 95.6% de personas mexicanas con posgrado que participa en
areas CTIM, tanto en los Estados Unidos como en México, se ubica en el
rango de edades de 22 a 69 afios (lajubilacion en los Estados Unidos es a los
70 afios). En cambio, en areas no-cTIiM, donde mayoritariamente partici-
pan las mujeres, la tasa de participacion de este grupo etario tiende a ser
ligeramente menor (93.4%).

Tabla 4.1 Composicion por edad y sexo de posgraduados mexicanos por area

de conocimiento en México y los Estados Unidos, 2018

AREA DE
CONOCIMIENTO HOMBRES
CTIM 49.6
No-cTimM 50.4
CTIM 66.6
No-CTIM 39.0
Area de DeN22 a69
conocimiento afos de
edad
CTIM 37.0
No-cTiM 63.0
CTIM 95.6
No-cTiM 93.4

ESTADOS UNIDOS

MUJERES TOTAL IM

Porcentaje por columna

239 36.5 199.3 37.8
76.1 63.5 63.8 62.2
Porcentaje por renglén
33.4 100 64.3
61.0 100 451
70 afos De 22 a 69
o masde Total afos de
edad edad
Porcentaje por columna
277 36.5 29.7
72.3 63.5 70.3
Porcentaje por renglén
4.4 95.6
6.6 96.2

HOMBRES

MEXICO

MUJERES

21.7
78.3

357
549

70 afios
omasde
edad

32.8
672

44
3.8

TOTAL

29.9
70.1

100

Total

299
70.1

IM

180.1
82.

Fuente: Sistema de Informacion sobre Migracion y Desarrollo, Universidad Autonoma de
Zacatecas, SIMDE-UAZ. Estimado propio con base en American Community Survey (Acs), 2018, U.S.
Census Bureau: y con base en Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE), 2018, INEGI. Indice

de masculinidad (iMm).
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CONDICION DE ACTIVIDAD

Aprimeravista, a decir por las tasas de ocupacion, participacion, presion la-
boral einactividad, las condiciones en el mercado laboral de personas mexi-
canas con posgrado en los Estados Unidos y en México tienden a ser simila-
res. La tasa de participacién econémica (TPE) de las personas con posgrado
de nacionalidad mexicana en los Estados Unidos es de 78.9% (163000), de
las cuales el 97.5% se encuentran ocupadas. La tasa de ocupacion (To) de los
mexicanos practicamente no difiere de la correspondiente a los inmigrantes
no mexicanosy nativos con posgrado (97.3%y 98.1%). Tampoco se advierten
diferencias significativas entre las personas con posgrado de nacionalidad
mexicana en areas CTIM y No-CTIM. Por su parte, la tasa de ocupacion es
similar en ambos paises, mientras que la TPE tiende a ser ligeramente mas
elevada en México que en los Estados Unidos (83.3% vs. 78.9%). Como coro-
lario, la tasa de presion laboral (TPL) tiende a ser similar en ambos paises,?
mientras que la tasa de inactividad (T1) es inferior para quienes viven en
Meéxico respecto de los que radican en los Estados Unidos (15.3% vs. 20.6%,
véanse figuras 4.1y 4.2).

Figura 4.1 Indicadores de actividad de posgraduados mexicanos que residen
en los Estados Unidos y en México, 2018

97.5% 97.3% 981% 98.5%
83.3%
78.9% 77.9% ;
73.3%
25.6%
20.6% 21.8% 6%
15.3%
32% I 31% 32% 31% .
! Inmigrantes mexicanos(as) ! Inmigrantes mexicanos(as) Nativos Mexicanos(as) en México
Tasa de participacion econémica (TPE) Tasa de presion laboral (TPL)
Tasa de ocupacion (TO) . Tasa de inactividad (T)

Fuente: SIMDE-UAZ. Estimacion propia con base en American Community Survey (Acs), 2018, U.S.
Census Bureau; y con base en Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 2018, INEGI.

2 Porcentaje que representa a la poblacién desocupada méas la ocupada que busca trabajo,
respecto a la poblacién econémicamente activa.
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Figura 4.2 Indicadores de actividad de posgraduados mexicanos que residen
en los Estados Unidos y México por area de conocimiento CTIM y No-CTIM, 2018

971% 97.7% 98.3% 98.5%

85.3%

83.5%

82.8%

75.3%

241%

14.4%

CTIM No-cTimM Estados CTIM No-CTiM México
Unidos
M Tasade participacion econémica (TPE) W Tasade presion laboral (TPL)
W Tesade ocupacion (To) [ Tasa de inactividad (T1)

Fuente: SIMDE-UAZ. Estimacion propia con base en American Community Survey (Acs), 2018, U.S.
Census Bureau; y con base en Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 2018, INEGI.

AREAS DE CONOCIMIENTO?

Una significativa proporcion de personas mexicanas con posgrado que radica
enlos Estados Unidos se ubica en dreas cTIM (37.2%). Esta proporcion supera
la correspondiente a los nativos en 6.7%Y a los posgraduados y posgraduadas
en México en 7.3%. Sin embargo, es 17.6% inferior a la del resto de posgra-
duados extranjeros en ese pais (véase figura 4.3). Esto devela la importancia
estratégica que la inmigracion altamente calificada tiene para los Estados
Unidosy, en particular, aquella relacionada directamente con el desarrollo
cientificoy tecnolégicoy la produccion de bienes intensivos en conocimiento.

Al analizar los campos especificos del conocimiento, sobresale la im-
portancia de los ingenieros entre los posgraduados extranjeros que radican
en los Estados Unidos. Méas aln, al seno de las areas cTIM la presencia de

s Las estimaciones se llevan a cabo mediante la Acs 2013-2017 con la finalidad de garantizar
una representacion estadistica adecuada. Para analizar las areas de conocimiento de las
personas con posgrado se dividen en dos grupos: CTIM y no-CTIM. Cada grupo es, a su vez,
examinado por campo de conocimiento.
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Figura 4.3 Posgraduados por drea de conocimiento CTIM y origen nacional. Distribucion
porcentual en Méxicoy los Estados Unidos, 2018 y 2013-2017

Mexicanos en México 29.9%
Nativos de EUA 30.5%
Inmigrante no 54.8%
mexicano(a) en EUA
Inmigrante mexicano(a) 372%
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BlotecnologlayC|enC|as 14 12 13 08
Agopecuarias
Ingenierias 17.9 2.2 7.8 8.2
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Fuente: SIMDE-UAZ. Estimacion propia con base en American Community Survey (ACs), 2013-2017,
U.S. Census Bureau; y con base en Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 2018, INEGI.

ingenieros mexicanos (48.1%) tiende a ser proporcionalmente mayor que
para el resto de los inmigrantes (40.1%), no asi en términos de volumen,
donde predominan India y China.

Muy probablemente, la presencia de ingenieros mexicanos en los
Estados Unidos guarde relacion con el proceso de reestructuracién de la
industria automotriz estadounidense, proceso en el que a México le ha
correspondido desempefiar un importante —aunque profundamente de-
pendiente y subordinado— papel (Crossa, 2019). De acuerdo con datos de
la ocDE, en 2018 los Estados Unidos figuraban como el segundo productor
mundial de automovile, con 11.3 millones de unidades producidas, des-
pués de China, al tiempo que a México le correspondié ocupar la sexta po-
sicion, con 4.1 millones de unidades. No obstante, lo que verdaderamente
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contrasta entre ambos paises es la importancia que cada uno concede a
la inversién en investigaciéon y desarrollo (1+D): en el caso mexicano as-
cendi6 a 445 millones de doélares en 2018, mientras que para los Estados
Unidos fue de 19078 millones. Esta situacion resulta ain mas critica si
se considera que en el mismo afio Japén, China y Alemania invirtieron
31144, 27440y 24552 millones de ddlares, respectivamente. Ello revela la
persistencia de una enconada disputa a nivel global por el liderazgo de una
de las fracciones méas importantes del capital monopolista internacional:
la automotriz. Esta disputa, que involucra a las principales potencias im-
perialistas del orbe, es también una disputa por el avance y el control del
conocimiento en el sector (y mas alla).

En este contexto, Detroit funge como epicentro del sistema de inno-
vacién automotriz estadounidense, con importantes eslabonamientos
en diversos paises y regiones del mundo (Hannigan, Cano-Kollmann y
Mudambi, 2015). Nueve de las diez firmas automotrices més grandes del
mundo tienen centros de investigaciéon y desarrollo asentados en la zona
conurbada de dicha ciudad. Tras la crisis financiera de 2008, la innova-
cién en el sector —vista a través de las patentes registradas en los Estados
Unidos— ha crecido significativamente con Toyota, Ford, Hyundai y
General Motors a la cabeza. Entre los principales ambitos —y tendencias—
delainnovacion en el sector sobresale el disefio automotriz, los sistemas de
seguridad, control y propulsién vehicular, los autos eléctricos, las baterias
v los sistemas integrados de navegacion (Frankliny Gaudry, 2019).

Como parte del resurgimiento de Detroit como ciudad cientifica y tec-
nologica de clase mundial, el nimero de ingenieros en Michigan ha experi-
mentado un notable crecimientoy, junto con ello, se ha incrementado tam-
bién la participacion de ingenieros extranjeros. De acuerdo con datos de la
American Community Survey 2013-2017, México ocup6 el noveno lugar
entre los extranjeros ubicados en areas CTIM que residen en el estado de
Michigan, al tiempo que —como se desprende de la tabla 4.2— cuenta con
una significativa masa critica de ingenieros, en su mayoria varones (71.2%).

Ademas de las ingenierias (17.9%), es significativa la participacién
de personas mexicanas con posgrado que residen en los Estados Unidos
en las areas fisico-matematicas y ciencias de la tierra (6.6%), y biologia y
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Tabla 4.2 Inmigrantes mexicanos con licenciatura o posgrado en el estado
de Michigan, por area de conocimiento y sexo, 2013-2017

HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES IM
Absolutos 3199 3716 6915 - - -
Area de conocimiento 100% 100% 100% 46.3% 53.7% 86.1%
CTIM 60.9% 28.4% 43.4% 64.9% 351% 184.5%
Ingenieria 50.2% 17.5% 32.6% 71.2% 28.8% 247.5%
CTIM-excepto 10.7% 10.9% 10.8% 45.6% 54.4% 84%
Ingenieria

No-cTiM 391% 71.6% 56.6% 32.0% 68.0% 47.0%
Administracin, 8.2% 321% 21.0% 18.1% 81.9% 221%

negociosy finanzas

No-cTIM-excepto
administracion, 30.9% 39.6% 35.6% 40.2% 59.8% 67.3%
negociosy finanzas

Nota: indice de masculanidad (iM). Dato sombreado indica menos de 30 casos en muestra.
Fuente: SIMDE-UAZ. Estimacion con base en American Community Survey (AcCs), 2013-2017, U.S.
Census Bureau.

quimica (6.6%). En estos campos su participaciéon es proporcionalmente
mayor en los Estados Unidos que en México (véase figura 4.3). Se trata,
asimismo, de campos en los que los posgraduados extranjeros tienen re-
lativamente mayor presencia que los nativos. Ello sugiere que los inmi-
grantes tienden a complementar el mercado laboral en areas cTiMm. Asilo
revela también el indice de disimilitud en los campos del conocimiento
que comprenden las dreas CTIM entre nativos y extranjeros: 23% de los
inmigrantes mexicanos tendria que cambiar de profesion para competir
con los nativos en los ambitos del mercado laboral en los que participan
vy 35.8% del resto de inmigrantes extranjeros tendria que hacer lo propio.
Mas alla de la importancia estratégica de las areas cTIM, resulta impor-
tante analizar lo que ocurre con las personas con posgrado de naciona-
lidad mexicana en otros campos del conocimiento (véase figura 4.4). Lo
primero que cabe observar es que en los Estados Unidos los nativos tienen
una mayor presencia en areas no-cTIM (69.5%) vy que su peso relativo su-
pera en 24.4% al correspondiente a los inmigrantes no mexicanosy en
6.8% a los de origen mexicano. Por su parte, al verlas a través del espejo del
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mercado laboral, las personas con posgrado de nacionalidad mexicana en
los Estados Unidos participan proporcionalmente menos en areas no-cTIm
que en México (62.8% vs. 70.1%).

Figura 4.4 Posgraduados por drea de conocimiento no-CTIM. Distribucion
porcentual con respecto al total de posgraduados en México y los Estados Unidos
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Fuente: SIMDE-UAZ. Estimado propio con base en American Community Survey (AcCs), 2013-2017,

U.S. Census Bureau.

Dentro de las dreas no-cTiM destaca la mayor participacion de perso-
nas mexicanas con posgrado en administracion, negociosy finanzas tanto
en México como en los Estados Unidos. Se trata del Ginico campo del cono-
cimiento no-cTIM con ligeramente mayor participacién masculina (51.4%)
que femenina (48.6%). Se trata, asimismo, de un campo que reviste im-
portancia en el marco de los ecosistemas de innovacién. De acuerdo con
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un estudio de las universidades de Duke y Berkeley (Wadhwa et al., 2007),
16.7% de los fundadores de startups en los Estados Unidos provienen de este
campo del conocimiento.

Entre personas mexicanas con posgrado radicadas en los Estados
Unidos, ademas de las dreas administrativas, negocios y finanzas (17.6%),
destacan también educacién (13.7%), ciencias sociales y econémicas
(12.4%) y artes y humanidades (12.1%). Esta distribucién difiere sustan-
cialmente de la correspondiente al resto de los inmigrantes y los nativos.

Aligual que ocurre con las areas CTIM, en las areas no-cTIM el indice
de disimilitud indica que 22.5% de los mexicanosy 12.6% del resto de in-
migrantes extranjeros tendrian que cambiar de &rea de conocimiento para
alcanzar la misma distribucién que los nativos. De aqui que tampoco en
estos campos del conocimiento las personas con posgrado de nacionalidad
mexicanay extranjeros en general disputen puestos de trabajo a los nati-
vos, por el contrario, contribuyen a suplir necesidades del mercado laboral
estadounidense no cubiertas por ellos.

DESBALANCES POR AREAS DE CONOCIMIENTO

Habida cuenta de que en los Estados Unidos hay una oferta interna limita-
da e insuficiente de posgraduados en practicamente todos los campos del
conocimiento, y sobre todo en areas CTIM, en este apartado analizaremos
el desbalance que, en términos de campos del conocimiento, la migracion
altamente calificada genera para el pais de origen. Resulta importante con-
siderar, en este sentido, que en el capitalismo contemporaneo se da una
relacién cada vez mas estrecha entre educacion superior y migracion que
opera principalmente en perjuicio de los paises periféricos. De hecho, en
multiples sentidos, como se apunté en el capitulo 2, los planes de estudioy
las agendas de investigacion de las universidades y centros de investiga-
cién se alinean a las directrices emanadas de los intereses corporativosy
hegemonicos de las principales potencias imperialistas.

La evidencia internacional muestra que una premisa del contexto neo-
liberal es que, a mayor nivel de escolaridad, mayor probabilidad de migrar
(Global Education Monitoring, 2019). Como resultado, a mayor migracion se
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produce también un creciente desbalance en campos estratégicos del cono-
cimiento entre aquellos que emigran y los que permanecen en el pais. Ello,
ademas de implicar una transferencia o pérdida de recursos financierosy
humanos, tiende a limitar en primera instancia las potencialidades de de-
sarrolloy transformacion social del pais en cuestion, en este caso, México.

Resulta importante advertir, sin embargo, que la migracion de talen-
tos puede ser beneficiosa para el pais de origen, siempre y cuando se po-
sibilite un auténtico dialogo de saberes, a contracorriente de los mecanis-
mos de apropiacién y privatizacion del conocimiento imperantes. Ello
implica, entre otras cosas, la necesidad de impulsar una transformacion
radical de las universidades y centros de investigacion ptblicos, en la
perspectiva de convertirlos en agentes de desarrolloy transformacion so-
cial, eimplica también el imperativo de disefiar mecanismos instituciona-
les y politicas publicas que posibiliten una activa participaciéon de inte-
grantes altamente calificados de la didspora en este proceso, a través de
estrategias de repatriaciéon y vinculaciéon enmarcadas en una perspectiva
de internacionalizacion solidaria.

En relacién con esto Gltimo, es importante advertir que no todos los
migrantes permaneceran indefinidamente en el extranjero y que algunos
retornaran o regresaran temporalmente, lo cual puede traer importantes
beneficios derivados del conocimiento y experiencia adquiridos. Mas alla
de la formacidn universitaria, resulta crucial el conocimiento adquirido
por la diaspora altamente calificada (y, en otros planos, de la diaspora en
un sentido méas amplio) de las industrias intensivas en conocimiento v,
sobre todo, del modus operandi de los sistemas vanguardistas de innova-
cion, no para replicarlos acriticamente —que de suyo es imposible—, sino
para avanzar con firmeza en la construcciéon de una base endogena, inde-
pendiente, para el desarrollo y la transformaciéon social del pais. De aqui
que resulte importante preguntarnos ;hasta qué punto las personas con
posgrado que emigran al extranjero se tornan en una pérdida para el pais
de origen?, vy si ello puede ser mitigado e, incluso, revertido.

Partiendo de estas consideraciones, en este apartado se examina la dis-
tribucién de personas mexicanas con posgrado en dreas CTIM y N0o-CTIM
en los Estados Unidos y México, incluyendo su peso relativo con respecto
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al monto total de posgraduados en ambos paises. Ello permitira valorar
la importancia relativa para el pais del nGicleo altamente calificado de la
diaspora mexicana que reside en los Estados Unidos.

En términos generales, lo sefialado hasta aqui permite sostener que,
en el curso de las tres lltimas décadas, México ha experimentado una sig-
nificativa pérdida de recursos humanos altamente calificados y que esta
sangria ha sido relativamente méas pronunciada en las areas CTIM. La pro-
porcién de personas mexicanas con posgrado en estas areas es 7.4% mas
elevada en los Estados Unidos que en México (véase figura 4.5). Mas aln,
si comparamos la masa de posgraduados mexicanos en los Estados Unidos
con la que reside en ambos lados de la frontera, la pérdida neta de posgra-
duados para el paisen areas cTiM asciende a 19.4%. Esimportante agregar
que la gran mayoria de personas mexicanas con posgrado en areas CTIM,
en los Estados Unidos, esta configurada por ingenieros (48.1%), en su ma-
yoria hombres (82.8%). Esto implica una proporcion de ingenieros 27.4%
superior a la que se registra en el pais, que a su vez se traduce en una pér-
dida neta de posgraduados en ingenieria de 29.7%. Cabe agregar que, por
edades, el grupo de jovenes entre 22 y 44 afios es relativamente mayor en
México (56.5%) que en los Estados Unidos (43.3%).

Figura 4.5 Posgraduados mexicanos por area de conocimiento CTIM. Distribucion

porcentual y peso relativo en México y los Estados Unidos, 2013-2017, 2018
120%
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Fuente: SIMDE-UAZ. Estimado propio con base en American Community Survey (AcCs), 2013-2017 y
2018, U.S. Census Bureau; y con base en Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 2018,
INEGI.
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Otros campos cTIM, donde la pérdida neta de personas mexicanas con
posgrado en los Estados Unidos es significativa, son biologia y quimica
(29.1%), biotecnologia y ciencias agropecuarias (24.4%), y fisico-matema-
ticas y ciencias de la tierra (20.4%). A diferencia de las ingenierias, en el
primer caso, la proporcién de hombres es relativamente menor y en los dos
Gltimos dominan las mujeres. Por edades, a diferencia de los ingenieros,
son mas jovenes los emigrantes en estos campos del conocimiento que los
que permanecen en el pais.

Aun cuando las personas con posgrado en medicina y ciencias de la
salud tienen el menor peso relativo en lo referente a pérdidas netas para
el pais (6.6%), al analizar las especialidades que conforman este grupo,
Meéxico tiene una pérdida méas significativa entre las personas con posgra-
do en enfermeria y relativamente importante en otras areas de la salud
(Gaspar Olvera, 2020). En relacién con las areas no-cTiM, lo primero que
cabe observar, en contraste con lo que sucede en las dreas CTIM, es que su
peso relativo es mayor en México (70.1%) que en los Estados Unidos (62.8%).
Esto se traduce en una pérdida neta para el pais de 14.7% frente a 19.4%
paralasareas CTIM. En estas areas dominan las mujeres en todos los cam-
pos del conocimiento, al tiempo que el grupo que permanece en el pais es
comparativamente mas joven que el que emigra.

Si bien la mayoria de personas mexicanas con posgrado en areas no-
cTiM que radica en los Estados Unidos se ubica en administracién, negocios
y finanzas (28.1%), la proporcion de los que residen en el pais es ain mayor
(33.2%). Lo que ocurre en el campo de la educacién es similar, aunque en el
resto de los campos del conocimiento no-cTIM se manifiesta en sentido in-
verso (véase figura 4.6). En todos los casos, la participacion femenina es ma-
yor que la masculina. Y algo todavia mas significativo: en todos los campos
de conocimiento no-cTiM la migracién altamente calificada representa una
pérdida neta (i. e. mayor a 10%) para el pais: artes y humanidades (38.6%),
ciencia de la conducta (17.8%), ciencias socialesy econémicas (15%), admi-
nistracién, negociosy finanzas (12.7%) y educacién (10.3%).

Mas todavia, si se considera a la totalidad de personas mexicanas con
posgrado en el exterior, la pérdida neta para México por concepto de migra-
cién altamente calificada asciende a 31.5%. Sila comparacion se hace entre
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Figura 4.6 Posgraduados mexicanos por area de conocimiento no-CTIM. Distribucion
porcentual y peso relativo en México y los Estados Unidos, 2013-2017, 2018
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Fuente: SIMDE-UAZ. Estimado propio con base en American Community Survey (ACs), 2013-2017,
2018, U.S. Census Bureau; y con base en Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 2018,
INEGI.

posgraduados mexicanos en areas CTIM que radican en el extranjero con
los que permanecen en el pais, la proporcion se eleva a 45.9% (véase figura
4.7). Se trata, por consiguiente, de una sangria insoslayable de recursos
humanos —y financieros— estratégicos para el desarrollo del pais, que de-
manda, entre otras cosas, un redisefio de las politicas ptblicas en materia
de educacion superior, ciencia, tecnologia e innovacion.

OCUPACION POR AREAS DE CONOCIMIENTO

La importancia de la masa critica de personas mexicanas con posgrado que
radican en el extranjero cobra alin mas relevancia si consideramos que, para
integrarse al mercado laboral del pais de destino, el migrante tuvo que some-
terse a un complejo y cada vez mas sofisticado proceso de selectividad de
acuerdo con estandares de calidad del pais receptor, so pena de integrarse
a actividades laborales que no se corresponden con su experiencia o nivel
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Figura 4.7 Peso relativo de la totalidad de posgraduados mexicanos en el extranjero
por area CTIM y Nno-CTIM, 2018
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Fuente: SIMDE-UAZ. Estimado y metodologia de Gaspar y Delgado con base en datos de las
encuestas a integrantes del sNI, personas que estuvieron becadas por el Conacyt en el extranjero
y estimacion de posgraduados en el exterior.

de formacion académica. No debe perderse de vista que disponer de una
fuerzalaboral migrante altamente calificada se ha convertido, con mayor fuer-
za cada vez, en un requisito sine qua non para el avance y la competitividad
internacional de las principales potencias capitalistas. Desde esta perspec-
tiva, es pertinente destacar que, ademas de incentivos empresariales, fisca-
lesy de otra indole para atraer talento del exterior, en estos paises,y particu-
larmente en los Estados Unidos, han surgido redes de subcontratistas
v headhunters, como es el caso de las Modis, Adecco, Hel, teKsystems, Kelly
Services, peaK Technical Staffing, Aerotek, Randstad, JDm Systems Consul-
tants, CoStar Groupy Gravity Solution, que operan al servicio de las princi-
pales firmas automotrices asentadas en Detroit, Michigan.

La existencia de desajustes entre el nivel de estudiosy el tipo de ocupa-
cién entre los inmigrantes ha dado lugar a crecientes investigaciones acerca
del reconocimiento de credenciales —también referida como discriminacion
institucionalizada (Bauder, 2003)—, la certificacion internacional, la calidad
de la educacion, ademas de problemas como la sobrecalificaciéon y la subu-
tilizacion profesional. Capsada (2019) sefiala que por lo general se recurre
a los niveles de escolaridad como proxy para medir el conocimiento y las

112



POSGRADUADOS(AS) MEXICANOS(AS) EN LOS ESTADOS UNIDOS Y MEXICO

habilidades, lo que supone que los conocimientos sélo se adquieren a través
de la educacién formal, lo cual relega otras formas, tales como la capacita-
cién para el trabajo. En similar tenor, la heterogeneidad entre individuos
con distintas carrerassuele ser obviada. De acuerdo con la OCDE, una mayor
educacion no se traduce automaticamente en mejores capacidades y habili-
dades. De hecho, no existe correspondencia uno a uno entre logro educativo,
habilidades y competencias (Flisi et al., 2016).

Partiendo de estas consideraciones, es posible observar —como se aprecia
enla figura 4.8— una elevada correspondencia entre educacion y ocupacion
calificada o profesional para personas mexicanas con posgrado que se for-
maron en areas CTIM, la cual es relativamente mas alta en México que en
los Estados Unidos. Se trata, apenas, de una correspondencia formal que,
si bien es un indicador de que la ocupacién requiere de un determinado ni-
vel educativo, no da cuenta del tipo de ocupaciéon ni de su correspondencia
con el campo del conocimiento del posgraduado o posgraduada. Para las
ocupaciones calificadas se incluyen las gerenciales, de negocios y financieras,
ciencias dela computacién e informatica, ingenierias, ciencias, ciencias so-
ciales y legales, educativas, medicina y profesionistas técnicos de la salud.

La correspondencia entre educacién y ocupacién calificada en areas
cTiM referida varia al considerar los diversos campos del conocimiento
que integran estas areas:

1. Enlasingenierias hay una mayor correspondencia entre ocupacion
calificaday formacion académica en los Estados Unidos (76.4%) que
en México (63.6%). Esto significa que, en el pais, los ingenieros con
posgrado estan altamente subutilizados, lo que contribuiria a expli-
car su elevada proclividad a emigrar. Una situacion similar se apre-
cia en areas como biologiay quimica.

2. Enlosotros campos la situacién es inversa y concuerda con lo ob-
servado en términos generales para el conjunto de las areas CTIM.

3. Llama la atencién la altisima subutilizaciéon de capacidades de
posgraduados en biotecnologia y ciencias agropecuarias en los
Estados Unidos, pues s6lo 57.8% logra emplearse en el mercado
laboral calificado. En cambio, hay una fuerte correspondencia de
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Figura 4.8 Posgraduados mexicanos por area de conocimiento. Porcentaje
en ocupaciones calificadas en México y los Estados Unidos, 2013-2017, 2018
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Fuente: SIMDE-UAZ. Estimado propio con base en American Community Survey (ACs), 2013-2017,
U.S. Census Bureau; y con base en Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo (ENOE), 2018, INEGI.

este grupo en México, donde casi nueve de cada diez se emplean

en una ocupacién calificada.

4. Elsegundo grupo, con diferencias significativas entre un paisy el
otro, es el de las personas con posgrado con estudios en medicina
y ciencias de la salud. En este caso, los que viven en los Estados
Unidos (82.3%) experimentan una mayor subutilizacién de sus
capacidades que los que residen en México (97.2%). Aun cuando
éste es el campo altamente profesionalizado que exhibe la mayor
correspondencia entre educaciéon y ocupacion calificada de todos
los deméasy las areas del conocimiento, es muy probable que la di-
ferencia que se registra con los Estados Unidos obedezca a la cer-

tificacion y portabilidad de credenciales educativas.

En relacion con las areas no-cTIiM, los desequilibrios entre educacién
y ocupaciones calificadas entre México y los Estados Unidos tienden a ser

menores (véase figura 4.9):
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Figura 4.9 Posgraduados mexicanos por area de conocimiento no-CTIM. Porcentaje
en ocupaciones calificadas en México y Estados Unidos, 2013-2017, 2018
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Fuente: SIMDE-UAZ. Estimacion propia con base en American Community Survey (Acs), 2013-2017,
U.S. Census Bureau; y con base en Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 2018, INEGI.

- 74.3% de quienes viven en los Estados Unidosy 77% de los residentes
en México con estudios en areas no-CTIM se emplean en una ocupa-
cion calificada.

- Laeducacion es el inico campo del conocimiento que registra di-
ferencias significativas entre ambos paises, pues mientras 76.9%
de las personas con posgrado en los Estados Unidos se emplean en
una ocupacion calificada, en México esa relacion es de 89.2%.

- El mayor equilibrio entre paises se produce entre posgraduados
en administracion, negocios y finanzas. No obstante, la subutili-
zacion afecta a poco mas de tres de cada diez.

- Encienciassocialesy econémicas, asi como en artesy humanida-
des, aunque las diferencias son minimas, la subutilizacion es mas
alta en México que en los Estados Unidos.
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INGRESO ANUAL

Unrasgo inmanente al desarrollo capitalista esla persistenciay profundi-
zacion de diferenciales salariales entre paisesy regiones del mundo. A ello
se le denomina arbitraje laboral global. Se trata de una caracteristica que
adquiere particular relevancia en el capitalismo contemporaneo, que ha
desempefiado un papel fundamental en el proceso de reestructuracion del
capital monopolista y que se asocia a las dinamicas de desarrollo desigual
que le son inherentes.

El modelo exportador de fuerza de trabajo que se implanta en México
encuentra un firme soporte o basamento en los diferenciales salariales que
prevalecen entre el paisy los Estados Unidos. Esta situacion atraviesa los
mercados laborales de ambos paises, tanto en lo referente a la fuerza de
trabajo altamente calificada como en la de menor calificacion, sin perder
de vista las profundas diferencias cualitativas y cuantitativas entre uno
y otro caso.

Claramente, las fronteras nacionales han operado como el dique mas
Importante para preservary acrecentar las brechas salarialesyla diferen-
ciacion de los mercados laborales a escala planetaria. Asi, por ejemplo, en
el caso de la manufactura en México el diferencial salarial con respecto a
los Estados Unidos esde 1 a 9, en promedio, como se sefialé en el capitulo 2.
Esto aplica también, como veremos en el presente apartado, parala fuerza
de trabajo altamente calificada en ambos paises. En este ambito, se pro-
duce la brecha salarial mas significativa para las personas con posgrado
de nacionalidad mexicana en practicamente todos los campos del conoci-
mientoy segmentos ocupacionales.

Pero los mercados no son tampoco homogéneos para los migrantes en
los paises de destino. Michael Piore (1979) subraya la existencia de dis-
paridades entre extranjeros y nativos al interior del mercado laboral en
los principales paises receptores de migrantes. Opera, en este sentido, una
segmentaciéon del mercado laboral que no es producto de la “mano invisi-
ble” del mercado, como lo pregona la ideologia neoliberal, sino que se deriva
delas estrategias implementadas por las grandes corporaciones monop6li-
cas (Reich, Gordony Edwards, 1973). En el caso del segmento del mercado
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laboral de mas alta calificacién, es importante subrayar que se siguen pa-
trones de comportamiento diferentes e incluso opuestos a los segmentos de
baja calificacion. Entre los multiples factores que inciden en este fenémeno
cabe sefialar el grado de correspondencia entre educacion y ocupacion, tipo
de ocupacién, habilidad lingtiistica, experiencia laboral, periodo de ingreso,
género, grupo étnico y estatus migratorio (0CDE, 2018).

Una primera consideracion que cabria hacer en relacién con los nive-
les salariales y de ingresos de las personas con posgrado de nacionalidad
mexicana que radican en los Estados Unidos es que, en términos generales,
perciben relativamente menos que los nativos y que el resto de los inmi-
grantes extranjeros con similar nivel de escolaridad. La brecha salarial
con los inmigrantes no mexicanos y con los nativos varia de acuerdo con
el area del conocimientoy el tipo de ocupacion. La brecha mayor se produ-
ce —como se desprende de la figura 4.10 y la tabla 4.3— en actividades no
profesionales, tanto en las areas cTIM (-70.2%) como no-CTIM (-59.3%). Se
trata claramente, en este caso, de una descualificacién, subutilizacién o
desperdicio de talento. Esta diferencia es también muy marcada en relacion
con el resto de los inmigrantes altamente calificados. Llama la atencién que
estos Gltimos llegan a devengar salarios e ingresos ligeramente mayores
incluso que los nativos en areas no-CTIM y practicamente iguales en areas
CTIM. En todos los casos, las personas con posgrado de nacionalidad mexi-
cana percibeningresosinferiores alos nativosy al resto de los inmigrantes;
sin embargo, en ocupaciones profesionales dentro de las areas cTIM las
brechas tienden a ser menores.

Mas aun, al comparar las brechas ocupacionales con el seno de cada
grupo (véase figura 4.11), varias observaciones resultan pertinentes: a)
para personas mexicanas con posgrado las brechas entre areas CTIM y no-
CTIM son relativamente mas bajas en las ocupaciones no profesionalesy
llegan a alcanzar sus niveles mas altos al comparar ocupaciones profesio-
nales y las no profesionales; b) para el resto de los inmigrantes el patron
es similar, aunque la brecha entre ocupaciones no es tan pronunciada v,
en cambio, la diferencia entre areas CTIM y no-CTIM es bastante mayor
en ocupaciones no profesionales, y ¢) para los nativos el patron es similar
(no varia practicamente nada en relaciéon con areas CTIM y no-CTIM) y la
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Figura 4.10 Brecha salarial promedio anual de posgraduados mexicanos respecto
de los inmigrantes no mexicanos y nativos, por area del conocimiento y tipo de ocupacion
en los Estados Unidos, 2013-2017
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Fuente: SIMDE-UAZ. Estimado propio con base en American Community Survey (ACS), 2013-2017,
U.S. Census Bureau.

brecha entre actividades profesionales y no profesionales es relativamente
menor en los otros grupos.

Figura 4.11 Salario promedio anual (ddlares) de posgraduados por area
de conocimiento, tipo de ocupacion y pais de residencia. Brechas con respecto
de su mismo grupo de origen en los Estados Unidos, 2013-2017
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Fuente: SIMDE-UAZ. Estimado propio con base en American Community Survey (ACs), 2013-2017,
U.S. Census Bureau.
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Tabla 4.3 Ingreso promedio anual (dolares de 2017) de posgraduados en los Estados
Unidos por areas del conocimiento y tipo de ocupacion, 2013-2017

BRECHA PORCENTUAL
ORIGEN NACIONAL RESPECTO A LOS
INMIGRANTES MEXICANOS

Area de conocimiento Inmigrantes Inmigrantes . Inmigrantes .

y tipo de ocupacion mexicanos no mexicanos NEHives no mexicanos NEHES
Posgrado 77170 105405 96767 -36.60% -25.40%
CTIM 91383 116952 1M7413 -28.00% -28.50%
No-CcTIM 68198 88326 87166 -29.50% -27.80%
CTIM

Ocupaciones profesionales 103128 121270 120165 -17.60% -16.50%
Ocupaciones no profesionales 49899 79165 84925 -58.70% -70.20%
No-CTIM

Ocupaciones profesionales 76216 95473 89748 -25.30% -17.80%
Ocupaciones no profesionales 43509 57197 69290 -31.50% -59.30%

Nota: Los valores de la tabla son significativamente diferentes en p< .05 en la prueba de dos
caras de igualdad para medias de las columnas.
Fuente: SIMDE-UAZ. Estimacion propia con base en U.S. Census Bureau, American Community

Survey (AcCs), 2013-2017.

Como apuntamos al inicio del presente apartado, las brechas salariales
mayores no se generan en el seno del mercado laboral estadounidense,
sino que se producen, entre los paises implicados, en funcién de lo que se
conoce como arbitraje laboral. Los datos delasfiguras4.12y 4.13 son con-
tundentes en este sentido: la relacion salarial de posgraduados en las areas
CTIM entre México y los Estados Unidos es de 1 a 9 (similar al diferen-
cial salarial en el sector manufacturero) y de 1 a 6 en areas no-cTIM. De
aqui que las personas con posgrado en areas CTIM en México tiendan a ser
castigadas salarialmente en relaciéon con otros campos del conocimiento;
mientras que lo contrario ocurre en los Estados Unidos, donde los pos-
graduados formados en estas areas son premiados en términos relativos.
Se trata, por consiguiente, de una antinomia que atraviesa los mercados
laborales de ambos paisesy enla que se proyecta, con nitidez, la forma de
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integracion asimétrica, dependiente y subordinada de la economia mexi-
cana a la estadounidense.

Figura 4.12 Salario promedio anual (ddlares de 2018) de posgraduados por area
de conocimiento y tipo de ocupacion en México, 2018
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Fuente: SIMDE-UAZ. Estimado propio con base en Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE), 2018, INEGI.

Figura 4.13 Salario promedio anual (délares) de posgraduados mexicanos
por area de conocimiento, tipo de ocupacion y pais de residencia en México
y los Estados Unidos, 2013-2017 y 2018
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Fuente: SIMDE-UAZ. Estimacion propia con base en American Community Survey (ACs), 2013-2017,
U.S. Census Bureau; y con base en Encuesta Nacional de Ocupaciony Empleo (ENOE), 2018, INEGI.
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Lo hasta aqui expuesto permite identificar algunos aspectos criticos de
la trama que subyace en torno a la migracién mexicana altamente califi-
cada. Es claro que la exportacion de talento no es el simple resultado de un
desequilibrio del mercado laboral derivado del déficit de posgraduados im-
perante en los Estados Unidos, particularmente en areas cTIM. Tampoco
es producto de un “exceso” o sobreproduccion en el pais de posgraduados
en campos estratégicos del conocimiento. No deja de ser cierto también, en
sentido contrario, que la tasa de participacién econémica de personas
mexicanas con posgrado en areas CTIM es relativamente més favorable
en México que en los Estados Unidos y que la migracién de posgraduados
mexicanos se traduce en una pérdida neta para el pais en practicamente
todos los campos del conocimiento, pero especialmente en las ingenierias,
donde persiste una fuerte discriminacion de género.

La persistencia de enormes brechas salariales entre ambos paises es
otro dato relevante para la comprensioén de este fendémeno, al igual que la
existencia, aunque en mucho menor grado, de brechas salariales de per-
sonas mexicanas con posgrado que radican en los Estados Unidos con res-
pecto al resto de los migrantes altamente calificados y nativos. Y si bien
esto Gltimo podria reflejar una cierta discriminacién laboral, lo cierto es
que encierra una problematica mucho mas compleja relacionada, entre
otras cosas, con los niveles de formacién, experienciay calidad educativa
de la diaspora mexicana. Pero no sé6lo eso. Por encima de la agresiva poli-
tica implementada por los Estados Unidos para atraer talento externo, es
importante tener presente que esta migracion es también, en si misma,
un proceso selectivo y altamente competitivo donde entran en juego las
credenciales académicas y la experiencia del migrante, asi como sus ha-
bilidadesy capacidades creativasy adaptativas. La subutilizacién de pos-
graduados que emigran aparece también como un riesgo inherente a este
tipo de migracion.

Pero la migracién altamente calificada debe ser concebida también
como una oportunidad para el desarrollo endégeno del pais de origen, a
condicién de que se creen las condiciones institucionales que posibiliten su
reinsercion —retornoy vinculaciéon— creativa en dicho proceso.
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Queda claro, por tanto, que acotar el analisis de la migraciéon de posgra-
duadosalapurademanday oferta en el mercado laboral no sélo eslimitado
sino extremadamente miope. Resulta fundamental, en esta perspectiva,
ampliar el horizonte analitico y considerar el contexto mas amplio en el
que se inscribe el fenémeno. El incremento de la migracion internacional
y su creciente selectividad no pueden ser comprendidos al margen de la di-
namicay las contradicciones que encierra el capitalismo contemporaneo,
profundizando —como lo hemosvenido haciendo a lolargo de este libro— en
la metamorfosis que experimenta el capital monopolista, el curso que sigue
la contradiccién entre capital y trabajo, la orientacion rentista-especulati-
va que asume el desarrollo de las fuerzas productivasy las nuevas (y bru-
tales) modalidades de desarrollo desigual imperantes, sin perder de vista
la nueva geopolitica del capital y las posibilidades de revertir el fenémeno
transformandolo en una oportunidad para el desarrollo y la transforma-
cién social del pais.

Para concluir el capitulo, esimportante agregar un indicador del poten-
cial creativo de la masa critica de posgraduados con la que cuenta el pais:
las patentes registradas por mexicanos a nivel nacional e internacional
(véase figura 4.14).

Figura 4.14 Patentes de mexicanos registradas en México y en otras partes
del mundo, 1990-2018.
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Fuente: SIMDE-UAZ. Elaboracion propia con datos de wipo, 1990-2018.
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Lo primero que llama la atencién es que 59% de las patentes genera-
das por mexicanos en las tltimas tres décadas se registraron en el paisy
el resto, en el extranjero. Ello, sin perder de vista que, en los sesgos de las
patentes vis-a-vis, la nocién de general intellect aporta un indicador cualita-
tivo del potencial creativo del segmento altamente calificado de la diaspora
mexicana, el cual se proyecta no sélo a los Estados Unidos, sino también a
otros paisesy regiones del mundo. Cabe acotar, sin embargo, que del total
de patentes registradas en el mismo periodo en México apenas 5.3% co-
rrespondieron a residentes en el pais.
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5. Encuesta a ex becarios(as)
del Conacyt

La vision de la problematica y los desafios de la migracién mexicana alta-
mente calificada que hemos venido construyendo adquieren una connota-
cién y un significado méas profundos al considerar las perspectivas de sus
propios actores. El propdsito de este capitulo es analizar estas perspectivas
a partir de cuatro encuestas aplicadas a 163050 personas que estan o estu-
vieron becadas en 2014 por el Conacyt, asi como a integrantes del Sistema
Nacional de Investigadores (sN1) de México en el extranjero. Lo anterior,
ademas de proveernos de informacion complementaria acerca de las tra-
yectoriasacadémicasy profesionales de personas mexicanas con posgrado
que residen en el extranjero, nos aporta informacién de primera mano so-
bre las causasy motivaciones por las que decidieron emigrar, asi como res-
pecto a sus expectativasy requerimientos para integrarse alas dinamicas
de desarrollo cientifico y tecnolégico del pais. En maltiples sentidos, estas
encuestasnos proveen de un espejo en el que se refleja la arquitectura ins-
titucional y el modus operandi de los ecosistemas de innovacién que operan
en diferentes paisesy regiones del mundo.

La poblacién objetivo de las encuestas de referencia incluyo6: i) personas
que estuvieron becadas por el Conacyt residentes en el extranjero; ii) perso-
nas que estuvieron becadas por el Conacyt residentes en México; iii) inte-
grantes del SNI que radicany trabajan en el extranjero; iv) integrantes del
SNI queradicany trabajan en el pais; v) personas becadas por el Conacyt en el
extranjero;y vi) personas becadas por el Conacyt en México (incluyendo a ex-
tranjeros). La primera encuesta se dirigi6 a personas mexicanas con posgrado
residentes en el exteriory se aplic6 a las poblaciones del primer y tercer gru-
po. La segunda fue suministrada a posgraduados residentes en Méxicoy se
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aplico alos grupos dosy cuatro. Por su parte, al segmento de personas becadas
seles aplicaron dos encuestas adicionales, una para residentes en el exterior
y otra para quienes radican en México. El total de encuestas fue de 163050
aplicadas a exbecarios e integrantes del sSN1. El universo de respuestas obte-
nido fue de 24669, equivalente a poco méas de 15% del universo encuestado,
cuya distribucién porcentual por grupo se presenta en la figura 5.1.

Figura 5.1 Encuestas aplicadas
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Fuente: Encuesta a Posgraduados Mexicanos Residentes en México y en el Exterior.

Paralos propositos de este capitulo, centraremos nuestro analisis en la
primera encuesta y, de manera complementaria, recurriremos a algunos
resultados relevantes de las demas encuestas.

Los aspectos que aborda la encuesta dirigida a personas mexicanas con
posgrado residentes en el extranjero son:

1. Perfil sociodemografico: edad, estado conyugal, pais de residencia,
lugar de nacimiento, estatus migratorio, asi como el pais de na-
cimientoy lugar de residencia de la pareja.

2. Trayectoria educativa: nivel de escolaridad alcanzado, pais o paises
donde realizd sus estudios, afio(s) de titulacion, disponibilidad de
beca, areay subarea del conocimiento.

3. Situacion laboral: condicion de actividad, situacion laboral y puesto,
sector de actividad e ingresos anuales. Adicionalmente, se formu-
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laron dos preguntas tendientes a conocer su grado de satisfac-
cién laboral.

Contexto migratorio: se identifican las tres razones principales por
las que emigré vy se pregunta acerca de su disposicién para retor-
nar a México.

Capacidades cientificas, tecnologicas, empresariales, culturales y artis-
ticas: se indaga acerca de la produccion académica en los Gltimos
tres afios, asi como de las capacidades adquiridas en el exterior
que, eventualmente, pudieran ser aplicadas en el pais.
Vinculacion y/o interaccion cientifica y tecnolégica con México: se pre-
gunta si en los Gltimos tres afios se ha vinculado con alguna insti-
tuciony/o persona en México. Asimismo, a través de una pregunta
abierta se solicita su opinién acerca de la manera de reforzar la
vinculacién y colaboracion cientifico-tecnoldgica con México,y se
indaga acerca de su disposicién de formar parte de alguna aso-
ciacién de personas que estuvieron becadas por el Conacyty dela
Red de Posgraduados Mexicanos en el exterior.

Propuestas de politica priblica para el retorno o la vinculacion con México:
se solicita que seleccionen tres propuestas de politica ptblica para
impulsar el retorno del talento mexicano que reside en el exterior.
Informacion complementaria: se solicita a los encuestados adjuntar
su curriculum vitae en formato libre.

VALIDEZ Y CONFIABILIDAD DE LA ENCUESTA

Trescriterios resultan relevantes para evaluar la validez y confiabilidad de
la encuesta realizada a personas que estuvieron becadas por el Conacyty
aintegrantes del sN1residentes en el extranjero:

La tasa de respuesta general: qué porcentaje de respuestas se obtu-
vieron del universo potencial.

La validez externa de la encuesta: sila cuantificacion de la poblacion
objetivo es confiable.
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c. La fiabilidad o consistencia interna de la encuesta: si el instrumento
mide lo que dice medir y si esta medicioén es estable.

Los resultados obtenidos en relacion con estos tres criterios fueron:

1. Latasa general de respuesta a la encuesta por las personas que es-
tuvieron becadas por el Conacyty miembros del SNI residentes en el
exterior fue del 12% vy 24%, respectivamente. Si consideramos que
un parametro ampliamente aceptado en la literatura para deter-
minar si una encuesta resulta estadisticamente aceptable es que se
cuente con al menos un 10% de tasa de respuesta, en nuestro caso la
encuesta cumple favorablemente con este criterio.

2. Paraverificar la validez externa de la encuesta hicimos uso de la
informaciéon de la American Community Survey (AcS) para las
personas mexicanas con posgrado con estudios mixtos, pues es
en este rubro de posgraduados donde méas probablemente se ubi-
can quienes fueron personas becadas por el Conacyt.! Para su
validacién, conforme al procedimiento que se describe a conti-
nuacion, se eligieron algunas caracteristicas sociodemograficas
clave en ambas encuestas (personas que estuvieron becadas por
el Conacyty Acs) y se obtuvieron: a) valores promedio, b) distribu-
ciones porcentualesy varianza,y ¢) el nGmero de casos.

3. Contrastamos, estadisticamente, mediante las pruebas de dife-
rencia de mediasy de proporciones, si existen diferencias signifi-
cativas entre la poblacion de personas que estuvieron becadas que
residen en el exterior y los mexicanos con posgrado y formacién
mixta que residen en los Estados Unidos. La diferencia de propor-
ciones permite contrastar Ho:n, = n, frente a Ha: n, # m, a partir de
dos muestras independientes

donde p esla estimacién de m obtenida del total de observaciones.

' Enla Acs no se puede identificar en qué pais realizd la persona sus estudios; no obstante,
llevamos a cabo un procedimiento para identificar y estimar a las personas con posgrado
que realizaron estudios en México, en los Estados Unidos y en ambos paises (con estudios
mixtos) (véase Gaspar, 2016).
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Por su parte, la diferencia de medias permite contrastar Ho: y, =y, frente
aHa:y, #y,, endonde

7= ZX)- ()
i

Como se aprecia en la tabla 5.1, s6lo en dos caracteristicas son dis-
tintas las poblaciones: en la edad media, ligeramente mayor para pos-
graduados que residen en los Estados Unidos con estudios mixtos, y en
quienes estudiaron biologia y quimica. No obstante, a decir del resto de
los indicadores seleccionados, es posible sostener que se trata de pobla-
clones muy semejantes.

La fiabilidad se define por el grado de consistencia interna con el que
un instrumento de varios items mide una muestra de la poblacién. Dicha
consistencia puede verificarse a partir del valor alfa de Cronbach,? el cual
es el promedio de las correlaciones entre los items que forman parte de

un instrumento.
- n.p
1+p(n-1)

Donde nesel nimero de items, p es el promedio de todaslas correlaciones
v losvalores superiores a 0.5 indican una consistencia aceptable.

Tal y como se muestra en la tabla 5.2, todasy cada una de las preguntas
que sellevaron a cabo en la encuesta guardan un nivel aceptable de fiabilidad.

2 Equivalente a Kuder-Richardson en el caso de variables dicotémicas.
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Tabla 5.1 Validez externa de la Encuesta a Posgraduados Mexicanos Residentes
en el Exterior vs. posgraduados mexicanos con formacion mixta que residen
en los Estados Unidos

MEXICANOS POSGRADUADOS
RESIDENTES EN LOS ESTADOS

CARACTERISTICAS UNIDOS
. VALOR Z P-VALUE
SELECCIONADAS FORMACION
ENCUESTA
EX BECARIOS MR
ACsS 2013

Hombres 62.3% 46.7% 1.7* 0.050
Edad media 34 afnos 35.6 anos 2.7
Casado o unido 61.9% 66.7% 0.5%** 0.001
Dominio del idioma 94.5% 80.0% 2% 0.010
Carrera
Ingenieria 28.4% 23.3% 0.6%** 0.001
Biologia o quimica 21.6% 6.7% 3
Fisicomatematicas y ciencias de la tierra 14.2% 10.0% 0.7*** 0.001
Ciencias sociales y econémicas 12.7% 16.7% -0.6%** 0.001
Otra carrera’! 231% 30.0% -0.8%** 0.001

Nota:**pvalue <0.001,*pvalue <0.01, *pvalue<0.05. £No incluye administracion, negociosy finanzas.
Fuente: Sistema de Informacion sobre Migracion y Desarrollo-Universidad Auténoma de Zacatecas
(SIMDE-UAZ). Estimados propios con base en American Community Survey (ACs), 2013, U.S. Census
Bureau; y Encuesta a Posgraduados Mexicanos Residentes en el Exterior.

De los resultados presentados en la tabla 5.2 es posible concluir que la
encuesta es estadisticamente consistente: en virtud de que: i) presenta
tasas de respuesta de entre 12%y 24%, todas superiores a 10%; ii) cuenta
con unavalidez externa de entre 99%y 97% en siete de nueve indicadores
seleccionados, esto es, capta el universo para el que fue disefiada: posgra-
duados mexicanos en el exterior, y iil) los instrumentos (o preguntas) de la
encuesta miden de manera consistente lo que pretenden captar, como lo
corroboran losvalores de Alfa de Cronbach (Kuder-Richardson) superiores
al valor aceptable de 0.5.
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Tabla 5.2 Consistencia interna de la Encuesta a Posgraduados Mexicanos Residentes
en el Exterior

PREGUNTA DE LA ENCUESTA A TETAL
POSGRADUADOS MEXICANOS QUE RESIDEN
@ (N=2 569)
EN EL EXTERIOR

1. Tres razones que considera mas importante de porqué emigré de México
Alfa de Cronbach (1a 8) 0.61
Kuder-Richardson (1a 8) 0.61

2. Tres razones que considera mas importante de porqué permanece en el pais de residencia

Alfa de Cronbach (1a 8) 0.6
Kuder-Richardson (1a 8) 0.6

3. En los ultimos tres anos ¢ha tenido alguna vinculacién/interaccion con personas o instituciones en México
para generar alguno de los siguientes productos?

Alfa de Cronbach (2a9) 0.52
Kuder-Richardson (2a9) 0.52

4. Tres Politicas PUblicas que considere mas importantes para impulsar el retorno del talento mexicano
residente en el exterior

Alfa de Cronbach (1a11) 0.52
Kuder-Richardson (1a11) 0.52

5. ¢(Considera que su formacién académica corresponde a las actividades laborales que actualmente
desempenfa? (Cual es su grado de satisfaccion con su puesto y ocupacién actual?

Alfa de Cronbach (Ay B) 0.72

Correlacion policérica 0.72

Fuente: Encuesta a Posgraduados Mexicanos Residentes en el Exterior.

Adicionalmente, se realiz6é un analisis factorial de las preguntas cerra-
das referentes a los motivos para migrar del pais, asi como a las propues-
tas de politica ptblica, lo cual nos permitié asociar consistentemente los
grupos de respuestas.?

s Llevamos a cabo un analisis factorial, utilizando la correlacion policérica en el software Stata
y tomando en cuenta las correlaciones para el tipo de variables que se utilizan; en este caso,
se uso el reescalamiento Promax para identificar los posibles patrones de dimensiones en
cada uno de los items analizados.
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RASGOS SOCIODEMOGRAFICOS Y DISPERSION GEOGRAFICA

Es importante sefialar que las dos poblaciones objetivo, personas que es-
tuvieron becadas por el Conacyt residentes en el extranjero e integrantes
del sSNI que residen y trabajan en el extranjero, se inscriben en alguno de
los siguientes cinco casos:

i. Nomexicanos que recibieron una beca para estudiar en Méxicoy
que, una vez obtenido el grado, regresaron a su pais (extranjeros
que residen en el extranjero): 36 casos;

ii. no mexicanos que recibieron una beca para estudiar en Méxicoy
que, una vez obtenido el grado, permanecieron en México (extran-
jeros que residen en México): 7 casos;

iil. mexicanos que recibieron una beca para estudiar en el extranjero
y noregresaron a México (mexicanos que residen en el extranjero):
1369 casos;

iv. mexicanos que recibieron una beca para estudiar en el extranjero
y que regresaron al pais al término de ésta: 837 casos, y

v. mexicanos miembros del SNI que residen en el extranjero: 155
casos.

Las descripciones estadisticas que se presentan en este apartado co-
rresponden a las poblaciones de los casos il y v. Esto implica que nuestro
universo analitico es de 1524 casos.

La encuesta nos revela un dato muy significativo: la masa critica de
personas mexicanas con posgrado que residen en el extranjero se distribu-
ye en al menos 57 paises (y, si se tiene en cuenta a las personas no mexica-
nas que estuvieron becadas, su universo asciende a 66 paises). Se trata de
un dato que va mas alla delo que la informacién estadistica disponible nos
permite captar y que nos muestra también —como se aprecia en la figura
5.2— que, por encima de esta notable dispersién geografica, los destinos
principales de los integrantes altamente calificados de la diaspora mexi-
cana son paises europeos (50%) y los Estados Unidos (32%). Estos desti-
nos se corresponden, aunque en diferente proporcién, con los consignados
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a partir de la informacion censal presentada en el capitulo 3, donde los
Estados Unidos concentran 65% de posgraduados. No obstante, resulta im-
portante consignar que los resultados de la encuesta se corresponden tam-
bién, grosso modo, con la distribucion de las becas de posgrado al extranjero
otorgadas por el Conacytde 2014 a 2018, 61.2% de las cuales se destinaron
para estudios de posgrado en paises europeos.

Figura 5.2 Posgraduados mexicanos que residen en el exterior, segun grandes regiones

Oceania 2%

Asia 2.6%
América Latina y el Caribe —‘ ’7 ——— Africa 0.3%

6.4% —

Canada 71%

Europa
50.1%

—
Estados Unidos
31.5%

Fuente: SIMDE-UAZ. Estimado con base en la Encuesta a Integrantes del sNI y Personas que
estuvieron becadas por el Conacyt en el Exterior.

De acuerdo con el sexo, la mayoria de los encuestados fueron varones
(63%) y jovenes, con una edad promedio de 34 afios. De hecho, 97.5% era
menor a 50 afios. Al compararla con la informacién de personas mexicanas
con posgrado en los Estados Unidos presentada en el tercer capitulo, la en-
cuesta registra una proporcion relativamente menor de mujeresy mayores
de 50 afios.

En términos del estado conyugal, 35.5% de los encuestados manifes-
to estar unido; 41.5%, no estarlo, y 3% estar separado o divorciado. Entre
quienes manifestaron estar unidos, en 58% de los casos su pareja es de
origen mexicano. Asimismo, se observa que 67% de las parejas cuenta con
estudios de posgrado o posdoctorado. Ello sugiere que la unidad de anélisis
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para el estudio de la migraciéon altamente calificada, en relacién con las
perspectivas de retorno o vinculacién, debe ampliarse al ntcleo familiar.

Ladistribucién de posgraduados, segin su condicion de actividad, indica
que 35% se encuentra ocupado, 31% estudia, 21% realiza una estancia pos-
doctoral, 4% estudiay trabaja, y un 8% esta en busca de empleo (véase figura
5.3). Lo anterior nos revela que un nmero significativo de los encuestados
continta realizando actividades formativas en el plano académico, sea como
estudiante (35%) o realizando una estancia posdoctoral (21%).

Figura 5.3 Posgraduados mexicanos que residen en el Exterior segun su condicion
de actividad

Quehaceres del hogar
9
Estudia y trabaja P . (;5(/3) jubilado(a)
4.4% ’7 ensiona Ooa.‘n/OJU iladof(a
1%
En busqueda de empleo —
8.2%
|

—
Realizando un Ocupado(a)
posdoctorado 35.3%

21.0%

Estudiante
30.5%

Fuente: SIMDE-UAZ. Estimado con base en la Encuesta a Integrantes del sNI'y Personas que
estuvieron becadas por el Conacyt en el Exterior.

En términos de ingreso anual, se ratifica la discriminacion de género
que, en términos generales, atraviesa a la migracién internacional, inclui-
da la altamente calificada: los hombres tienden a percibir un ingreso rela-
tivamente mas elevado que las mujeres. 66.3% de los varones gana 40000
UsD anuales 0 masy 43% 60000 USD o més. Estas proporciones para las
mujeres son relativamente mas bajas: 52% vy 30.2%, respectivamente (véa-
se figura 5.4). El ingreso anual promedio de las personas con posgrado de
nacionalidad mexicana en los Estados Unidos es, como se consigna en el
capitulo 3, de poco mas de 60000 UsSD anuales, lo que sugiere un cierto
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sesgo o subvaloracién en los niveles de ingresos consignados en la encuesta,
muy posiblemente derivado de que poco méas de la mitad de los encuestados
continGa estudiando o se encuentra realizando una estancia posdoctoral.

Figura 5.4 Posgraduados mexicanos que residen en el exterior, segun ingresos
anuales en ddlares estadounidenses y sexo
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Fuente: SIMDE-UAZ. Estimado con base en la Encuesta a Integrantes del sNI y Personas que
estuvieron becadas por el Conacyt en el Exterior.

A los posgraduados encuestados se les plantearon dos preguntas, una
relacionada con el nivel de correspondencia entre su formacién académica y
las actividadeslaborales que desempefian, y otra sobre su grado de satisfac-
cién en relacion con el trabajo que realizan. En términos generales, las res-
puestasnosindican que en 73.1% de los casos hay una alta correspondencia
entre el grado académico y el tipo de ocupacion, en concordancia con la ten-
dencia observada en las personas con posgrado de nacionalidad mexicana
en los Estados Unidos, consignada en los capitulos 3y 4. Méas todavia: 69.3%
indico tener un alto grado de satisfaccion con el puesto que desempefia.

En concordancia con la discriminacion de género prevaleciente, la co-
rrespondencia entre el grado académico yla actividad laboral es de 12 pun-
tos porcentuales menor en las mujeres que en los hombres (véase tabla 5.3).
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Del total de posgraduados nacidos en México que residen en el exte-
rior (1524), 1.6% realiz6 una especialidad o no especifico nivel de estudio;
31.2% cuenta con estudios de maestria; 67.2% con doctorado, y de estos Gl-
timos 48.4% ha realizado una estancia posdoctoral, cuestién que confirma
la elevada selectividad que distingue a este tipo de migracion.

Tabla 5.3 Posgraduados mexicanos que residen en el exterior segun correspondencia
laboral y grado de satisfaccion con el puesto que desempefan

DESCRIPTOR TOTAL HOMBRES MUJERES

Alta correspondencia 731% 78.2% 63.3%
Media correspondencia 20.1% 17.7% 25.0%
Baja correspondencia 6% 3.6% 10.7%
Ninguna correspondencia 0.7% 0.5% 1%

Grado de satisfaccion con el puesto que desempena 100% 100% 100%
Alto 69.3% 73.9% 60.1%
Medio 26.0% 22.0% 34.2%
Bajo 4.7% 41% 57%

Nota: incluye a posgraduados que trabajan y posgraduados que estudian y trabajan.
Fuente: SIMDE-UAZ. Estimado con base en la Encuesta a Integrantes del sNI y Personas que
estuvieron becadas por el Conacyt en el Exterior.

En cuanto al lugar de obtencién del grado, se aprecia que para el grado
de maestria 65% lo obtuvo en México, 22% en algn pais de Europay 11.4%
en los Estados Unidos o Canada; mientras que para el nivel de doctorado
43.2% obtuvo su grado en Europa, 31% en México y 21% en los Estados
Unidos o Canada. El curso que siguen las estancias posdoctorales es simi-
lar: 44.2% en Europay 38.2% en los Estados Unidosy Canada (véase figura
5.5). Estos resultados concuerdan con las politicas de otorgamiento y dis-
tribucion de becas al extranjero del Conacyt.

Enrelacion conlasareasy campos del conocimiento, cabe observar que la
mayoria de las personas que estuvo becada con doctorado (70.5%) se formo
en areas cTIM, de las cuales 23% estudiaron fisico-matematicasy ciencias de
la Tierra; 22%, biologia y quimica; 21%, ingenierias, y biotecnologia y ciencias
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agropecuarias, 5.1%. Al comparar esta proporcion con la distribucion de be-
cas otorgadas por el Conacyt entre 2014 y 2018 (40% para areas CTIM), se
reafirma un aspecto central de nuestro argumento: que la migracion de fuer-
za de trabajo altamente calificada tiende a ser mayor en areas CTIM que en
otros campos del conocimiento.

Figura 5.5 Distribucion porcentual del lugar de obtencion del grado de doctor y del lugar
de realizacion de la estancia posdoctoral de los mexicanos que residen en el exterior

64.8%

44.2%
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3% 22% 2.8%
1% S | 02%

México Estados Europa Canada Ameérica Asia Australia Africa
Unidos Latinay y Nueva
el Caribe Zelanda
M Maestria M poctorado Posdoctorado

Fuente: SIMDE-UAZ. Estimado con base en la Encuesta a Integrantes del sNI'y Personas que
estuvieron becadas por el Conacyt en el Exterior.

Es pertinente observar que en el seno de las areas ¢TiM la distribu-
cién de personas mexicanas con posgrado difiere seglin sexo y campo del
conocimiento. Mientras que la participacion femenina es relativamente
mayor que la masculina en biologia y quimica (26.5%), ciencias socialesy
econdmicas (13.1%), medicinay ciencias de la salud (13%) y humanidades
(7.2%). La presencia masculina supera a la femenina en fisico-matema-
ticasy ciencias de la Tierra (27.9%) e ingenierias (24%). En este sentido,
la division del trabajo por campo del conocimiento reviste una marcada
connotacion de género, tal como se muestra en la figura 5.6.
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Habida cuenta de que la encuesta esta dirigida a personas mexicanas
con posgrado que recibieron apoyo del gobierno mexicanoy con el compro-
miso expreso de retornar al pais (90.9% para realizar sus estudios de maes-
tria, 87.2% para sus estudios doctoradoy 38.1% para realizar una estancia
posdoctoral), resulta particularmente significativo dilucidar las razones
por las cuales optaron por emigrar y permanecer en el extranjero.

Figura 5.6 Areas del conocimiento: Personas de nacionalidad mexicana
gue estuvieron becadas por el Conacyt con doctorado, residentes en el exterior
segulin sexo
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Nota: Otras areas incluyen ciencia de la conducta, administracion, negocios y finanzasy artes.
Fuente: SIMDE-UAZ. Estimado con base en la Encuesta a Integrantes del sNI'y Personas que
estuvieron becadas por el Conacyt en el Exterior.

RAZONES PARA EMIGRAR

Como argumentamos en los primeros capitulos de este libro, la emigracion
masiva de talento mexicano al extranjero no es un fenémeno estrictamen-
teindividual, atiende a una compleja trama estructural caracterizada por:

a. Una profunda metamorfosis del capital monopolista, sustentada

en el traslado de partes de los procesos productivos, comercialesy
de servicios a los paises periféricos en busca de fuerza de trabajo
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barata y flexible, aprovechando —y profundizando a la vez— las
enormes diferencias salariales imperantes en el horizonte de la
relacién Norte-Sur.

b. Lageneracién de una nueva divisiéon internacional del trabajo sus-
tentada en la exportacién de la principal mercancia para la valo-
rizaciéon del capital: la fuerza de trabajo; cuestion que, a su vez, da
lugar a nuevas y extremas modalidades de intercambio desigual
que constrifien el mercado laboral en el pais de origen y acentan
la propension a emigrar.

c. Araiz dela reestructuracién que experimentan los sistemas de
innovacion en la Gltima década del siglo xx y las primeras dos del
siglo xx1, este fenémeno adquiere su connotaciéon mayor. En este
caso, la exportacion de fuerza de trabajo abarca también al seg-
mento laboral de mas elevado nivel de calificacion.

La fuerte emigraciéon de personas mexicanas con posgrado —referi-
da detalladamente en los dos capitulos precedentes— se inscribe en este
contexto. No se trata, por consiguiente, de una simple relaciéon de comple-
mentariedad entre mercadoslaborales derivada de un supuesto equilibrio
entre ofertay demanda, sino del resultado de un complejo proceso de rees-
tructuracion e integracion asimeétrica entre México ylos principales paises
de destino de las personas con posgrado de nacionalidad mexicana. De aqui
que nila nocién clasica de fuga de cerebros nila de circulacién o ganancia
de cerebros o talentos, en boga, resulten pertinentes para describir adecua-
damente el fenémeno.

Mas aln, la percepcién de los encuestados acerca de las causas de la
emigracion concuerda, grosso modo, con esta linea de interpretacion. En
efecto, como se aprecia en la tabla 5.4, las tres principales razones para
emigrar consignadas, tanto por hombres como mujeres, estan asociadas
a las oportunidades formativas, laborales y de desarrollo profesional que
encuentran en el extranjeroy que no existen, o existen en un sentido muy
restringido, en México: estudios (65.9%), desarrollo profesional (59.3%) v
mayores oportunidades de trabajo (36.1%).
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Con el objeto de profundizar en este rubro, emprendimos un analisis
de mineria de datos desde las respuestas brindadas por los encuestados. El
analisis de poscodificacién de estas respuestas corrobora, por un lado, el
predominio de causas de indole estructural, como la calidad de vida en
los paises de destino, la inexistencia de empleo en México y la corrupcion,
nepotismo e impunidad prevalecientes en el pais. Por otro lado, nos revela
también la concurrencia de motivaciones de tipo personal, como la oportu-
nidad de situarse en la frontera del conocimiento, el conocimiento de otras
culturasyla adquisicién de experiencia en el plano internacional.

Tabla 5.4 Posgraduados mexicanos que residen en el exterior segun las tres razones
mas importantes por las que emigraron

TOTAL HOMBRES MUJERES

Tres razones mas importantes por las que emigro 1524 955 569

Estudios 65.9 67.0 64.0
Mayor desarrollo profesional 59.3 60.6 56.9
Mayores oportunidades de trabajo 36.1 38.6 31.8
Mejores condiciones laborales 281 30.8 23.6
Por la inseguridad en México 25.4 259 24.6
Mayores ingresos 253 27.6 21.3
Por motivos familiares 10.0 6.6 15.8
Otro 79 8.5 7.0
Por compromiso laboral en la empresa 2.6 3.4 1.2

Fuente: Encuesta a Posgraduados Mexicanos Residentes en el Exterior.

Para este ejercicio utilizamos el software de anéalisis cualitativo ATLAS.
ti, que pertenece al género de programas denominados Computer Aided
Qualitative Data Analysis Software (CAQDAS). Este programa no analiza
los datos por si mismos, mas bien ofrece esencialmente una herramienta
que ayuda al investigador en el proceso de analisis de los datos cualitativos
(Friese, 2014). El software empleado se basa en el método “Analisis compu-
tacional Advertir-Recolectar-Pensar” (Friese, 2014):

1. Advertir. Este acto se refiere al proceso de encontrar aspectos in-
teresantes en los datos cuando se leen los documentos (reportes,
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transcripciones, periédicos, videos, entrevistas, etc.). El punto
central es marcar y asignar un codigo a las cuestiones que nos
parezcan interesantes.

2. Recolectar. Este acto constituye el proceso de asignar codigos, re-
nombrarlos o incluir nuevos mientras se desarrolla el analisis de
los documentos.

3. Pensar. Este acto se lleva a cabo cuando se observan cuestiones
interesantes, cuando se codifican o se crean nuevos c6digos o
categorias.

El método contempla dos niveles de analisis, uno descriptivoy otro con-
ceptual. En el primer nivel se explora la informacion como primera etapa
de codificacidn; en el segundo, se examinan los datos desde la éptica de las
preguntas de la investigacion.

Desde la perspectiva planteada es posible proceder deductiva o induc-
tivamente. Hacerlo de manera deductiva implica que se cuenta con una
estructura inicial de relaciones y conceptos, los cuales indican la manera
en que se codifica. Si se opta por hacerlo inductivamente, entonces sera la
lectura de los documentos la que permita ir construyendo relacionesy con-
ceptos expresados a través de los codigos que vayan siendo identificados 'y
utilizados.

La metodologia que se sigue parte de un catalogo de cédigos predefi-
nidos utilizados en la primera exploracion de las respuestas, para, en una
segunda exploracion, reacomodar codigosy permitir con ello captar de ma-
nera holistica las respuestas de las personas que estuvieron becadasy de
los integrantes del SNI.

A) ANALISIS PRECODIFICACION

Previo proceso de lectura y codificacion, se realiza un analisis de conte-
nido con la herramienta “examinador de palabras”, cuya funcién es con-
tabilizar el nimero de veces en que se repite una palabra, y una de las
maneras empleada para visualizar el resultado es a través de la “nube de
palabras” (figura 5.7).
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Figura 5.7 Nube de palabras. Otra razén por la cual emigro
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Fuente: Encuesta a Posgraduados Mexicanos Residentes en el Exterior.

En un sentido que consideramos complementario, las respuestas en
cuanto a los motivos por los que permanecen en el extranjero siguen un
patron similar: la inexistencia de oportunidades de trabajo en México, los
niveles de corrupcién y nepotismo imperantes en el pais y la necesidad
de crear redes en otros paises. Asimismo, en otro plano se mencionaron
cuestiones relacionadas con su trayectoria académica, tales como la opor-
tunidad de situarse en campos o areas de frontera, la valoracion que se
tiene de su trabajo, contribuciones al avance del conocimiento y el estar
concluyendo sus estudios.

No obstante, por encima de las razones que les impulsaron a emigrar,
llama la atencidn que las personas con posgrado con nacionalidad mexica-
na que radican en el extranjero hayan manifestado una amplia disposicién
para retornar o vincularse con el pais:

- 68% sefiald estar dispuesto a regresar de manera permanente;

- 30% expresé suvoluntad de retornar de manera temporal, y
- 2.4% manifest6 que no regresaria en ninguna circunstancia.
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Tabla 5.5 Categorias de codificacion. Otra razén por la cual emigré

I. CONDICIONES A NIVEL MACRO QUE PROMOVIERON LA DECISION
DEL POSGRADUADO MEXICANO A EMIGRAR DEL PAI[S

i. La inseguridad publica en México

ii. Existencia de empleos de baja calidad y sin condiciones laborales aceptables
iii. Salarios no competitivos a nivel internacional, tanto en la industria como en la academia
iv. Escasez de propuestas laborales y desempleo

v. Alta calidad de vida en el pais de destino: servicios de salud gratuitos y de alta calidad, servi-
cios educativos de calidad y compatibilidad entre vida familiar y laboral principalmente

vi. Existencia de corrupcién, nepotismo e impunidad en todos los sectores, laborales y educati-
vos, en México

Vii. Motivos politicos, entre ellos, aversion a los gobiernos del Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRI)

viii. Persistencia de modelos organizacionales poco eficientes (burocracia excesiva), escasa
transparencia y rendicién de cuentas de los recursos

1l. MOTIVACIONES A NIVEL INDIVIDUAL QUE INFLUYERON EN LA DECISION DE EMIGRAR
A OTRO PAIs

i. Llevar a cabo estudios de posgrado, realizar estancias sabaticas y estar realizando estancias
posdoctorales

ii. Acceso a conocimiento, tecnologia y profesorado que se encuentran en la frontera del
conocimiento y el alto nivel en la calidad educativa/laboral de las universidades y centros de
investigacion

iii. Adquisicion de experiencia en ambitos educativos y laborales a nivel internacional e intercul-
tural

iv. Existencia de discriminacién, entendida como la preferencia por titulos extranjeros sobre los
nacionales

v. Creacion y fortalecimiento de redes profesionales
vi. Aprender y dominar otro idioma
vii. Conocer otros paises, culturas y formas de vida
viii. Reunificacién familiar

ix. Otros motivos, entre ellos, motivos de salud, desarrollo personal y expansiéon del nego-cio
propio

Fuente: Encuesta a Posgraduados Mexicanos Residentes en el Exterior.

TASA DE EMIGRACION Y NO RETORNO

Dos de las preguntas mas relevantes para el seguimiento y evaluacion de
la politica ptblica en materia de formacion de profesionistas, investiga-
doresy emprendedores de alto nivel, son: ;qué porcentaje de personas que
estuvieron becadas por el Conacyt emigran del pais?y ;qué porcentaje de

143



LA MIGRACION MEXICANA ALTAMENTE CALIFICADA DE CARA AL SIGLO XXI

personas que estuvieron becadas por el Conacyt en el exterior no retornan
a México? Conocer estos saldos y cifras permite contar con elementos
para:

- Revalorar el significado de la politica de becas otorgadas por el
Conacyt en los Gltimos afios.

- Situar en perspectiva la pertinencia de formacién en ciertas li-
neas o areas estratégicas del conocimiento para el pais.

- Visibilizar la importancia que tiene el seguimiento y vinculacion
con becarios, personas que estuvieron becadas y los integrantes
altamente calificados de la diaspora mexicana.

- Apreciar la pertinencia de impulsar no s6lo una oferta laboral
competitiva y proactiva, sino ampliar la demanda y perspectivas
de desarrollo en ciencia, tecnologia e innovacién para el camu-
lo de personas mexicanas con posgrado dentroy fuera del pais, a
través de un andamiaje institucional que posibilite transformar
a México con innovacion.

En estudios anteriores, como la “Evaluacion de impacto del programa
de formacion de cientificos y tecnélogos, 1997-2006", publicada en julio de
2008, se aportan estimados de la tasa de permanencia o no retorno de
personas que estuvieron becadas por el Conacyten el exterior (i. e.1a can-
tidad de ex becarios[as] que permanecieron en el exterior unavez finalizada
la beca):

1. Paralos Estados Unidos, utilizando informaciéon de Scientists and
Engineers Statistical Data System (Sestat) (2003) y de la National
Science Foundation (varios afios), se estima que cerca de 37% de
los mexicanos que se doctoraron en los Estados Unidos entre 1970
vy 2003 permanecieron en ese pais.

2. Ensimilar tenor, apoyandonos en informacién de la encuesta rea-
lizada por Michael Finn en 2007, se calcula que de los mexicanos
que se doctoraron en los Estados Unidos en 2001, el porcentaje
de egresados que permanecieron durante ese afio fue de 32%y de
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los que permanecieron subsecuentemente en 2002, 2003, 2004 y
2005 fue de 29%, 29%, 30% v 31%, respectivamente.

3. Para los Estados Unidos, basandonos en el namero de personas
becadas que concluyeron su beca de doctorado entre enero y di-
ciembre de 1999, esto es, 255, y utilizando el grado de permanen-
cia de los doctores estimada por Finn, el porcentaje de no retorno
se estimo6 en 30%, asumiendo dos situaciones hipotéticas.

a.Que la tasa de graduacion era alta (90%): 193 en 2000, 58 per-
manecen en los Estados Unidos.

b. Que la tasa de graduacion era moderada (70%): 150 en 2000,
45 permanecen en los Estados Unidos.

4. Finalmente, la encuesta a personas que estuvieron becadas por el
Conacyt, 2008, arrojé los siguientes resultados en relaciéon con su
intencion de dejar el paisen los proximos 12 meses (véase tabla 5.6).

Tabla 5.6 Intencion de dejar el pais en los proximos 12 meses, segun tipo de becario(a)

MAESTRIA MAESTRIA DOCTORADO DOCTORADO DOS O MAS

NACIONAL EXTERIOR NACIONAL EXTERIOR BECAS
Si, de manera permanente 2.8 13.4 2.6 13.6 7.4
Si, de manera temporal 141 9.8 16.6 16.1 11.9
No 831 76.8 80.8 70.3 Intencion
de emigrar

Fuente: Centro Redes, 2008:175.

A falta de informacion proveniente de un seguimiento efectivo de per-
sonas becadas por el Conacyt, y en ausencia de un estimado mas preciso
que vaya mas alla de las intenciones de permanecer o de dejar el pais, se
presenta un estimado de la tasa de no retorno de las personas becadas
por el Conacyt que obtuvieron sus titulos o grados académicos entre
2000y 2014. Este estimado se nutre de la encuesta realizada a personas
mexicanas con posgrado residentes en el paisy el extranjeroy se basa en
el siguiente procedimiento:
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1. Enprimer lugar, se calcul6 el nimero de personas que estuvieron
becadas por el Conacyty cuyo tltimo nivel de estudios fue realiza-
do en el exterior, diferenciandolas conforme al pais de residencia
actual.

2. En seguida se calcul6 la tasa de no retorno dividiendo el total de
personas que estuvieron becadas, mexicanos del Conacyt que re-
siden en el exterior, entre el total de personas que estuvieron be-
cadasy obtuvieron su Gltimo grado en el exterior.

3. Para estimar la tasa de retorno se dividi6 el total de personas
que estuvieron becadas por el Conacyt que residen en México en-
tre el total de ex becarios que obtuvieron su Gltimo grado en el
extranjero.

Tabla 5.7 Personas que estuvieron becadas por el Conacyt que obtuvieron su ultimo
nivel de estudios en el exterior en 2000-2014, segun lugar de residencia

TASA TASA
RESIDE RESIDE EN
R ey DE RETORNO DE NO RETORNO
(a/c)*100 (B/c)*100
Subtotal 826 684
547 45.3
Total (C=A+B) 1510

Fuente: Encuesta a Posgraduados Mexicanos Residentes en el Exterior.

Tabla 5.8 Personas que estuvieron becadas por el Conacyt que obtuvieron
su ultimo nivel de estudios en el exterior en 2000-2014, segun lugar de residencia

RESIDE RESIDE EN TASA TASA
EN MEXICO (a) EL EXTERIOR DE RETORNO DE NO RETORNO
(B) (a/c)*100 (8/c)*100
Subtotal 387 378
50.6 49.4

Total (C=A+B) 765

Fuente: Encuesta a Posgraduados Mexicanos Residentes en el Exterior.
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A manera de conclusion, es posible afirmar que la tasa de no retorno de
personas mexicanas con posgrado que recibieron beca del Conacyt para
el periodo 2000-2014 fue, al menos, de 45.3% vy, en el caso particular de
doctorado, de 49.4%. Cabe destacar que estas cifras, de suyo significativas:
a) se refieren a posgraduados mexicanos residentes en cualquier parte del
mundo y no Gnicamente en los Estados Unidos, v b) concuerdan con las
tendencias presentadas en el capitulo 3, al mostrar un incremento de la
tasa de no retorno de los mexicanos que obtuvieron el grado de doctor y es-
tudiaron en el extranjero superior a 20 puntos porcentuales a la estimada
por Finn para los Estados Unidos en 2006.

Adicionalmente, la encuesta realizada por la National Science Foun-
dation (2014) pone de relieve que los planes de permanencia definitiva de
los mexicanos que obtuvieron el grado de doctor en ciencias e ingenieria
enlos Estados Unidos entre 2000y 2011, y que cuentan con una oferta de
empleo o estancia posdoctoral en ese pais, oscila entre 35%y 55% de los
egresados, al tiempo que entre 50% y 68% manifestaron su intenciéon de
permanencia (tabla 5.9). Este dato coincide grosso modo con los resultados
de la encuesta realizada a personas que estuvieron becadasy fueron in-
tegrantes del SNI en el extranjero.

CAPACIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS

Las capacidades cientificasy tecnolégicas de las personas con posgrado de
nacionalidad mexicana que residen en el exterior constituyen un elemento
especialmente significativo para valorar su potencial para contribuir al
desarrollo y la transformacion social del pais. En su mayoria, no sélo ob-
tuvieron el grado de doctores en universidades de prestigio internacional,
sino que cuentan con unavaliosa experiencia derivada de su inserciéon la-
boral en campos estratégicos para el avance y aplicacién del conocimiento.

Enlafigura 5.8 se da un comparativo entre la producciéon académica y tec-
nolégica de las personas con posgrado de nacionalidad mexicana que residen
en el extranjeroyla correspondiente a quienes residen en el paisy pertenecen
a los niveles 11y 111 del sSN1. Para fines comparativos, aleatoriamente se eligio
una muestra de 548 residentes en el exterior y 542 residentes en México.
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Tabla 5.9 Planes de los mexicanos que obtuvieron el grado de doctor en Ciencias
e Ingenieria en los Estados Unidos, 2000-2011

RECEPTORES
DE DOCTORADO
EN CIENCIA E INGENIERIA

PLANES DE PERMANENCIA PLANES DE PERMANENCIA
(%) DEFINITIVA (%)

AREA DEL

CONOCIMIENTO 2000 2004 2008 2000 2004 2008 2000 2004 2008

-2003 -2007 -2011  -2003 -2007 -2011  -2003 -2007 -20T1

830 774 746 43.7 50.0 559 29.4 37.2 39.7

Ciencias fisicas

. 88 95 106 591 56.8 58.5 432 421 46.2
ydelaTierra

Clencias 121 104 108 54.5 61,5 64.8 397 519 45.4
biolégicas

Clencias 15 20 18 467 55.0 556 20.0 45.0 55.6
de la salud

Matematicas
y ciencias 64 64 78 391 51.6 67.9 281 359 47.4
computacionales

Ciencias

. 188 182 176 351 41.2 50.0 207 33.0 35.8
sociales

Ingenieria 216 208 176 519 56.7 591 591 38.9 40.9

Notas: Los datos incluyen a extranjeros que recibieron el grado de doctor y que son residentes
permanentes o temporales. La informacién acerca de sus planes de permanencia, o de permanecer
definitivamente, reflejan sus intenciones al afio de haberse titulado. Aquellos que tienen planes de
permanencia definitiva cuentan con un ofrecimiento de estancia posdoctoral o empleo en los
Estados Unidos. Los porcentajes se basan en el nUmero total de quienes recibieron el grado de
doctor en Ciencias e Ingenieria.

Fuente: Science & Technology Indicators, 2014.

Esta comparaciéon resulta extremadamente reveladora para nuestros
fines analiticos. Nos muestra que existe un nivel de productividad similar
entre quienes residen en el exterior y aquellos que corresponden a la masa
critica méasimportante de posgraduados en México (niveles 11y 111 del SN1),
lo que confirma la elevada selectividad de la migracién mexicana altamente
calificada y el enorme potencial que representa para el desarrollo del pais.

En concordancia conlo anterior, hay una productividad relativamente
mayor, en términos estrictamente académicos, de los ex becarios que re-
siden en el extranjero respecto de los que radican en el pais, aunque con
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Figura 5.8 Comparacion de la productividad académica y tecnoldgica entre mexicanos
residentes en el exterior y en México

Mexicanos en el exterior SNI niveles Iy Il en México

Patentes

Articulos de
divulgacion

4-8
(n=45)

Capitulos de libros

Libros

Articulos
arbitrados/indexados

1.5

(n=379) (n=248)

Nota: En el caso de los integrantes del sNI en México, el promedio de articulos arbitrados-indexados
esta sobredimensionado por las personas con posgrado en las areas de medicina y guimica.
Fuente: Encuesta a Posgraduados Mexicanos Residentes en el Exterior.

contrastes, en sentido inverso, en libros, capitulos de librosy articulos de di-
vulgacion, como se desprende dela tabla 5.10. Se trata de una comparacion
limitada y relativamente superficial que hace abstraccion del campo labo-
ralen el que se desempefian, de la calidad de los productosy que no pone en
la balanza las habilidades adquiridas por las personas con posgrado en su
desempefio profesional. Al considerar la estrechez del campo laboral para
cientificosy tecndlogos que prevalece en el pais —limitado esencialmente
al ambito universitario o a centros de investigaciéon con poca o nula vin-
culacion con el aparato productivo—, esto Gltimo cobra particular relevan-
cia. La productividad académica de los integrantes altamente calificados
de la diaspora mexicana difiere por region o pais en funcion del tipo de
producto generado (véase tabla 5.11). Por un lado, cabe advertir que quie-
nesresiden en Ameérica Latina —en similar tenor con lo que ocurre con las
personas con posgrado en México— suelen producir mas librosy capitulos
delibros que en ninguna otra region. Por otro lado, se aprecia también que
el producto mas significativo de los integrantes altamente calificados de
la didspora mexicana es el correspondiente a los articulos académicos, los
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Tabla 5.10 Produccion académica de posgraduados mexicanos entre 2011y 2014,
segun lugar de residencia

EN LOS ULTIMOS TRES ANOS HA GENERADO ALGUNO DE LOS SIGUIENTES PRODUCTOS

; EX BECARIOS CONACYT EX BECARIOS CONACYT
PRORUEEIEH EN MEXICO! EN EL EXTERIOR?
ACADEMICA i i
Sl NO Sl NO
Articulos académicos 62.1% 37.9% 69.8% 30.2%
Libros 14.4% 85.6% 9.0% 91.0%
Capitulos de libros 33.2% 66.8% 24.5% 75.5%
Articulos de divulgacion 38.8% 61.2% 32.2% 67.8%
Ninguna 14.8% 85.2% 11.8% 88.2%
Total de encuestados 14732 1437

Incluye: " Nacidos y residentes en México que realizaron estudios superiores con becas Conacyt.
2 Nacidos en México residentes en el exterior que realizaron estudios superiores con becas del
Conacyt.

Fuente: SIMDE-UAZ. Estimaciéon con base en Encuesta a Integrantes del sNI'y Personas que
estuvieron becadas por el Conacyt en México; y Encuesta a Integrantes del sNI'y Personas que
estuvieron becadas por el Conacyt en el Exterior.

Tabla 5.11 Produccion académica de posgraduados mexicanos residentes
en el exterior entre 2011y 2014 por paisy region de residencia

. . ARTICULOS SIN
a - ARTICULOS CAPITULOS z
REGION/PAIS TOTAL = LIBROS DE PRODUCCION
ACADEMICOS DE LIBROS = =
DIVULGACION ACADEMICA
Absolutos 1437 446 728 102 Ell 70
Total 100.0% 69.8% 9.0% 24.5% 32.2% 11.8%
Estados Unidos 31.0% 64.6% 8.1% 251% 29.8% 15.2%
Europa 50.7% 72.4% 8.5% 231% 321% 1M.3%
Canada 71% 69.6% 7.8% 23.5% 33.3% 7.8%
América Latina 6.3% 73.6% 22.0% 37.4% 42.9% 6.6%

Incluye: Nacidos en México residentes en el exterior que realizaron estudios superiores con becas
del Conacyt.

Fuente: SIMDE-UAZ. Estimacion con base en la Encuesta a Integrantes del sSNI'y Personas que
estuvieron becadas por el Conacyt en el Exterior.
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cuales han adquirido creciente centralidad como vehiculos para el avance
y difusion del conocimiento de fronteray sus aplicaciones tecnologicas. No
debe perderse de vista, en este sentido, que las llamadas “revistas de alto
impacto” (que se han erigido en el elemento méas importante de los siste-
mas de puntaje y evaluacién académica) no son neutras, sino que suelen
apegarse a agendas de investigacion alineadas a los intereses hegemonicos
de las principales potencias imperialistas.

Independientemente de la diferenciacién en produccién por regiéon o
pais, lo importante a subrayar es la enorme capacidad académica que ca-
racteriza a los integrantes altamente calificados de la didspora mexicana
y que los sitQia, en multiples sentidos, por encima de sus pares en el pais.

Enrelacion con la generacion de innovacionesy patentes, se aprecia que
las personas que estuvieron becadasylos miembros del SNT que residen en
el extranjero tienden a ser relativamente mas productivos que sus pares
en México: consignaron una generacion de patentes dos puntos porcentua-
les mayor. En innovaciéon de productos, la diferencia entre unosy otros fue
de 1.7 puntos porcentuales, y en innovacion de mercados fue de 0.6 puntos
porcentuales. Esta situacion se invierte ligeramente en el caso de innova-
cién de procesos, donde los radicados en el pais produjeron 0.6 puntos por-
centuales mas que los que residen en el exterior. Esto Gltimo, mas que
reflejar una mayor capacidad creativa en este ambito por parte de quienes
residen en el pais, lo méas probable es que sea resultado de un fenémeno
recurrente en el mundo periférico: la presencia del efecto catching-up deri-
vado de la necesidad que, por lo general, existe de actualizar o adaptar las
innovaciones generadas en otras latitudes a las especificidades de los con-
textoslocales o nacionales a los que estan destinadas.

Otro aspecto por consignar es la relacion positiva que existe entre el
pais o region de residencia de las personas con posgrado con nacionalidad
mexicana que residen en el extranjeroy el nimero de patentes o innova-
ciones realizadas. Como cabria esperar, en los paisesy regiones mas desa-
rrollados tienden a generarse mayores productos tecnolégicos. Por ejemplo,
89% de los patentamientos, 82% de las innovaciones en productoy 83% de
las innovaciones de proceso se realizaron en los Estados Unidos y paises
europeos (véase tabla 5.13).
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Tabla 5.12 Produccion de patentes e innovaciones de posgraduados mexicanos residentes
en el exterior y en México entre 2011y 2014

EN LOS ULTIMOS TRES ANOS HA GENERADO ALGUNO O ALGUNOS DE LOS SIGUIENTES PRODUCTOS:

EX BECARIOS CONACYT EX BECARIOS CONACYT
TIPO DE PRODUCTO EN MEXICO' EN EL EXTERIOR?
si NO si NO

Patentes 4.0% 96.0% 5.0% 95.0%
Innovacion
Productos 8.1% 91.9% 9.5% 90.5%
Procesos 9.5% 90.5% 8.9% 91.1%
Organizacion o mercado 1.9% 98.1% 2.4% 97.6%
Desarrollo de empresas 6.7% 93.3% 5.5% 94.5%
Creacién de empresas 4.3% 95.7% 4.4% 95.6%
Total de encuestados 14732 1437

Nota: Incluye: 1. Nacidos y residentes en México con becas Conacyt. 2. Nacidos en México
residentes en el exterior con becas del Conacyt.

Fuente: SIMDE-UAZ. Estimado con base en la Encuesta a Integrantes del sNI'y Personas que estuvieron
becadas por el Conacyt en México;y Encuesta a Integrantes del SNI'y Personas que estuvieron becadas
por el Conacyt en el Exterior.

Tabla 5.13 Produccion de patentes e innovaciones de posgraduados mexicanos residentes
en el exterior entre 2011y 2014, segun region o pais de residencia

T TS INNOVACION INNOVACION INNOVACION

DE PRODUCTO DE PROCESO DE MERCADO
Total 72 136 128 35
Estados Unidos 22 43 37 14
Europa 42 70 71 15
Canada 3 10 7 1
América Latina 2 10 7 1
Resto del mundo 3 8 7 2

Incluye: Nacidos en México residentes en el exterior con becas del Conacyt.
Fuente: sSIMDE-UAZ. Estimado con base en la Encuesta a Integrantes del sNI'y Personas que
estuvieron becadas por el Conacyt en el Exterior.
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Tabla 5.14 Propuestas de politica publica de las personas que estuvieron becadas
que residen en el exterior, segun dimensiones estratégicas

I. CREAR CONDICIONES QUE PROMUEVAN LA EFECTIVA INCLUSION DE LOS INTEGRANTES ALTAMENTE
CALIFICADOS DE LA DIASPORA MEXICANA EN LAS ACTIVIDADES DE DESARROLLO CIENTIFICO,
TECNOLOGICO E INNOVACION DEL PA{S

i. Redefinicién de lineas estratégicas de desarrollo nacional
ii. Infraestructura (creacion y descentralizacion)
iii. Liderazgos estratégicos
iv. Sueldos competitivos y portabilidad de pensiones
v. Desarrollo profesional y empleos que aprovechen y fortalezcan capacidades

vi. Incremento del porcentaje del PIB aplicado a ciencia, tecnologia e innovacion

vii. Recursos econdmicos disponibles para equipos especializados y recreativos y facilidades para la
importacion

viii. Cuota de género
ix. No discriminacién por edad y origen étnico
x. Fortalecimiento de capacidades existentes
xi. Seguridad publica

Xii. Programa de repatriacion integral

1I. IMPULSAR MEDIDAS CREATIVAS Y EFICIENTES QUE FAVOREZCAN LA INNOVACION Y LA VALORACION
DE LA CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

i. Innovacién con encadenamientos productivos endégenos
ii. Desarrollo de nuevos mercados tecnolégicos (productos, servicios, innovaciones
iii. Desarrollo de nuevas empresas (spin-off)
iv. Promover el emprendedurismo
V. Apertura de canales de comercializacion
vi.Agilizacion de tramites y eliminacion de procesos burocraticos

11l. PROMOVER ACTIVAMENTE EL APROVECHAMIENTO Y TRANSFERENCIA
DEL << KNOW HAW>> DE LA DIASPORA CALIFICADA

i. Creacion de grupos multidisciplinarios de especialistas de alto nivel para el disefio, monitoreo y evaluacion
de politicas publicas en ciencia, tecnologia e innovaciéon

ii. Prospectiva tecnolégica
IV. CREAR MECANISMOS PARA LA EFECTIVA VINCULACION Y COOPERACION CON LA DIASPORA

i.Creacionde undirectoriode losintegrantes calificados de la didsporay de investigadoresy emprendedores
nacionales

ii. Mecanismos de vinculacion entre investigadores y emprendedores nacionales y posgraduados en el
extranjero. Ejem., plataforma institucional, fisica y virtual
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iii. Foento e impulso estratégico a redes cientificas y de emprendimiento
iv. Promover formas diversas y flexibles de movilidad académica

v. Establecer convenios de colaboracion con universidades extranjeras
V. GARANTIZAR EL ESTADO DE DERECHO Y EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

i. Favorecer la transparencia, meritocracia, eliminar la corrupcién y el nepotismo

ii. Garantizar la propiedad intelectual y empresarial

iii. Creacion de un Sistema de Informacion en materia de ciencia, tecnologia e innovacién que incorpore a los
integrantes altamente calificados de |la didspora

VI. ADECUAR LOS PROGRAMAS DE CONACYT A UNA POLITICA INTEGRAL
DE INTERNACIONALIZACION CON LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LA DIASPORA

i. Reformar los incentivos del Sistema Nacional de Investigadores (evaluacion, lineamientos, modernizar
las plataformas en linea y establecer especificidades para miembros en el exterior relacionadas con la
vinculacion)

ii. Crear un departamento legal que gestione lo relacionado con patentes, con énfasis en el conocimiento
como bien publico

iii. Reformar ley y reglamento para regular la participacion del Conacyt en licitaciones y concursos publicos
de caracter internacional como beneficiario (co-aplicante) y solicitante

iv. Disefar e implementar un esquema de seguimiento proactivo a becarios y ex becarios

v. Diseflar un padrén de posgrados de calidad en el exterior en torno a lineas estratégicas para el desarrollo
nacional

vi. Crear fondos para promover la cooperacién con ex becarios en el exterior
VII. GARANTIZAR QUE LA INNOVACION ABORDE PROBLEMAS SOCIALES Y AMBIENTALES
i. Disefiar y crear programas que busquen solventar necesidades sociales y el respeto al medio ambiente

VIIl. FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS Y LIDERAZGOS ESTRATEGICOS EN CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION

i. Capital humano internacionalmente competitivo
ii. Pasantias y estancias orientadas a la industria y los servicios

iii. Vinculacion multidimensional entre academia y aparato productivo (empleos, creaciéon de empresas,
investigacion)

IX. CREAR CANALES EXPEDITOS DE FINANCIAMIENTO Y ADMINISTRACION EFICAZ DE CAPITAL
DE RIESGO

i. Promover la diversificacién y descentralizacion de esquemas de financiamientos para la investigacion,
agilesy oportunos

ii. Mayor oferta de capital de riesgo
X. PROMOVER LAS BUENAS PRACTICAS INTERNACIONALES

i. Programa de retorno/repatriacion

ii. Programa de atraccion

Fuente: Encuesta a Posgraduados Mexicanos Residentes en el Exterior.
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PERSPECTIVAS DE VINCULACION Y RETORNO

Elobjetivo de este apartado es presentar, a partir de un ejercicio de mine-
ria de datos, un anéalisis de las propuestas de politica pablica parala vincu-
lacién, retencion y retorno del talento mexicano que radica en el extran-
jero, el cual se derivo de las encuestas aplicadas a personas que estuvieron
becadas por el Conacyty que fueron integrantes del SNI en el extranjero.
Para este prop6sito, analizaremos a continuaciéon las respuestas a la si-
guiente pregunta abierta: “En su opinién, ;qué acciones, propuestas o po-
liticas publicas debe implementar el gobierno mexicano para promover la
vinculacién con el talento mexicano en el exterior con miras a promover
el desarrollo del pais?”

Las propuestas de politica ptblica se agruparon segin las respuestas de
las personas que estuvieron becadasy de acuerdo con los grupos de codigos
sobre dimensiones estratégicas que puede tener un sistema de innovacion.
Cabe advertir que el orden en que se presentan no atiende a ningan tipo de
ordenamiento jerarquico.

Figura 5.9 Nube de palabras. Recomendaciones de politica publica para promover
la vinculacion o posible retorno

SNI area base beca 0@ (B viem als apoyo becas campo crear datos gente ideas mundo nivel plazo poder redes
salud temas acceso apoyar cambio campos dinero empleo estado fondos grupos humano México palses
plazas sector tiempo volver ampliar aplicar calidad capital centros ciencia Conacyt conocer equipos familia
humanos impacto interés jévenes laboral mejorar ofertas opinion puestos publica publico retorno sistema sueldos
talentos trabajo vinculo academia acciones aumentar becarios contacto creacién €MPresas espacios esquemas
estudios exterior fomentar gObierno impulsa invertir nacional personas posgrado privadas promover
publicas realidad realizar recursos regresar salarios sociales sociedad trabajar trabajos vincular vinculos académico
altamente beneficio colaborar comunidad congresos convenios doctorado educacién educacién egresados estancias
tacilitar financiar formacion industria inversisn MEXICANOS moviidad politicas potencial problemas productos
programas promocisn [OrOYE€CtOS seguridad servicios beneficios burocracia cientifica corrupcion
desarrollo econsmicos ©XEIAN € O fortalecer garantizar generacion importante incentivos
innovacién institutos participar productivo profesores propuestas residentes tecnologia actividades cientificos
condiciones cooperacién desarrollar estudiantes experiencia implementar incrementar informacion intercambio
necesidades presupuesto principales seguimiento tecnolégico Vinculacion colaboracion competitivas competitivos.
comunicacion conferencias CONOCIMIENTO laboratorios repatriacién convocatorias INSTILUCIONES internacional
investi gac iON oportunidades participacion profesionales Universidades colaboraciones
financiamiento INVESTIGAAOres profesionistas infraestructura

Fuente: Encuesta a Posgraduados Mexicanos Residentes en el Exterior.
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B) ANALISIS POSCODIFICACION

Unavez codificadaslas respuestas, realizamos un analisis segin el tipo de
migrante. Las categorias analiticas que permiten explorar los resultados
de la codificacion realizada a cada una de las respuestas son:

Investigador

Patentador

Innovador

Creador de empresas

Creador de empresas + Innovador = Emprendedor
Investigador + Patentador = Innovador Potencial
Desarrollador de empresas

@m0 o

Las propuestas de politica pablica que, desde la perspectiva de las perso-
nas que estuvieron becadasy miembros del SN1 que residen en el exterior,
deberia implementar el gobierno mexicano para promover la retencion,
vinculacion y retorno de los integrantes altamente calificados de la dias-
pora mexicana se agrupan en 11 rubros estratégicos (véanse figuras 5.10y
5.11). Para cada rubro se analiza la perspectiva de las personas con posgra-
do conforme ala clasificacion que hicimos de sus perfiles: emprendedores,
innovadores e innovadores potenciales, investigadoresy patentadores.

Figura 5.10 Analisis de respuestas: primeros cinco grupos de propuestas de politica
publica mas mencionados segun tipo de migrante (porcentajes)

151

10 oo 30 40 5o
Desarrollo Sueldos Mecanismos Movilidad Fondos de
profesional competitivos de vinculacién académica cooperacion
internacional
BEmprendedor M Innovador M Innovador potencial M Investigador Patentador

Fuente: Encuesta a Posgraduados Mexicanos Residentes en el Exterior.
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Figura 5.11 Andlisis de respuestas: siguientes cinco grupos de propuestas de politica
publica mas mencionados segun tipo de migrante (porcentajes)

10

6.7 67 69 67

57 o3 58 63 5.8
54 5 51
45 4.4 45
4 4 ‘ 41 42 43 41
37 |38 53 34 36
27 [ 25
0o
6.° 7° 8° 9° 10.° ne
PIB CyT Transparencia Financiamiento Redes Convenios Infraestructura
meritocracia investigacion cientificas colaboracién
no corrupcion univ. extranjeras
m Emprendedor mInnovador mInnovador potencial m Investigador Patentador

Fuente: Encuesta a Posgraduados Mexicanos Residentes en el Exterior.

Cabe observar que mientras los investigadores priorizaron el primer
ambito (desarrollo profesional), los emprendedores pusieron el acento en el
cuartoy noveno (movilidad académicay redes cientificas) y los innovado-
res en una amplia gama de rubros: desarrollo profesional, mecanismos de
vinculacion, movilidad académica, fondos de cooperacion, proporcion del
piB aplicado a ciencia y tecnologia (cyT), financiamiento a la investigacion
y colaboracion con universidades extranjeras. Todos coincidieron en la re-
levancia de los mecanismos de vinculacion, la proporcion del p1B destinado
a cyTyla disponibilidad de infraestructura para el desarrollo cientificoy
tecnolégico. La transparencia, la meritocracia y la erradicacion de la co-
rrupcién fueron especialmente valoradas por los emprendedores, innova-
dores e investigadores. Asimismo, llama la atencién la importancia que, en
términos generales, se le confirié a la internacionalizacion, en sintonia con
las modalidades crecientemente abiertas de desarrollo cientifico y tecno-
l6gico asociadas a las nuevas dindmicas de innovaciéon imperantes. Se
aprecian también —como cabria esperar— patrones de respuesta similares
entre los innovadores, los innovadores potenciales y los patentadores.

Cuando se analiza cada una de las categorias de propuestas de politica
de incorporacién, inclusién o repatriacion de la diaspora, los emprendedores
identificaron como mejor propuesta un incremento del porcentaje del pPIB
aplicadoa cyTyvaloraron también la no discriminacion por edad y motivos
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étnicos. Por su parte, el resto de los encuestados prioriz6 la existencia de
condiciones apropiadas para el desarrollo profesional, asi como empleos que
permitan aprovechary fortalecer sus capacidades. Otros rubros a los que se
otorgd importancia fueron el desarrollo de infraestructuray la redefinicion
delaslineas estratégicas del Conacyt (véanse figuras 5.12y 5.13).

Figura 5.12 Crear condiciones que promuevan la efectiva incorporacion
de los integrantes altamente calificados de la didaspora mexicana en las actividades
de desarrollo cyT del pais (porcentajes) (1de 2)

10 20 30 40 5o 6°
Desarrollo Sueldos PIB CyT Infraestructura Redefinicion Seguridad
profesional competitivos lineas estratégicas publica

M Innovador M Innovador potencial M Investigador Patentador

M Emprendedor

Fuente: Encuesta a Posgraduados Mexicanos Residentes en el Exterior.

Figura 5.13 Crear condiciones que promuevan la efectiva inclusion de los integrantes
altamente calificados de la didspora mexicana en las actividades
de desarrollo cyT del pais (porcentajes) (2 de 2)

27 3 29 3 29 3 29
19 19

1 4 1 1 08 1 08

(0] 0] o] 0 0 0 - 9] || 0
7.° 8.° 9.° 10.° e

Equipo No discriminacion Cuota Lideres Programas
especializado edad/etnia género estratégicos posgrados
calidad ext.

M Emprendedor M Innovador M Innovador potencial M Investigador Patentador

Fuente: Encuesta a Posgraduados Mexicanos Residentes en el Exterior.
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En términos de vinculacion y cooperacion, los emprendedores desta-
caron la necesidad de reformular los criterios de ingreso, permanencia
e incentivos del Sistema Nacional de Investigadores (evaluacion y linea-
mientos, modernizar las plataformas en lineay establecer especificidades
para miembros en el exterior relacionadas con la vinculacién). A diferencia
de los emprendedores, el resto de las personas que estuvieron becadasy
miembros del SNI en el exterior consideraron primordial la creacién de
fondos para promover la cooperaciéon con personas mexicanas con posgra-
dos en el exterior. Asimismo, todasy todos coincidieron en la relevancia de
establecer mecanismos de vinculacion; facilitar la movilidad académica;
impulsar el desarrollo de redes cientificas; promover convenios de colabo-
racién con universidades, y crear un directorio de la didspora mexicana
que facilite la comunicaciony el intercambio entre ellosy con sus pares en
México. Finalmente, hubo una absoluta coincidencia en la importancia de
la transparencia, la meritocracia y la necesidad de erradicar la corrupcién
en todas sus modalidades.

Figura 5.14 Crear mecanismos para la efectiva vinculacion y cooperacion con la didspora
segun tipo de migrante (porcentajes)

- 287 o5 286 284
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214 214 214
20 94
171
155 |8 158
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101
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Mecanismos Movilidad Redes cientificas Convenios Directorio
vinculacion académica colaboraciéon diaspora nacionales
universidades
B Emprendedor M Innovador M Innovador potencial M Investigador [ Patentador

Fuente: Encuesta a Posgraduados Mexicanos Residentes en el Exterior.
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Figura 5.15 Adecuar los programas de Conacyt a una politica integral
de internacionalizacion con la participacion efectiva de la diaspora
segun tipo de migrante (porcentajes)
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Fuente: Encuesta a Posgraduados Mexicanos Residentes en el Exterior.

Figura 5.16 Garantizar el Estado de derechoy el fortalecimiento institucional segun
el tipo de migrante (porcentajes)
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Fuente: Encuesta a Posgraduados Mexicanos Residentes en el Exterior.
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CONCLUSIONES

Alo largo de este capitulo se analizaron a profundidad las caracteristi-
cas de las personas con posgrado de nacionalidad mexicana que radican
en el extranjero. Disponer de una base significativa —y representativa—
de encuestas a personas que estuvieron becadas e integraron el sN1 en el
extranjero, disefiadas ex profeso para esta investigacion, nos permitié no
solo penetrar en el analisis de los integrantes altamente calificados de la
diaspora mexicana, sino también vislumbrar el enorme potencial que re-
presentan para el desarrolloy la transformacion social del pais. Asimismo,
nos proveyo de informacion de primera para el disefio de politicas ptblicas.

Una primera posibilidad que nos abrieron las encuestas fue cualificar a
la migracion mexicana altamente calificada. Mas alla de las impresionan-
tes cifras sobre las dimensiones de la masa critica de personas mexicanas
con posgrado que residen en el exterior y que se consignan detalladamente
en los capitulos 3y 4, pudimos constatar que se trata de un segmento muy
productivo de la poblaciéon de origen mexicano, con estandares de produc-
tividad académica equivalentes a los niveles 11 y 111 del SN1. Esto implica
que el pais podria contar, al menos, con otro SNI en el extranjero, lo que
evidencia la elevada selectividad —con fuertes exigencias en términos de
estandares de calidad y competitividad académica y profesional— que dis-
tingue a este segmento de la migraciéon mexicana, que opera esencialmente
en favor de los paises de destino.

La encuesta nos permitio constatar, asimismo, la fuerte dispersion geo-
grafica de la masa critica de personas mexicanas con posgrado que residen
en el extranjero. Por un lado, pudimos consignar su presencia en al menos
56 paises de los cinco continentesy, por otro, corroborar su fuerte concen-
tracion en paises europeos con altos niveles de desarrollo cientifico y tec-
noloégico, y en los Estados Unidos, epicentro de la innovaciéon mundial. Esto
significa que el pais dispone de un segmento cosmopolita altamente califi-
cado de didspora mexicana, que participa —de muy diversas manerasy gra-
dos— en los principales ecosistemas de innovacion del mundo y que, por lo
mismo, cuenta con conocimientosy experiencias que resultanvitales para
el disefio e implementacion de un sistema de innovacién propio en el pais.
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Por encima de las causas estructuralesylas motivaciones de las perso-
nas con posgrado de nacionalidad mexicana para emigrar, llama la aten-
cidn que 98% haya externado, categéricamente, suvoluntad de retornar de
manera permanente o temporal al pais. No se trata de un simple enunciado
formal, sino de una disposicién de colaboraciéon manifiesta, entre otras co-
sas, a través de publicaciones y emprendimientos conjuntos con sus pares
en México.

Cabe agregar que, a la par de las encuestas aplicadas, realizamos cua-
tro reuniones de grupos de foco con destacados integrantes de la diaspora
mexicana en Chicago, Silicon Valley, Estrasburgoy Bruselas. Este ejercicio
nos permitié no sélo constatar el enorme potencial del talento mexicano
que radica en el exterior, sino su caracter profundamente emprendedor y
critico, asi como su voluntad de contribuir, con su conocimiento y expe-
riencia, al desarrollo del pais, con una salvedad: su desconfianza hacia la
clase politica mexicana.

Habida cuenta de que la creatividad es un rasgo consustancial al ta-
lento mexicano que radica en el extranjero, los resultados de la encuesta
ponen de relieve que no es posible, o que seria un ejercicio muy limitadoy
con estrechez de miras, disefiar politicas de vinculacién y/o retorno sin el
concurso y la participacién proactiva de los integrantes altamente califi-
cados de la diaspora mexicana.

Bajo este prisma analitico, las propuestas de politica pablica de los en-
cuestados aluden a i) la importancia de contar con eficaces mecanismos de
vinculacion, ii) la trascendencia de abrir canales para el desarrollo profe-
sional en Méxicoy iii) la ventaja de contar con salarios competitivos inter-
nacionalmente. No debe perderse de vista que la migracion de talentos ha
implicado, hasta ahora, una significativa inversiéon sin retorno para el pais
vy que los elementos apuntados tienen un comin denominador: la necesidad
de impulsar un cambio estructural profundo como condicién para revertir
dicha tendencia.

Para esto Gltimo se requiere, como requisito sine qua non, impulsar
una nueva arquitectura institucional que promueva una reestructura-
cién de las instituciones de educacién superior y los centros de investi-
gacion del pais, de manera que funjan como catalizadores del proceso de
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reconstruccién y rearticulacién del aparato productivo en funcion de li-
neas estratégicas para el desarrollo nacional. El desafio es, en pocas pa-
labras, aprovechar el enorme talento con el que cuenta el pais, dentroy
fuera de sus fronteras, para contribuir a un objetivo crucial y estratégico:
transformar a México con innovacion.

163






Epilogo: los desafios para
transformar a México
con innovacion

Alolargo de estelibro se aporté una serie de datos estadisticos, estimacio-
nes e informacion de primera mano que devela la magnitud yla importan-
cia estratégica de la masa critica de mexicanos altamente calificados que
radican en el extranjero. Los datos que arroja nuestra investigacion son, a
todas luces, sorprendentesy reveladores:

1476833 profesionistasy 307868 personas mexicanas con pos-
grado residian en el extranjero en 2018, distribuidos en al menos
56 paises de todos los continentes, aunque en su mayor parte se
concentran en los Estados Unidos y en diversos paises europeos.
En las Gltimas tres décadas, el nimero de posgraduados mexica-
nos que radican en los Estados Unidos creci6é exponencialmente.
En este lapso, no s6lo su volumen se multiplico 5.5 veces, sino que
en el nivel de doctorado su crecimiento fue alin méas espectacu-
lar: se multiplicé por ocho. Ello implicé un reposicionamiento de
México entre los paises con mayor volumen de posgraduados en
los Estados Unidos, al pasar del noveno lugar en 1990 al tercero o
cuarto en 2018, después de India, Chinay ala par de Corea del Sur.
En 2019 el volumen de personas mexicanas con posgrado y con
doctorado en el pais vecino del norte ascendi6 a 37169, cifra que
supera en dimensiones al nimero de integrantes del Sistema
Nacional de Investigadores del pais.

El ntcleo mas significativo de personas mexicanas con posgrado
en los Estados Unidos lo integran quienes estan formados en areas
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CTIM (32.5%) y administracion, negociosy finanzas (17.6%) que, por
lo demas, constituyen los campos del conocimiento vinculados al
desarrollo cientifico y tecnoldégico y a las actividades productivas
intensivas en conocimiento, ademas aquellos que tuvieron mayor
crecimiento a partir de 2000.

- Cualitativamente, este importante segmento de la diaspora
mexicana se distingue por sus elevados niveles de productividad
académica y desarrollo profesional, lo que evidencia la elevada
selectividad —con fuertes exigencias en términos de estandares
de calidad y competitividad académica y profesional— a la que
son sometidas las personas con posgrado de nacionalidad mexi-
cana que logran emigrar y establecerse en el extranjero.

Nuestro analisis deja en claro que la exportacién de talento no es el
simple resultado de un desequilibrio en el mercado laboral derivado del
déficit de posgraduados imperante en los Estados Unidos, particularmente
en areas CTIM. Tampoco es producto de un “exceso” o sobreproduccion de
posgraduados en campos estratégicos del conocimiento en México. Acotar
el analisis de la migracién de posgraduados a la demanda y oferta en el
mercado laboral no sélo eslimitado, sino extremadamente miope. Resulta
fundamental, en esta perspectiva, ampliar —como se argumenta a lo largo
del libro— el horizonte analitico y considerar el contexto mas amplio en el
que se desenvuelve el fenomeno.

El incremento de la migracion internacional y su creciente selectivi-
dad no pueden ser comprendidos al margen de la dindamica ni de las con-
tradicciones que encierra el capitalismo contemporaneo, lo que nos exige
profundizar en la metamorfosis que experimenta el capital monopolista.
Al respecto, dos aspectos de la reestructuracion del capital monopolista
resultan cruciales: por un lado, la redistribuciéon geografica de las activi-
dades manufactureras que desplazan las partes del proceso productivo in-
tensivas en fuerza de trabajo hacia los paises periféricos a partir de lo que
se concibe como arbitraje laboral global (Delgado Wise y Martin, 2015) v,
por otro, la reestructuracién que experimentan los ecosistemas de inno-
vacion, con Silicon Valley a la vanguardia. Ambos aspectos se sustentan
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en las posibilidades abiertas por la tercera y cuarta revoluciones cienti-
fico-tecnolégicas, al tiempo que originan una nueva divisién internacio-
nal del trabajo en el horizonte Norte-Sur: la exportacion de fuerza de trabajo.
Esta exportacion se sustenta en: @) la exportacion indirecta (disembodied)
de fuerza de trabajo de la periferia al centro a través de maquiladoras o
plantas de ensamble orientadas a la exportacioén, que operan con insumos
importados y bajo regimenes de exencién tributaria, y b) la exportaciéon
directa de fuerza de trabajo via migracion laboral. La modalidad de expor-
tacion en cuestidon adquiere su connotaciéon mas amplia al incluir no sélo a
la mano de obra de baja o relativamente baja calificacién, sino al incorporar
también al segmento de fuerza de trabajo calificada y altamente calificada.
Ello da lugar a nuevas y extremas modalidades de intercambio desigual:
entrafia no sélo la transferencia de toda la ganancia al exterior (en un si-
mil del intercambio entre el trabajador y el capitalista extendido a nivel de
paises), sino también de la capacidad de generar ganancias extraordina-
rias, traducidas en rentas monopolicas a favor del gran capital corporativo.
Pero también significa —como apuntamos antes— una reconfiguracion de
las relaciones de dependencia en un sentido hasta ahora inédito: la cre-
ciente dependencia del centro de fuerza de trabajo cientificay tecnologica
proveniente de la periferia.

El modelo neoliberal que se implanta en México representa un caso
paradigmatico de este tipo de exportacién de fuerza de trabajo en sentido
amplio o extendido. En efecto, como se documenta en el segundo capitulo
de este libro, a raiz de la implantacién de las politicas neoliberales —apun-
taladasy profundizadas por el TLCAN—lo que se implanta en el pais es un
modelo exportador de fuerza de trabajo barata, acompafiado de un brutal sa-
queo de recursos naturales y una proliferacién de la violencia, con saldos
funestos para la economia y la sociedad mexicanas: desmantelamiento y
desarticulacion del aparato productivo nacional; desbordamiento del ejér-
cito de desocupados; saqueo y devastacion de los recursos naturales; despla-
zamientoy migracion forzada a nivel interno e internacional; proliferacion
dela miseria, la marginacion, la exclusién social, la violencia y la muerte.

La degradacion econémica y social desencadenada por el modelo neo-
liberal encuentra en la corrupcion generalizada y la injerencia del crimen
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organizado dos soportes fundamentales y de reforzamiento mutuo, que
operan en una suerte de espiral ascendente. Esta ominosa trama, de suyo
insostenible, ha propiciado el derrumbe de la clase politica mexicana, cuya
fracciéon “tecnocratica”, que se habia enquistado en el poder desempefiando
“eficazmente” el papel de bisagra en favor de los intereses del gran capital
(conuna vision cortoplacista y apegada doctrinariamente —y sin reparo— a
la agenda neoliberal), pierde toda credibilidad y se sumerge en un proceso
de acelerada descomposicion.

La abrumadora victoria en lasurnas del candidato a la presidencia de la
repblica Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), en 2018, se explica en par-
te por esta situacion que, tras el gris desempefio, plagado de escandalos de
corrupcion de la presidencia del priista Enrique Pefia Nieto, adquiere mayor
fuerzay contundencia. Se explica también por la cercania de larga data —a
través de multiples recorridos por todos los rincones del territorio nacional—
dellider y fundador del Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena)
con las clases popularesy por su oferta de un cambio radical del régimen
politico: la Cuarta Transformacion (I. e. una transformaciéon de gran en-
vergadura, comparable a tres hitos fundamentales de la historia politica de
Meéxico: la Independencia, la Reforma juarista y la Revolucién mexicana).

Desde esta perspectiva, el proyecto encabezado por AMLO plantea la ins-
tauracion de un nuevo régimen politico en el pais como condicién necesaria
para erradicar el modelo neoliberal y trascenderlo. A lo que aspira, en este
sentido, es a desmantelar de raiz las bases del sistema de corrupcién sobre el
que estaba montado el régimen priistay que se reproduce con los gobiernos de
la oposicién institucionalizada, como es el caso del Partido Accién Nacional,
asi como en menor escala con otros partidos del establishment politico.

Mas alla de las incertidumbres del contexto nacional e internacional
en que se desenvuelve, la politica econémica del gobierno de la Cuarta
Transformacion se orienta por una maxima: igualar para crecer y crecer
para igualar, postulada por el propio AMLO y por Alicia Barcena, secreta-
ria ejecutiva de la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). Combatir la desigualdad social se convierte en la prioridad de la
politica econémica, en contraposicion a toda ortodoxia macroeconoémica.
Bajo esta premisa, elevada al rango de segundo estandarte de la Cuarta
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Transformacion, se busca perfilar una ruta alterna para reconstruir el te-
jido social y productivo del pais. Por si misma, esta maxima es insuficiente
para definir con precision las prioridades estratégicasy los nuevos ejes de
la matriz productiva, asi como la arquitectura institucional del nuevo mo-
delo de desarrollo y transformacién social que se pretende impulsar.

En esta (ltima perspectiva, resulta particularmente enigmatica la en-
tusiasta adopcion por el gobierno dela Cuarta Transformacion del acuerdo
comercial que sucede y profundiza al TLCAN: el T-MEC. Si bien pudiera in-
terpretarse como una medida tendiente a mantener a flote la plataforma
de exportacién heredada de los gobiernos anterioresy evitar con ello un ca-
taclismo econdémico, lo cierto es que se trata de un acuerdo comercial que,
por su propia naturaleza, se inscribe en el corazén de la politica neoliberal.

Llama asimismo la atencién la politica de la Cuarta Transformacién
en relacién con el tema migratorio. No s6lo no se le visualiza como una
consecuenciay una pieza central del engranaje neoliberal, sino que se hace
una apologia de las remesas, concibiéndolas como un soporte fundamental
paralaeconomia del paisy una muestra fehaciente de la solidaridad de los
expatriados mexicanos para con sus familiasy sus comunidades de origen.
Tampoco se hace una critica a la politica de criminalizacién de los migran-
tes impulsada por el gobierno de Donald Trump, haciendo tabula rasa de la
situacién de discriminacion, exclusion social, superexplotacion laboral y
persecucion por la que atraviesa la mitad de la diaspora mexicana que re-
side en los Estados Unidosy que carga con el estigma de la ilegalidad. Mas
aln, ante la presion de Washington, México no sélo ha hecho oidos sordos a
la criminalizacion de los migrantes mexicanos en los Estados Unidos, sino
que ha aceptado fungir como guardian de la frontera sur ante la creciente
ola de migraciéon centroamericana en transito, agravando con ello la crisis
humanitaria en la que se halla sumergida.

Ante ésta y otras sefiales encontradas de la politica de la Cuarta
Transformacion, lo cierto es que su gran desafio esy continuara siendo la
reconstruccién del aparato productivo nacional, de manera que sustituya
y erradique todo rastro del modelo neoliberal. Este desafio cobra particular
relevanciay complejidad ante la debilidad de las finanzas publicas del go-
bierno lopezobradorista, situaciéon agravada por la deuda externa heredada
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de gobiernos anteriores y la bancarrota inducida de Pemex (que habia
operado como una suerte de “gallina de los huevos de oro” para el erario),
acompafiada por el sistematico declive de los precios internacionales del
petroéleo crudo ante lo que se perfila como un potencial cambio en el patron
energético a nivel global.

Enlo inmediato, la prioridad gubernamental se ha centrado en el otorga-
miento de una amplia variedad de apoyosy subsidios directos dirigidos a los
sectores mas vulnerables de la poblacion, y en la generacién de empleo a tra-
vés de programas como Sembrando Vida ylos cuatro megaproyectos mas em-
blematicos de la administracién lopezobradorista: el Tren Maya, la refineria
de Dos Bocas, el Corredor Transistmico y el aeropuerto de Santa Lucia, todo
elloen el marco de una politica, sin precedentes, de “austeridad republicana”.
Setrata, en esencia, de iniciativasy proyectos con alcances redistributivos de
corto plazo, no exentos de contradicciones —las cuales se han manifestado en
el seno mismo del gabinete presidencial—y que, dificilmente, apuntalan una
ruta clara para el desarrollo y la transformacion social del pais.

Ante este escenario, la pandemia de la covip-19 adquiere particular
relevancia. Por su magnitud y trascendencia representa una encrucijada
de dimensiones civilizatorias o epocales en la historia del capitalismo. Por
un lado, como lo subraya Luis Arizmendi:

Strictu sensu, la pandemia por covibD-19 es la expresion implacable pero par-
ticular de una crisis epidemiologica planetaria de orden mayor, que se ha pues-
to al descubierto para cambiarlo todo, y que pone en evidencia sus mayores
peligros desde su interaccién con las demas dimensiones constitutivas de la
crisis epocal del capitalismo (2020: 19).

Por otrolado, ademas de incubar una tendencia neoautoritaria que con-
lleva la posible instauracion de un estado de excepcién mundializado, abre
también, a contrario sensu, una ventana de oportunidad para la potencial
transformaciéon o reconfiguracion del sistema capitalista. Si antes de su
irrupcion, el neoliberalismo estaba herido de muerte, con la pandemia se
rubrica su acta de defunciéon. Es innegable, en este sentido, que nos en-
contramos ante una fase del capitalismo en la que sus contradicciones se
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exacerban a un punto de ebullicién, donde los intentos de darle aliento ar-
tificial resultan cada vez mas infructuosos.

Los signosvitales del capitalismo, en tiempos de la coviD-19, estan pre-
fiados de una estela de incertidumbre. A nivel internacional, el escenario
esta signado por la enconada disputa interimperialista entre los Estados
Unidosy China, donde la ruta que seguiréa la primera potencia capitalista
del mundo ante el inminente declive de la administracion trumpista no
deja de ser una incognita. No obstante, por encima de éstasy otras incer-
tidumbres, lo cierto es que la actual coyuntura incuba también posibilida-
desinéditas de transformacién social, que se perfilan a través de la forma
misma de enfrentar al virusy sus consecuencias.

En el caso de México, el gobierno de la Cuarta Transformacion se ha
propuesto fortalecer el sistema de salud publica, acrecentando la infraes-
tructura hospitalaria e impulsando cambios en los eslabones més fragiles
del sistemna —anclados en redes de nepotismo y corrupciéon—, como son la
compra y distribucién de medicamentos. También, ha posibilitado im-
pulsar un nuevo andamiaje para la vinculacion de los centros de inves-
tigacion publicos con el aparato productivo. Un ejemplo de ello es la pro-
duccién, bajo la coordinaciéon del Conacyt, de los ventiladores Ehécatl 4T
y Gatsi, con prototipos disefiados y patentados en el pais. Otro ejemplo, de
particular relevancia en esta perspectiva, es el acuerdo entre Argentina
y México para producir y distribuir la vacuna contra el SARS-COV-2 de-
sarrollada por la Universidad de Oxford y los laboratorios AstraZeneca.
Se trata de una asociacién entre instituciones ptblicas, gobiernos, labo-
ratorios privadosy una fundacién sin fines de lucro (la Fundacién Carlos
Slim), que permitira la distribucién gratuita y de acceso universal a la
vacuna en México, y a bajo costo, para todos los paises de América Latina
y el Caribe, con excepcién de Brasil.

Mas alla de éstas y otras iniciativas impulsadas por el gobierno de la
Cuarta Transformacion, lo cierto es que la ruta para avanzar hacia un mo-
delo posneoliberal de desarrollo y transformacion social no esta del todo
clara ni se encuentra a la vuelta de la esquina. Entre otras cosas, deman-
da una profunda reingenieria institucional donde el aprovechamiento del
potencial creativo de la masa critica de personas mexicanas con posgrado
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que radican en el extranjero adquiere particular relevancia. Varias consi-
deraciones resultan importantes en esta perspectiva.

En primer lugar, cualquiera que sea la ruta que siga el proceso de de-
sarrollo y transformacién social impulsado por el gobierno de la Cuarta
Transformacion, si se apega a la méaxima de igualar para cvecer y crecer para
igualar, necesariamente debera priorizar lo que José Luis Coraggio (2018)
concibe como economia popular solidaria, en referencia al amplio sector de
trabajadores y emprendedores auténomos del pais que abarca, pero no se
restringe, al sector informal. Lo importante a subrayar es que este seg-
mento de la economia y de la sociedad integra a la mayoria de la poblaciéon
y constituye un campo no disputado por las grandes corporaciones. El gran
desafio, en este caso, es partir de este sector y dar pasos significativos para
transitar, con él, hacia otra economia; es decir, hacia nuevas formas de
producir, consumir y relacionarse con un propésito que no sea la ganancia
por la ganancia, sino el bienestar social.

En segundo lugar, es importante concebir a la economia popular soli-
daria no como una economia dey para los pobres, sino como el germen de
una nueva economia para el desarrollo y la transformacién social del pais
que, para su gestacion, demanda el aprovechamiento del enorme potencial
que encierra el conocimiento social acumulado. Se trata, por consiguiente,
de una empresa que interpela al conocimiento como bien comn, con una
vision emancipadora, capaz de trascender al neoliberalismo mediante la
edificacién de nuevos eslabonamientos productivos, comerciales y de ser-
vicios que posibiliten reconstruir el aparato productivo del pais con una
orientacién social y en armonia con la naturaleza. Y es aqui, precisamente,
donde el concurso del segmento altamente calificado de la diaspora mexi-
canareviste especial importanciay trascendencia.

El papel del Estado como garante del bien comn resulta fundamental
en esta perspectiva. Para ello, el nuevo Conacyt esta llamado a fungir como
bisagra estratégica del proceso de desarrolloy transformacion social del pais
por tresvias complementarias: ) la formacion académica, b) la identificacién
y promocién de lineas de investigacion prioritariasy ¢)la creacién de un eco-
sistema nacional de innovaciéon capaz de articular las bases cientificasy tec-
nolégicas requeridas para el avance de la 4T. Las universidades y centros de
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investigacion publicos, concebidos como agentes auténomos de desarrolloy
transformacion social, figuran también como piezas clave de este engranaje.

Queda claro, por tanto, que el pais atraviesa por una importante en-
crucijada histérica que encierra numerosos riesgos e incertidumbres, pero
que abre también la posibilidad de avanzar hacia una era posneoliberal que
apunte hacia una modernidad alternativa, es decir, un proyecto civilizato-
rio cuya existencia ha sido hasta ahora negada y cuyo fin no esla ganancia
por la ganancia misma, sino la satisfaccion de la necesidades sociales en
armonia con la naturaleza. Para esto Gltimo resulta imprescindible apro-
vechar el enorme talento con el que cuenta el pais, dentro y fuera de sus
fronteras, para contribuir a un objetivo de la mayor trascendencia: trans-
formar a México con innovacion.
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