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L a N or i a Digital, n u est r o bol et ín

La noria es una m áquina com puesta de dos 
g randes ruedas engranadas que, m ed ian te 
cang ilones, sube el agua de pozos y ace-
qu ias. Para nosot ros, en  México y Lat i-
noam érica, evoca la im agen de un  pozo de 
agua con un  b rocal rúst ico de p iedra o 
ladrillo en  donde la gente p lat ica, convive, 
socializa. Las norias han sido siem pre sit ios 
de encuent ro, de ah í que la socorrida ex-
presión  ?nos vem os en  la noria? fuera sufi-
cien te para concertar reun iones sin  necesi-
dad  de m ayor p recisión  de t iem po o lugar. 
Com o las norias, est a pub licación  asp ira a 
const it u irse en  un  espacio de encuen t ro 
para conversar, debat ir  y pensar en  
com ún .

Nuest ro bolet ín  se parece a la noria en  var-
ios sent idos. Am bos son una art icu lación  
virtuosa de elem entos com plem entarios: 
por un  lado, ruedas y cubos ensam blados, 
por el ot ro, textos, datos e im ágenes tem át i-
cam ente est ructurados.

Las cont ribuciones de cada art ícu lo 
p rovienen de una invest igación  o de un  t ra-
bajo com unitario, e idealm ente de su fusión  

que, al m odo de los baldes o cang ilones de 
la rueda vert ical de la noria, se im pulsa con 
la fuerza de una corrien te, hum ana en nue-
st ro caso. Am bos recursos, la noria del agua 
y la noria de nuest ro bolet ín , im p lican  
m ovim ien to, uno de la naturaleza y ot ro so-
cial. A los cang ilones de la noria los m ueve 
el flu jo del agua, m ient ras que a los art ícu los 
y las acciones concom itan tes los im pulsan 
los m ovim ientos sociales que reivind ican la 
p rim acía del Derecho Hum ano al Agua so-
bre su uso m ercant il.

Un sent ido lúd ico debem os ag regar a la 
riqueza sem ánt ica del vocab lo noria, ya que 
tam bién  bajo este nom bre se conoce la 
Rueda de la Fortuna, m etáfora de esper-
anza. Los cang ilones están  representados 
por cestos donde las personas se sien tan  
para rotar bajando y sub iendo m ient ras 
otean el horizon te y pasan del m iedo a la 
sorpresa, del vért igo a la em oción . De alg ún  
m odo, est e bolet ín  ab re el jueg o para ex-
p lorar form as de just icia h íd r ica en  los ires 
y ven ires de esa ot ra noria que es el ciclo 
socionat u ral del ag ua.
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La palabra noria [1] se p ronuncia qu izá 
desde hace m il años y versiones de esa 
m áquina se const ruyen desde el in icio de la 
civilización . Art ilug io fundam ental del in -
gen io hum ano que se vale del agua com o 
insum o y com o fuerza, es em blem át ico de 
una técn ica de escala y sent ido hum ano 
que está al alcance de nuest ra com pren-
sión  y de la factura de nuest ras m anos.

Las m odernas tecnolog ías del agua, im pre-
scind ib les para el funcionam iento de la so-
ciedad actual, o siguen el p rincip io de la 
noria que acrecien ta la fuerza hum ana en-
cauzando la energ ía de la naturaleza o se 
desbordan bajo la am bición  del m ercado a 
u lt ranza. El esp írit u  de la noria hab ita en  el 
desarrollo y la ap licación  de soluciones tec-
nológ icas que potencian  la creat ividad  hu-
m ana m ien t ras p reservan la in teg ridad  de 
los sistem as vivos.

Así pues, hem os eleg ido la noria para nom -
brar nuest ra pub licación  porque las norias 
nos sirven  para ob tener y d ist ribu ir el agua 
en  la com unidad, adem ás de representar 
un  espacio para conocernos y conversar; el 
bolet ín , de igual m odo, servirá para d is-
t ribu ir o d isem inar in form ación  con fiab le 
sobre el agua y para com part ir experiencias 
y conocim ien tos relacionados con ella. 
Com o lo han sido desde el in icio de los 
t iem pos las norias, La Noria Digita l, nuest ro 
bolet ín , será un  inst rum ento cen t ral en  la 
form ación  de un  su jeto social que log re una 
gest ión  del agua orien tada al b ien  com ún.

[1] Según el Breve Diccionario Etim ológico 
de la  Lengua Castellana , de Joan Corom i-
nas, las palabras "nora" y "annora" datan  del 
año 1148, m ient ras que el vocab lo "annoria", 
m ás cercano a nuest ra noria, se reg ist ra 
desde 1280. 

L as m oder n as t ecn ol ogías del  agu a, 

i m pr esci n d i b l es par a el  

f u n ci on am i en t o de l a soci edad 

act u al , o si gu en  el  p r i n ci p i o de l a 

n or i a qu e acr eci en t a l a f u er za 

h u m an a en cau zan do l a en er gía de 

l a n at u r al eza o se desbor dan  bajo l a 

am bi ci ón  del  m er cado a u l t r an za  
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La crisis del agua en  g ran  parte de México y 
del m undo se ha agud izado a part ir del ve-
rano de 2022. La sequía es paten te y 
d ram át ica al punto de que ha encend ido la 
alarm a ent re la pob lación  y los gob iernos. Si 
b ien  el tem or a la catást rofe cunde en  to-
dos los sectores, afecta ya con crudeza a los 
m ás pobres. M ient ras, la indust ria, la m in-
ería y la ag ricu ltu ra de riego, que concen-
t ran  las g randes concesiones, siguen en  
general tan  cam pantes, aun cuando el 
m odelo de p rivat ización  y acaparam iento 
del agua que ellos p rotagon izan es el re-
sponsab le de esa crisis. 
Y la crisis no t iene nada de casual, por el 
con t rario, es un  fenóm eno est ructural que 
com bina el saqueo de la naturaleza, la cor-
rupción  y el despojo a las com unidades, 
con  leyes e inst it uciones d iseñadas para 
susten tar la ob tención  de ganancias ext ra-
ord inarias. Priva a m illones de personas del 
Derecho Hum ano al Agua a cost illas de 
saquear y con tam inar acuíferos, ríos, lagu-
nas y m anant iales e in toxicar la vida en  to-
das sus m an ifestaciones.

El Pronaces Agua es un  m odelo que busca 
revert ir el en foque neoliberal. Se susten ta 
en  un  nuevo y p lural su jeto social orien tado 
a la cooperación  y el b ien  com ún, que en-
carna la est ructuración  de soluciones justas 
y perdurab les. Los p royectos nacionales de 
invest igación  e incidencia que lo confor-
m an son, al t iem po, tan to solidarios y flexi-
b les com o rigurosos, y apuntan  a const ru ir 
inst rum entos, reg las y acuerdos que 
superen las lim itaciones del liberalism o 
at rapado en  el m ercado del lucro. 

En  lín ea con  el esp ír it u  del Pronaces 
Ag ua, ah ora se incorpora La Noria Digita l 
com o su  órg an o de d isem inación , con  el 
p ropósito de recoger los aportes que se de-
sprenden de la p raxis en  torno a la solución  
de los p rob lem as de relevancia nacional 
relacionados con el agua. Será una pub li-
cación , por m ed ios d ig itales conven-
cionales y redes sociales, de textos cortos 
de alta calidad  ep istem ológ ica y consisten-
cia ét ica sobre los hallazgos, experiencias y 
reflexiones del Pronaces Agua y sus 
p royectos. Esperam os que la pub licación  
de este bolet ín  ayude a consolidar el 
m étodo de invest igación- incidencia al d is-
em inar sus avances, p rop iciar el h ib ridaje 
de las d ist in tas form as de conocim ien to y 
est im ular la fecundación  cruzada de expe-
riencias.  

La Noria Digita l const it u irá un  inst rum ento 
para el análisis de la in form ación  sobre el 
agua que t rasciende en  pub licaciones es-
pecializadas y de d ifusión , así com o para la 

Edi t or i al
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El  Pr on aces A gu a es u n  m odel o 

qu e bu sca r ever t i r  el  en f oqu e 

n eol i ber al . Se su st en t a en  u n  

n u evo y  p l u r al  su jet o soci al  

or i en t ado a l a cooper aci ón  y  el  

b i en  com ú n , qu e en car n a l a 

est r u ct u r aci ón  de sol u ci on es 

j u st as y  per du r abl es 

revisión  cot id iana de las not icias h íd ricas 
que aparecen en  los d iarios y revistas. Es-
tará form ado por cinco secciones: 1) Modelo 
Pronaces y m odelo Pronaces Agua; 2) Ciclo 
socionatural del agua, p laneación  y técn ica; 
3) Práct icas com unitarias de defensa y p ro-
tección  del Derecho Hum ano al Agua; 4) 
Dem ocracia in form át ica; y 5) Análisis y 
not icias.

En estas secciones, acop iará y regará las 
voces de colect ivos y personas que p iensan, 
actúan y encuent ran  buenas soluciones 
técn icas, justas y respetuosas del m ed io 
am bien te, desde sus t rabajos, p ráct icas y 
luchas, con  el fin  de nut rir y potenciar la ac-
ción  de los nuevos su jetos sociales orien ta-
dos a la solución  de p rob lem as nacionales 
del agua con base en  el b ien  com ún. 

Pero La Noria Digita l t am b ién  acogerá las 
cont ribuciones de ot ras instancias de in -
vest igación  y actores sociales sign ificat ivos 

con el fin  de considerar, y si es el caso 
aprovechar, aportes, resu ltados y soluciones 
m ás allá de d iferencias d iscip linarias, secto-
riales, reg ionales o de m étodo.

En sum a, La Noria Digita l será: 1) un  inst ru-
m ento de com unicación  que recoja y aus-
p icie el esp írit u  de cooperación  y est im ule 
el in tercam bio e in teg ración  de los aportes 
de los su jetos sociales encam inados al 
cu idado y aprovecham iento del agua com o 
b ien  com ún; 2) un  crisol com part ido de 
conocim ientos, p ráct icas y experiencias 
para fortalecer el nuevo parad igm a del 
agua; 3) un  p roceso sim ultáneo de invest i-
gación  y p ráct ica com unicacional que se 
alim ente de los análisis y debates de cada 
núm ero que se pub lique; y 4) una palanca 
de com unicación , d isem inación , d iscusión  y 
crít ica para consolidar la incidencia efect iva 
en  la solución  perdurab le de los p rob lem as 
del agua.
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Com o v i ajar  a l a l u n a... y  r egr esar

Octavio Rosas Landa Ram os*

¿Cuántas personas part iciparon  d irecta-
m ente en  el p rog ram a que colocó, final-
m ente, a t res ast ronautas en  la superficie 
de la Luna, en  ju lio de 1969? Según la Ad-
m in ist ración  Nacional de Aeronáut ica y del 
Espacio (NASA), de Estados Un idos, alrede-
dor de 400 m il. Para que t res ast ronautas 
del Prog ram a Apolo (1960-1972) pud ieran  fi-
nalm ente alun izar y adem ás volver de un  
viaje de poco m ás de 570 m il k ilóm et ros, en  
ju lio de 1969, tuvieron  que converger ? en 
uno de los m ayores desp liegues de colabo-
ración  cien t ífica in terd iscip linaria de todo el 
sig lo XX?  académ icos de todo t ipo de d is-

cip linas y cam pos: físicos, quím icos, inge-
n ieros, m éd icos, psicólogos, sociólogos, 
abogados, con  t rabajadores de toda clase 
de oficios: albañ iles, carp in teros, p lom eros, 
cocineros, etc., para resolver cada uno de 
los desafíos im p licados en  el envío y retorno 
seguro de sólo t res personas fuera de la at -
m ósfera terrest re. Asim ism o, deb ieron  co-
ord inarse en t re sí d ist in tos poderes del Es-
tado a t ravés de agencias de gob ierno,  con  
em presas p rivadas, un iversidades, m ed ios 
de com unicación  y pob lación  civil, para re-
m ontar cada uno de los obstácu los que una 
hazaña de este t ipo p lan teaba (algunos de 

* Facu ltad  de Econom ía, UNAM

Ciudad de México

Arturo Alday Larrauri
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ellos p revistos, ot ros no), en  un  contexto de 
Guerra Fría, crecien te conflict ividad  social 
por la invasión  estadoun idense en  Vietnam , 
la em ergencia de las luchas por la lib -
eración  nacional en  d ist in tas reg iones del 
m undo y por los derechos civiles en  Esta-
dos Un idos, así com o la desaceleración  
económ ica que acechaba a finales de los 
tu rbu len tos años sesenta.

El ejem plo del éxito de la m isión  Apolo 
hace poco m ás de 50 años nos es ú t il para 
ilust rar lo que representa la m ovilización  de 
una energ ía social m asiva orien tada a lo-
g rar la solución  de un  p rob lem a com plejo 
de enorm es d im ensiones tecnológ icas, 
geopolít icas, económ icas, ju ríd icas, adm in-
ist rat ivas y ét icas, cuyos resu ltados siguen 
hoy in fluyendo en  nuest ras vidas. Pero el 
ejem plo es tam bién  ú t il para p reguntarnos: 
¿Cuán t as personas serán  n ecesarias en -
t on ces para log rar una hazaña de im por-
t ancia crucial para el fu t u ro de nuest ra 
nación , com o lo es resolver, colaborat iva-
m en t e, los g ran des p rob lem as que en -
f ren t am os com o país? Preguntas com o 
esta se convirt ieron  en  la m ot ivación  para 
crear los Prog ram as Nacionales Est ratég i-
cos (Pronaces) de Conacyt .

Esta p regunta suscita ot ras sim ilarm ente 
com plicadas: ¿Qué prob lem as priorizam os 
para buscar su  solución? ¿Cóm o se ent rete-
jen  las t ram as de cada prob lem át ica ent re 
sí? ¿Qué elem entos deben in terven ir para 
in iciar y m antener una t rayectoria de solu-
ción  que sea justa, perdurab le y no genere 
nuevas in just icias? ¿Quiénes son los su jetos 
de la solución? ¿Cóm o están  const it u idos, 

inst rum entados y arropados esos su jetos, 
tan to técn ica com o ét icam ente, para de-
sarrollar alternat ivas de solución  con-
siderando m últ ip les incert idum bres y 
desviaciones posib les? ¿Qué obstácu los 
ofrecen las leyes e inst it uciones neolib -
erales que cont ribuyeron a exacerbar los 
p rob lem as? Los Pronaces son entonces uno 
de los esfuerzos inst it ucionales m ás am bi-
ciosos del Estado m exicano d irig ido a re-
sponder una de las p reguntas m ás in -
sid iosas: ¿Por qué, después de décadas de 
inversión  en  el desarrollo de un  sistem a na-
cional de ciencia y tecnolog ía, la capacidad  
de solución  de los g randes p rob lem as na-
cionales es cada vez m enor?

La pregunta no sólo expresa una p reocu-
pación  cien t ífica, sino polít ica, ét ica y cu l-
tu ral p rofunda, de ah í que sólo pueda ser 
abordada, en  su com plejidad , por las hu-
m an idades, las ciencias y la innovación  tec-
nológ ica un idas por p ropósitos com unes. 
En ot ras palabras, m ien t ras m ás personas 
se com prom et an  con  el b ien  com ún  y co-
laboren  sust an t ivam en t e para avanzar 
hacia ese h orizon t e ? que es com o la 
u top ía en  Galeano: se aleja conform e nos 
acercam os a ella, pero nos m ot iva a segu ir 
cam inando? , m ás a nuest ro alcan ce 
aparecerá el ob jet ivo, recon ocien do que 
t odos nuest ros d ilem as com o nación  
afect an  t odas las d im ension es de nuest ra 
vida social: la económ ica, la polít ica, la so-
cial, la cu ltu ral y la am biental, y que para 
solucionarlos es necesario p lan tearnos las 
m etas am biciosas que nos m ot iven  y con-
duzcan a pensar con elevados n iveles de 
creat ividad , rigor y com prom iso social.
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Los Pronaces fueron  conceb idos en -
t on ces com o un  m ed io para org an izar los 
esfuerzos de in vest ig ación  cien t íf ica y 
hum an íst ica del país, art icu larlos con p ro-
cesos organ izat ivos sociales m aduros (es 
decir, con  p ráct icas y experiencia colabora-
t iva) y con jun tam ente enfren tar p rob lem as 
nacionales concretos que, por su  im portan-
cia y g ravedad, requ ieren  de atención  ur-
gente, de una solución  in teg ral, p rofunda y 
am plia.

La apuesta consiste, básicam ente, en  con-
vocar, desde cada una de las coord ina-
ciones de los d iez Pronaces de Conacyt  [1], a 
la form ación  de Colect ivos de 
Invest igación- Incidencia (CII), form ados por 
equ ipos in terd iscip linarios de invest igado-
ras/es, in teg ran tes de organ izaciones de 
base com unitaria y ? si las hay?  autori-
dades (de todos los n iveles) com prom et idas 
con el b ien  com ún, para colaborar (no es-
t ratég ica, sino sustan t ivam ente), en  la 
ident ificación  de las causas que generaron  
y los obstácu los (norm at ivos, inst it u -
cionales, técn icos, ep istem ológ icos, ét icos y 
psicogenét icos) que im p iden que se solu-
cionen esos p rob lem as del país en  cada 
una de las d iez tem át icas defin idas com o 
priorit arias, para que incidan en  su solución . 
La idea es entonces que los CII de cada 
Proyecto Nacional de Invest igación  e Inci-

dencia (Pronaii), adscrito a alguno de los 
Pronaces, desarrollen  est rateg ias, m étodos 
e inst rum entos para t razar una t rayectoria 
de solución  a los p rob lem as iden t ificados, 
part iendo del reconocim ien to de que la 
g ran  m ayoría de ellos requerirá, para su 
solución  com pleta, p lazos que exceden la 
duración  de las adm in ist raciones federales 
del Estado m exicano.

En ot ras palabras, los Pronaces de Conacyt  
rep resen t an  una apuest a por est ab lecer, 
después de 36 añ os de corrupción  n e-
oliberal, una polít ica de hum an idades, 
ciencias, desarrollo t ecn ológ ico e inn o-
vación  que apun t e a la form ación  de los 
su jet os sociales que hab rán  de sen t ar las 
bases para la refundación  del país m ed i-
an te la solución  de crisis m últ ip les, conver-
gentes y com plejas. La salida de todas estas 
crisis exige esfuerzos veríd icos y verificab les 
de colaboración  y cu idado m utuo en t re el 
Estado m exicano, las com unidades 
académ icas, las organ izaciones de base co-
m un itaria y de la sociedad civil y, si está d is-
puesto, del sector p rivado com prom et ido 
con el cum plim ien to p leno de los derechos 
hum anos en  México.

Este esfuerzo exige, adem ás, com prom isos 
reales para superar la descoord inación  
endógena ent re las inst it uciones del Es-
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t ado. Por ello, no basta con el d iseño e im -
p lem entación  de los Pronaces, sino que, 
para ayudar a garan t izar su  éxito, nuest ra 
nación  necesita tam bién  una nueva y am -
b iciosa Ley General de Hum anidades, Cien-
cias, Tecnolog ías y de Innovación  (HCTI) que 
estab lezca las cond iciones para la p rovisión  
p lena del derecho hum ano a la ciencia y la 
d ist ribución  de sus beneficios, y facilite ? en 
concordancia con el p rincip io de in terde-
pendencia de los derechos hum anos?  el 
desarrollo de las capacidades del Estado 
para p roteger, respetar, p rom over y garan-
t izar todos los derechos hum anos recono-
cidos en  nuest ra Const it ución  y en  los 
Tratados In ternacionales firm ados y rat ifi-
cados por México.

Para que esa garan t ía sea efect iva y no ilu -
soria, la nueva Ley debe perm it ir una am -
p liación  de la academ ia y de su horizon te 
de sent ido, y el desarrollo de nuevos m éto-
dos de p rog ram ación  y evaluación  de los 
beneficios del sistem a de HCTI. La Ley 
debe p rever una part ic ipación  real de los 
sect ores de la sociedad  m exicana que 
fueron  víct im as de la corrupción  
sist ém ica en  el pasado, que fort alezca las 
funcion es sociales del Est ado y las com u-
n idades, y pon g a al m ercado al servicio 
del b ien  com ún , lo cual no sign ifica sino el 
florecim ien to y cu idado m utuo de todas y 
todos los in teg ran tes de la sociedad m ed i-
an te el desarrollo de los conocim ien tos, las 
p ráct icas y las virtudes de sus in teg ran tes.

Fren t e a la posib ilidad  de un  colapso 
m ú l t ip le, nuest ra ún ica salida es la 
alianza en t re el Est ado m exican o y nues-
t ra am p lia d iversidad  de com un idades, 
inclu ida la académ ica. Ningún prob lem a 
nacional será solucionado con gobernanza 
sim ulada, m anten im ien to de p rivileg ios o 
desde la corrupción  sistém ica. El com pro-
m iso que exige de nosot ras/os es enorm e. 
Por ello decim os que es un  reto tan  desafi-
an te com o el de viajar a la Luna y reg resar 
sanos y salvos.

  

[1] Los 10 Pronaces de Conacyt  son : Agentes Tóxicos y 
Procesos Contam inantes, Agua, Cu ltura, Educación , En-
erg ía y Cam bio Clim át ico, Salud , Seguridad  Hum ana, Sis-
tem as Socio- Ecológ icos, Soberanía Alim entaria y 

Vivienda (h t tps://conacyt .m x/pronaces/). 
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El Prog ram a Nacional Est ratég ico de Agua 
(Pronaces Agua) de Conacyt  [2]  fue creado 
para im pulsar act ividades de invest igación  
p ráct ica que con t ribuyan m ás efect iva-
m ente a la solución  de los p rob lem as na-
cionales del agua.

En México existen  m uchos p rocesos que 
am enazan g ravem ente el ciclo socionatural 
del agua y son p rom ovidos por la búsqueda 
sistem át ica y corrup ta de ganancias y 
ren tas ext raord inarias. Deb ido a ellos, los 
p rob lem as del agua se acum ulan m ás ráp i-
dam ente que las soluciones, y en  algunas 
cuencas y acuíferos del país el deterioro es 
tan  avanzado que const it uye un  g rave 
riesgo para la salud  hum ana, la p roducción  
económ ica, la adaptación  al cam bio 
clim át ico y el ejercicio de los derechos fun-
dam entales, en  especial, de los pueb los 

orig inarios. Esto ha llevado a que se form en 
Reg iones de Em ergencia San itaria y 
Am bien tal.

Fren te a esta situación  m uchos nos hem os 
preguntado: ¿cóm o deben  abordarse los 
p rob lem as nacionales del ag ua para dar-
les m ejor y m ás ráp ida solución? El 
Pronaces Ag ua of rece la sig u ien t e re-
spuest a g eneral. 1) Deben im pulsarse 
nuevas coaliciones de actores sociales ? en-
t re ellos la academ ia, el Estado y las organ i-
zaciones m aduras de base com unitaria? , 
que buscan el b ien  com ún y están  d ispues-
tas a enfren tar esos com plejos p rob lem as 
del agua. 2) Estas coaliciones deben dotarse 
de inst rum entos efect ivos para hacerlas ca-
paces de em prender acciones resueltas y 
persisten tes y superar los cinco t ipos de ob -
stácu los que en fren ta la solución  de los 

L os su jet os soci al es del  agu a 
com o bi en  com ún  [1]

José Raúl Gar cía Bar r i os*

* Cent ro Reg ional de Invest igaciones 
Mult id iscip linarias, UNAM

Agua

Repositorio de im ágenes del Pronaces Agua
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prob lem as del agua: la coalición  de ot ros 
actores m ot ivados por in tereses p rivados 
ajenos al b ien  com ún y sus correlatos inst i-
t ucionales, técn ico- ep istem ológ icos, 
polít ico- ideológ icos y psicogenét icos. En 
ot ras palabras, el Pronaces Ag ua apuest a a 
la form ación  en  México de los su jet os so-
ciales del ag ua com o b ien  com ún .

¿Qué es un  su jeto social? Es un  m odo de ser 
y actuar colect ivo, estab le y resilien te, que le 
perm ite a una coalición  de actores het -
erogéneos ? m ot ivada por un  horizon te de 
sent ido com part ido?  em prender acciones 
resueltas y persisten tes para la solución  de 
un  p rob lem a defin ido por la m ism a coali-
ción . En este sent ido, los su jetos sociales del 
agua com o b ien  com ún deben ser organ i-
zaciones virtuosas de actores d iversos, d i-
rig idas a resolver los p rob lem as h íd ricos que 
afectan  a la com unidad, o incluso a la 
nación , com o un todo. Pero no todos los su-
jetos sociales son virtuosos, existen  aquellos 
cuya est rechez de sent ido los lim ita, sesga y 
hace corrup t ib les.

Todavía hoy los actores sociales dom inantes 
en  la gest ión  del agua se ag rupan en  una 
coalición  organ izada en  torno a la Com isión  
Nacional del Agua (Conagua). Form an un 
sujeto socia l del agua com o capita l hídrico, 
y son  un  p roducto característ ico del neolib -
eralism o. Desde que se form ó esta coalición  
han avanzado la in justa aprop iación  y d is-

t ribución  del agua, la ineficacia de los m od-
elos de p laneación  y gest ión  para garan t izar 
el acceso a los servicios púb licos básicos y la 
p roliferación  de m últ ip les usos 
depredadores o contam inantes del agua. En 
la coalición  part icipan algunos actores que 
son gu iados por p rincip ios ét icos, com o son 
la eficiencia económ ica, el m áxim o b ienes-
tar social u t ilit arista, la susten tab ilidad  y la 
equ idad . Pero estos actores in terp retan  es-
tos p rincip ios de m anera est recha y déb il, de 
m odo que al ap licarlos perm iten  la concen-
t ración  del agua en  pocos usuarios, la co-
lusión  ent re el poder económ ico y el p rivado 
y la pérd ida de la agencia m oral. Por ello la 
actuación  cot id iana de la coalición  sufre de 
corrupción  sistém ica, y es inadecuada su 
com prensión  del derecho hum ano al agua y 
al m ed io am bien te, y de los requerim ientos 
de una verdadera dem ocracia part icipat iva. 
Al respecto, su  clasificación  de los ?usuarios 
del agua? excluye a la g ran  m ayoría de los 
actores del agua.

La sit uación  exig e iden t if icar y fort alecer 
a nuevos su jet os sociales con  la capaci-
dad  para en f ren t ar los ret os de la g est ión  
del ag ua con  creat iv idad , ét ica exig en t e y 
form as solidarias de org an ización , inno-
vación  y t ransform ación . 

En  la actualidad , los colect ivos de 
invest igación- incidencia del Pronaces Agua 
exp loran  los at ribu tos que deben tener los 
su jetos sociales del agua com o bien com ún 

En  est e sen t i do, l os su jet os 

soci al es del  agu a com o bi en  

com ú n  deben  ser  or gan i zaci on es 

v i r t u osas de act or es d i ver sos, 

d i r i gi das a r esol ver  l os 

pr obl em as h ídr i cos qu e af ect an  a 

l a com u n i dad, o i n cl u so a l a 

n aci ón , com o u n  t odo
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para log rar una cooperación  sustant iva per-
sisten te, b rindan ejem p los de experiencias 
que se aproxim an a la con form ación  de d i-
chos su jetos, analizan  qué actores deben 
part icipar y los p rincipales obstácu los que 
enfren tan  para conform ar estos su jetos, es-
tud ian  el papel part icu lar de la academ ia en  
estos p rocesos y, finalm ente, exp loran  cóm o 
deben relacionarse con los gob iernos lo-
cales, reg ionales y nacional ? de cualqu ier 
afiliación  part idaria?  para poder garan t izar 
su  incidencia a largo p lazo y resolver los 
p rob lem as del agua con eficacia, en  el sen-
t ido de la just icia am biental y el b ien  
com ún.

Los su jetos sociales del agua com o bien 
com ún deben contar con los inst rum entos 
adecuados para sus p ropósitos. Enfren tar 
los com plejos retos h íd ricos de la actualidad  
requ iere del desarrollo de un  am plio corpus 
inst rum ental tecnológ ico, in form át ico, nor-
m at ivo, pedagóg ico y organ izacional. Los 
cien t íficos y tecnólogos m exicanos han 
propuesto innum erab les inst rum entos para 
la gest ión  y m anejo de los p rob lem as de 
sum in ist ro de agua potab le, acceso al agua 
para la p roducción  de alim entos, 
saneam iento de las aguas con tam inadas, 
m anejo de inundaciones y sequías, p reser-
vación  en  cant idad  y calidad  del caudal 
ecológ ico, etc. Pero la m ayoría de estos in -
st rum entos p resenta p rob lem as que im p i-
den su uso correcto o efect ivo, ya sea 
porque: 1) carecen de los recursos com ple-

m entarios necesarios, com o presupuestos, 
m ercados, d ifusión  o facilit ación  social, sin -
erg ia con los saberes popu lares, capacidad  
de ap licación  u  observancia norm at iva; 2) 
carecen de un  su jeto social que los im p le-
m ente, lo que da origen a situaciones de 
deliberación  y gobernanza sim ulada, p rop -
uestas técn icas o m etodológ icas sin  volun-
tad  polít ica, acum ulación  de datos irrele-
vantes o no u t ilizab les, acum ulación  de nor-
m as ju ríd icas e inst rum entos de p laneación  
incoherentes   o cosm ét icos, que no se han 
de cum plir; 3) t ienen efectos negat ivos ines-
perados, deb ido a que se acom pañan de 
externalidades negat ivas inherentes y cos-
tos hund idos, subsid ios ocu ltos e im pactos 
d ist ribu t ivos,  o son inst rum entos de uso re-
st ring ido, parcial o d iscrim inatorio por falta 
de víncu lo con los saberes popu lares com -
p lem entarios; o 4) son  fácilm ente m onopo-
lizab les, al estar p roteg idos por derechos de 
p rop iedad que los exprop ian  del b ien  
com ún y perm iten  la form ación  y m anten-
im ien to de ren tas ext raord inarias.
Un su jeto social del agua com o bien com ún 
requ iere inst rum entos del agua que garan-
t icen  su real ap licab ilidad , equ idad  y ase-
qu ib ilidad .  El cam bio técn ico debe orien-
tarse para correg ir las fallas del p rop io sis-
tem a inst rum ental del agua en  un  m undo 
de crisis acum uladas, alta incert idum bre y 
calen tam iento p lanetario. De especial im -
portancia son los sistem as de in form ación  
sobre el ciclo socionatural del agua que 

El  cam bi o t écn i co debe 

or i en t ar se par a cor r egi r  l as 

f al l as del  p r op i o si st em a 

i n st r u m en t al  del  agu a en  u n  

m u n do de cr i si s acu m u l adas, 

al t a i n cer t i du m br e y  

cal en t am i en t o p l an et ar i o
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brinden fundam ento a estos cam bios, y 
ayuden a determ inar cóm o debe en-
cauzarse la p laneación  territorial un ificada 
con base en  el agua para un ir los inst ru-
m entos en  un  corpus in teg rado.

Los su jetos sociales del agua com o b ien  
com ún deben const ru irse a sí m ism os e in -
st rum entarse m ien t ras se en fren tan  a la 
host ilidad  del m ed io inst it ucional, cu ltu ral y 
m oral dom inante. El Est ado neoliberal 
m exican o, reest ruct u rado bajo las p re-
siones in t ernacionales, em pu jó hacia la 
corrupción  crón ica y sist ém ica a las inst i-
t ucion es púb licas y p r ivadas, que se en -
t reveraron  en  una cu lt u ra de concen -
t ración , abuso y desvío del poder púb lico. 
El cont rol de este poder, a su  vez, requ irió de 
la m an ipu lación  y descom posición  de las 
leyes h íd ricas y am bientales relat ivam ente 
nuevas en  nuest ro país. Estas leyes am bien-
tales e h íd ricas se redactaron  orig inalm ente 
con la part icipación  de num erosos cien t ífi-
cos, técn icos y juristas honestos, p reocupa-
dos sinceram ente por el vert ig inoso deteri-
oro am bien tal que ya se observaba en  Méx-
ico desde la década de 1980, pero fueron  
recortadas o d istorsionadas est ratég ica-
m ente para perm it ir el riguroso cont rol an t i-
dem ocrát ico de las instancias de vig ilancia y 
part icipación  ciudadana. Esta d istorsión  de 
los cam pos ju ríd ico e inst it ucional, a pesar 
de im portan tes resistencias personales y 
g rupales de invest igadores y organ izaciones 
sociales, tuvo un  p rofundo im pacto sobre los 
valores de los actores del agua, su  defin ición , 
jerarquía o m odos de im p lem entación  p rác-
t ica, es decir, el com ponente ét ico de sus 
cam pos de actuación ; lo m ism o ocurrió con 
los com ponentes económ ico, polít ico, cu l-
tu ral y ep istém ico. La perm anencia por dé-
cadas de los subsid ios a la energ ía para el 
riego en  cond iciones de sobrext racción  en  el 
sem idesierto m exicano es un  ejem plo 
paten te. 

De especial im portancia para el Pronaces 
Agua es la d istorsión  del cam po ep istém ico 
del agua, que im p licó un  deterioro g radual 
de las capacidades cien t íficas, tecnológ icas 
y hum aníst icas del país en  esa m ateria. 
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Cada vez ha hab ido m ás im ped im entos 
para com prender cabalm ente el fun-
cionam iento in teg rado del ciclo socionatural 
del agua en  el territorio. Fren te a esta reali-
dad , algunos esfuerzos encom iab les para 
caracterizar la p rob lem át ica y p roveer su  
solución  sólo pud ieron  dar resu ltados par-
ciales e insuficien tes al no poder sortear ob -
stácu los sistém icos que rebasan por m ucho 
la austeridad  p resupuestal o la falta de re-
cursos adm in ist rat ivos. 

Por ello, los colect ivos de invest igación-
incidencia del Pronaces Agua exp loran , a 
part ir de sus experiencias concretas y com o 
parte de su p rop ia p raxis de form ación  in -
corporada a los nuevos su jetos sociales, 
cóm o deberán en fren tar los obstácu los que 
im ponen la corrupción  económ ica 
sistém ica y la t rivialización  ét ica; cóm o con-
st ru ir una deliberación  de calidad  en t re las 
t rad iciones ep istem ológ icas y las form as 
vernácu las (saberes locales y t rad icionales 
fundados) de conocer y p ract icar; qué at rib -
u tos debe tener una nueva polít ica de in -
vest igación  del agua para orientarla al b ien  
com ún y la just icia am biental; cóm o deben 
m od ificarse las norm as juríd icas asociadas 
al agua en  México para hacerlas inelud ib le-
m ente ejecutab les y alejarlas lo m ás posib le 
del sesgo neoliberal; y, finalm ente, cóm o 
m antener un  n ivel superior de in teg ración  
de capacidades, p rioridades, p royectos, or-
gan izaciones y com prom isos, hasta log rar la 
restauración  del ciclo socionatural del agua 
en  México. 

[1] Este ensayo resum e algunos de los elem entos 
del cap ítu lo in t roductorio del lib ro: Los problem as 
del agua en México, ¿cóm o abordarlos? 

[2] El nom bre form al del p rog ram a es 
?Conocim ien to y gest ión  en  cuencas del ciclo so-
cionatural del agua, para el b ien  com ún y la just icia 
am bien tal?. 

De especi al  i m por t an ci a par a el  

Pr on aces A gu a es l a d i st or si ón  del  

cam po ep i st ém i co del  agu a, qu e 

i m pl i có u n  det er i or o gr adu al  de l as 

capaci dades ci en t í f i cas, 

t ecn ol ógi cas y  h u m an íst i cas del  

país en  esa m at er i a
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Para hab lar del agua y las categorías con las 
que se regu la el uso del que es un  recurso 
natural básico y fin ito, son  necesarios con-
ceptos p recisos y un  poco de h istoria. Por 
ejem plo, llam arla ?recurso? t iene sent ido 
ún icam ente en  el m om ento en  que en t ra 
en  la adm in ist ración  económ ica y social de 
un  país, su  econom ía polít ica. Y sin  duda el 
agua debe ser parte de estos cálcu los. Por 
ot ro lado, su  asociación  con todo aquello 
que es p rim ord ial y necesario (la posib ilidad  
m ism a de la vida) hace que considerarla 
?recurso? sea resu ltado de una visión  inst ru-
m ental de la naturaleza. El concepto de 
?reserva perm anente? es inevitab le. De al-
gún m odo, el agua deja de ser agua para 
convert irse en  ?recurso.? 

Em pecem os por la h istoria. Para m uchos 
h istoriadores la revolución  de 1910 fue, en  
p rincip io, una revolución  ag raria, sus ob je-
t ivos: la t ierra y el agua en  m anos 
cam pesinas. Pese a que este fundam ento 
ag rario llega bastan te d ilu ido a la Const it u -
ción  de 1917, el a. 27 reconoce aún que la 
p rolongada lucha arm ada ten ía m etas 

claras, por ello declara que t ierra y agua eran  
de form a inalienab le e im prescrip t ib le, 
p rop iedad de la nación , ent re cuyas at ribu-
ciones estaba el otorgar dom in io tem poral 
sobre ellas. 

Por ot ro lado, fren te a la Ley Agraria Zap -
at ista de 1915, el a. 27 es, en  cam bio, 
m odesto, puesto que la Ley Zapat ista hacía 
de la ag ricu ltu ra cam pesina (de hecho 
im pedía la ag ricu ltu ra cap italista, indust rial) 
la razón de ser del país; el M in isterio de 
Agricu ltu ra, en  tan to ejecutor de los ob je-
t ivos de la revolución , ten ía jurisd icción  so-
bre gob iernos estatales para todo lo rela-
cionado con t ierra y agua. Estab lecía tam -
b ién  que la act ividad  ag rícola ten ía p refer-
encia sobre cualqu ier ot ra. Ext rañam ente, 
dada la recien te crisis de agua en  Nuevo 
León en  part icu lar, y el norte de México en  
general, y la carencia del servicio de agua 
potab le en  extensas zonas del sur del país, la 
leg islación  actual da p rioridad  al uso 
dom ést ico y púb lico urbano (Ley de Aguas 
Nacionales, LAN, aa. 14 y 22).

Pol ít i cas n aci on al es en  n egat i v o: 

Sobr e el  u so i n du st r i al  del  agu a en  M éxi co
I vonne del Val le*

* Universidad  de Californ ia en  Berkeley
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Sin  tener que com pararla con la leg islación  
rad icalm ente cam pesina de la Ley Agraria 
Zapat ista, fren te al a. 27 de 1917, la Ley de 
Aguas Nacionales de 1992 (LAN) t iene im -
portan tes cont rad icciones y lagunas. En 
princip io, y aunque esto tam poco se d ice 
exp lícitam ente, uno de sus ob jet ivos es reg -
u lar la p rivat ización  y fom entar la expansión  
de un idades de agua y riego a est ructuras 
cada vez m ás extensas.

Com o ya se sug irió, ent re sus cont rad ic-
ciones m ás notab les está el hecho de que 
las leyes del ?92 (y sus reform as subse-
cuentes) parten  supuestam ente de consid -
erar al agua com o elem ento fin ito y vu lner-
ab le y, según el a. 14 , un  asunto de seguri-
dad nacional y sin  em bargo, las asigna-
ciones y concesiones de Conagua siguen 
criterios opuestos, pese a que, adem ás, el 

agua y su  saneam iento han sido reconoci-
dos com o un derecho hum ano a n ivel 
g lobal. De nuevo: cerca de 15 m illones de 
m exicanos no t ienen acceso al agua 
potab le, y el 30% de qu ienes lo t ienen, no 
acceden a ella en  cant idades suficien tes o 
en  la calidad  necesaria. [1]  

An tes de en t rar a la cuest ión  del agua de 
uso indust rial, hay que ind icar que según los 
datos de Conagua, el 76% del agua que se 
u t iliza en  el país t iene un  uso ag rícola, 14% 
va al consum o púb lico, m ient ras que la p ro-
ducción  de energ ía eléct rica u t iliza cerca del 
5%, y el uso indust rial t am bién  un  razonab le 
5%. Sin  em bargo, hay que prob lem at izar un  
poco estos núm eros, en  apariencia claros, 
para m ost rar lo que ind ica el t ít u lo de este 
texto: el que la polít ica del uso indust rial del 
agua existe en  negat ivo.

Cam pos de Cultivo. Soledad de Graciano 
Sánchez, S.L. Potosí

Repositorio de im ágenes del Pronaces Agua
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Mecan ism os de elisión  y sup lan t ación

Si por un  lado la p rioridad  de la polít ica del 
agua es el consum o púb lico y urbano, los 
art ícu los del Títu lo Sexto de LAN, que se re-
fieren  p recisam ente a los usos del agua, 
hab lan  por el cont rario de un  país em inen-
tem ente ag rícola. Para qu ien  lee el docu-
m ento, esto t iene un  efecto: tan ta es la 
atención  a la ag ricu ltu ra y a la leg islación  del 
agua para este fin , que parecería que los in -
tereses de la revolución  de 1910 (la ag rícola) 
con t inuaran vigentes. Sin  em bargo, México 
no puede considerarse un  país cam pesino, 
com o sí lo era en  1917. 

Las cifras oficiales ind ican que estam os lejos 
de log rar la autosuficiencia y soberanía ali-
m entarias, puesto que aunque las exporta-
ciones de p roductos ag rícolas superan a las 
im portaciones, éstas con t inúan siendo m uy 
im portan tes. [2]  Con esto no qu iero decir 
que se esté ?desperd iciando? el agua en  un  
área fallida, la ag rícola que, de nuevo, u t iliza 
el 76% de este recurso. Lo que qu iero sugerir 
es que qu izás cuentan  com o ?uso ag rícola? 
t ipos de consum o que en  realidad  no lo son.

Ante los 34 art ícu los para la ag ricu ltu ra del 
Títu lo Sexto de LAN, el solit ario y opaco a. 82 
es el ún ico ded icado al uso indust rial del 
agua. Por si fuera poco, su  t ít u lo last im osa-
m ente general es ?Uso en  Ot ras Act ividades 
Product ivas,? ent re las cuales están  ?indus-
t riales, de acuacu ltura, tu rism o y ot ras.?  Dos 
de sus t res escuetos párrafos están  ded ica-
dos adem ás a la acuacu ltura, concepto que 
se vuelve ext raño si se considera que la 
m ayor concesión  de agua que t ienen los 

Manant iales la Asunción , S.A. de C.V. (m ás 
de un  m illón  de m et ros cúb icos al año) está 
hecha bajo el concepto de acuacu ltura, 
cuando todas las dem ás para esta em presa, 
se encuent ran  bajo el rubro ?uso indust rial.? 
No hay n inguna razón que exp lique cóm o 
una em presa que se ded ica a la ext racción , 
desm ineralización  y em botellam iento del 
agua, t iene una concesión  para ?acuacu l-
tu ra.? La ún ica razón es qu izás el costo, 
puesto que el p recio por el agua u t ilizada 
para acuacu ltura es m ucho m enor que el 
del agua de uso indust rial. Esta em botel-
ladora es p rop iedad de Perrier (Nest lé), por 
ello m e perm ito inclu ir el sigu ien te dato, 
sign ificat ivo respecto a la act it ud  con la que 
estas com pañías, m uchas de ellas t rasna-
cionales, asum en sus derechos sobre el 
agua. Según Nest lé, la naturaleza ha estado 
t rabajando para ellos desde siem pre. En la 
pág ina w eb de Manant iales la Asunción  se 
lee, por ejem plo: ?El m anant ial de Sta. 
María® está ub icado?en el estado de 
Pueb la, México. Durante generaciones, la 
naturaleza ha creado nuestra  agua pura 
100% de m anant ial.? [3]  BerryMex, por 
ejem plo, ot ro g rupo t ransnacional, recib ió 
de 1997 al año 2000, y en  la árida Baja Cali-
forn ia, concesiones de agua por 11,931,000 
m et ros cúb icos. 

Lo que qu iero decir es que la indust ria y la 
leg islación  en  torno al agua para uso indus-
t rial se esconde en  ot ros rubros. Por ello 
parece u rg en t em en t e n ecesario repensar 
los concep t os que g u ían  los usos y la 
g est ión  del ag ua. En  el sig lo XVIII, Adam  
Sm ith , uno de los g randes econom istas 
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polít icos, se p iense lo que se p iense de él, 
reconocía ya en  la incip ien te revolución  in -
dust rial ing lesa que ?la indust ria del lino? 
(sus palabras) inclu ía desde luego, el p ro-
ceso ag rícola que lo p roducía. [4] En LAN en 
cam bio, la p roducción  y la t ransform ación  
están  desvincu ladas, aunque no deberían . 

Ext rañam ente, puesto que éste no es ya un  
país cam pesino, o no son cam pesinos 
qu ienes finalm ente se benefician  de ello, el 
agua de uso ag rícola es totalm ente g ratu ita 
(aunque hay que pagar a Hacienda una 
cant idad  insign ifican te por el cert ificado de 
concesión). Según la Ley Federal de Dere-
chos (a. 223, inciso C), solo se paga por ?cada 
m et ro cúb ico que exceda el volum en con-
cesionado a cada d ist rito de riego o por 
cada m et ro cúb ico que exceda el volum en 
concesionado a los usuarios ag ropecuarios.? 
Hay que esperar que los m ed idores funcio-
nen com o debe ser y que haya algu ien  que 
los cheque con regu laridad . Dado esto, 
Conagua, México, y la naturaleza m ism a, 
com o sug iere la astu ta pub licidad  de Man-
ant iales la Asunción , han estado subvencio-
nando y t rabajando para com pañías 
t ransnacionales que de n inguna m anera se 
ded ican a una producción  ag rícola arte-
sanal, lim itada. BerryMex no solo es una in -

dust ria, es adem ás una g ran  indust ria ex-
portadora. [5] Nest lé es tam bién  una indus-
t ria. Considerar que el agua que u t ilizan  es 
de uso ag rícola o de acuacu ltura es haber 
perd ido toda noción  de m agn itud  y p ropor-
ción  y todo sent ido respecto a p rocesos de 
p roducción .

Ot ro caso sim ilar es el de EnerAll, en  la 
penínsu la de Yucatán . Esta em presa t iene 21 
concesiones de agua desde el 2012, la ú l-
t im a de febrero de 2022. La m ayor de estas 
concesiones, del 2017, es por m ás de 12 m il-
lones de m et ros cúb icos al año, que al 
hab lar de Yucatán  sign ifica que toda esta 
cant idad  de agua proviene de acuíferos 
sub terráneos.

Este es uno de los p rob lem as cen t rales que 
leo en  LAN: la m anera sim p lista, y falsa, en  
que se d ist ingue ent re los usos del agua. 
Bien puede ser que el agua subterránea en  
Yucatán  sea m ucha y que la p resión  
h id rológ ica en  esta cuenca sea baja, pero 
todo hace parecer que la ag ricu ltu ra no es 
p riorit aria, y m ucho m enos la llevada a cabo 
por la indust ria ag rícola. La p rioridad  es el 
consum o púb lico. Por ello, a m enos que 
Conagua esté segura de que los acuíferos 
de Yucatán  durarán  para toda la vida y que 

Est e es u n o de l os 

pr obl em as cen t r al es qu e 

l eo en  L A N : l a m an er a 

si m pl i st a, y  f al sa, en  qu e 

se d i st i n gu e en t r e l os 

u sos del  agu a
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por esto el país puede darse el lu jo de con-
cesionarla para sofist icados experim entos 
com o el que EnerAll lleva a cabo en  Yu-
catán , la g est ión  del ag ua en  el país 
parece p rofundam en t e equ ivocada. No 
hay que olvidar que Alfonso Rom o, uno de 
los p rincipales socios de la com pañía, d ijo 
que la t ransform ación  que ellos llevaban a 
cabo en  la penínsu la les hab ía perm it ido lo-
g rar en  un  año ?lo que la naturaleza hace en  
200 años? [6] (y esto en  esencia es lo que 
hace de la indust ria, una indust ria). Pese a 
las m aravillas de la tecnolog ía, este log ro 
tecnológ ico e indust rial no sería posib le, sin  
em bargo, sin  los m illones de m et ros cúb icos 
de agua que Conagua liberalm ente les ha 
otorgado.

Lo m ism o puede decirse de PepsiCo, 
Bim bo, Om nilife, Herdez, ent re ot ros, g rupos 
todos considerados com o las em presas m ás 
im portan tes de ?agronegocios? [7]. Bim bo, 
por ejem plo, t rabaja con 940 ag ricu ltores en  
varias zonas del país y t iene de este m odo 
14 ,800 hectáreas de m aíz y t rigo a su servi-
cio [8]. Ot ro ejem plo se encuent ra en  Nuevo 
León, donde el 26% de la ag ricu ltu ra está 
en focada en  la p roducción  de papa. Uno de 
los 20 p roductores que venden la totalidad  
de su cosecha a PepsiCo (Sabritas) t rabaja 
con ?variedades indust riales? de papa, com o 
ind ica Francisco Chapa, al fren te del Grupo 
AgroJaba, que produce 27 m il toneladas de 
papa al año [9]. En  2021, el m ism o Chapa 
aseguraba que pese a la sequía en  el estado, 
ellos contaban con ?el g ran  recurso de pozos 
de ext racción  de agua? [10]. Ext rañam ente 

no hay una sola concesión  de agua a nom -
bre de este g rupo.

Es entonces esta agua, erróneam ente con-
siderada de uso ag rícola, y cuyos ú lt im os 
beneficiarios son, sin  em bargo, g randes in -
dust rias, la que exp lica el m odesto 5% que la 
nación  supuestam ente ded ica a la indust ria. 
Es decir, al cent ro de las lagunas y om i-
siones de la in form ación  hay un  error, 
cuando no una t ram pa. Nad ie en  su sano 
ju icio se opondría al uso del agua para la 
necesaria p roducción  de alim entos. Cuando 
esos alim entos no son las fru tas y verduras 
que se pueden com prar en  el m ercado, sino 
los que producen Sabritas, Herdez, etc., o el 
g rupo Perrier, la cuest ión  es m uy ot ra. Adam  
Sm ith , para citarlo de nuevo, ind icaba que 
era p recisam ente la d ivisión  del t rabajo, au-
nada al uso de m aquinaria, lo que perm it ía 
el desarrollo y el avance de la indust ria [11]. 
Lo que ha hecho LAN por su  parte es exac-
tam ente eso: hacer una d ivisión  (fict icia) de 
un  solo p roceso ? hay ag ricu ltores y hay in -
dust ria?  para apoyar en  ú lt im a instancia a 
la indust ria.

En cuanto a usos que se reconocen com o 
indust riales, el de la m inería por ejem plo, 
tenem os un  caso: el de Buenavista del Co-
bre (que pertenece a Grupo México). Esta 
m inera, una sola  m inera del g rupo México, 
ha recib ido en  Sonora 53,686,000 m et ros 
cúb icos de agua en  asignaciones desde 
1999 [12]. Una can t idad  enorm e en un  es-
tado que t iene m uy poca. Esta em presa es 
tam bién  responsab le por el que ha sido 

N o sor pr en de qu e segú n  ci f r as 

of i ci al es el  38% del  agu a 

su per f i ci al  est é con t am i n ada, 

u n  n ú m er o qu e par ece i n cl u so 

opt i m i st a si  se t om a en  cu en t a 

l a t ot al i dad del  si st em a 
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considerado el m ayor desast re ecológ ico en  
México, la con tam inación  de una extensa 
zona h íd rica por el derram e de 40 m illones 
de lit ros de su lfato de cobre en  los ríos 
Bacánuch i y Sonora. Derram e que no ha 
sido atend ido con la urgencia y la exhaus-
t ividad  necesarias. Es tam bién  responsab le 
por la exp losión  en  Pasta de Conchos, en  la 
que m urieron  65 m ineros, y por el derram e 
de ácido su lfú rico en  el Mar de Cortés [13].  

Esta serie de hechos apunta a ot ro p rob -
lem a im portan te. Si b ien  es cierto que los 
datos de Conagua están  d ispon ib les (y 
aunque con faltas, son  bastan te buenos), 
para efectos del contexto e im pacto general 
de cada concesión , la in form ación  está frag -
m entada. A t ravés de la Conag ua, de la 
Com isión  Nacional para el Conocim ien t o y 
Uso de la Biod iversidad  (Conab io) o del 
Sist em a Nacional de In form ación  del 
Ag ua (SINA), n o es posib le saber cuán t o 
ha con t am inado cada g rupo o part icu lar, 
a qu ién  se ha concesionado ag ua, n i qué 
im pact o n i qué cost os han  t en ido est as 
afect aciones. Es decir, no se conoce la t o-
t alidad  del ag ua que se les ha conced ido. 
Si se consu lta Conab io se t iene un  
panoram a m ás g lobal, aunque tam poco 

com pleto, respecto a la situación  no solo del 
agua, sino tam bién  de su en torno natural y 
social. Si se leen sus pág inas verem os que la 
g ran  m ayoría de las cuencas h id rológ icas 
t iene p rob lem as m ás o m enos g raves de 
contam inación . Las categorías que se 
rep iten  son los ag roquím icos y la m inería. 
No sorprende que según cifras oficiales el 
38% del agua superficial esté contam inada, 
un  núm ero que parece incluso op t im ista si 
se tom a en cuenta la totalidad  del sistem a 
Lerm a-Cutzam ala, por ejem plo

De la m ism a m anera que la Ley Federal de 
Derechos t iene fórm ulas com plejas para 
determ inar las cuotas que se cobran por el 
t ransvase del agua (a. 223-Bis), debería ten-
erlas para m ed ir cabalm ente el agua que se 
concede en  cada asignación . La indust ria, la 
reconocida com o tal, y la indust ria ag rícola y 
ganadera que está en t re los g randes conta-
m inantes, están  recib iendo no solo las can-
t idades de agua que se les asignan, sino 
tam bién  las que contam inan de form a tem -
poral o perm anente. Esta contam inación , se 
le olvidó ind icar a Alfonso Rom o, puede en  
un  solo d ía, en  una sola hora incluso, de-
st ru ir lo que a la naturaleza le tom ó sig los 
crear [14].
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Así, del con jun t o de con t rad icciones y 
om isiones de LAN y la g est ión  de 
Conag ua, su rg e un  panoram a delicado. No 
se t rat a t an  solo de lo que la ley (LAN) es-
t ab lece, sino de la m an era en  que 
Conag ua decide la form a de adm in ist rar la. 
Hay asignaciones que retan  todo sent ido 
com ún y por ello p roducen una reacción  
irón ica: ¿a qu ién  se le ocurre otorgar agua 
para regar nogales Lebarón en  Ch ihuahua, 
por ejem plo?, ¿y a qu ién  se le ocurre nom -
brar a un  Lebarón d irector local de una ofic-
ina de Conagua?, ¿qu ién  decide otorgar 
concesiones para agua de uso ag rícola a 
varios g rupos bancarios nacionales y 
ext ran jeros?

No parece que los recien tes cam bios 
supuestam ente im portan tes en  la d irección  
del país hayan sign ificado t ransform aciones 
en  la polít ica y gest ión  del agua. Es posib le 
que, com o m e ind icó un  ingen iero de 
Conagua con qu ien  hab lé recien tem ente, ya 
no se estén  otorgando concesiones en  
zonas considerab lem ente desgastadas en  
térm inos h íd ricos. No obstan te, la leg is-
lación  perm it iría que se h iciera m ucho m ás 
que esto. Por ot ro lado, es cierto que la posi-
b ilidad  de exprop iar o rescatar concesiones 
por m ot ivos de in terés púb lico recae en  el 
poder Ejecut ivo (a. 6). Esperem os que este 
derecho no sea ejercido cuando ya sea de-
m asiado tarde, y que de la m ism a form a 
que se peleó y se pelea por la soberanía 
pet rolera, eléct rica y por el lit io, se luche por 
el agua sin  la cual todo lo dem ás resu lta 
superfluo.

Ot ro tem a que llam a la atención  es la 
cuest ión  de la visión  totalizan te que se 
asum e en LAN. Conagua supuestam ente 
t iene que t rabajar de form a con jun ta con 
Hacienda, Profeco, Sagarpa, Sem arnat , etc. 
Esta m irada debería perm it ir ver con clari-
dad  que BerryMex, por ejem plo, no solo u t i-
liza el agua nacional sino que tam bién  ex-
p lota ? con todas las connotaciones negat i-
vas y violentas del térm ino?  la fuerza labo-
ral m exicana. Tam bién debería poder ver 
que Grupo México t iene una act it ud  indo-
len te fren te a la g ravedad de los daños que 
produce. Estos aspectos deberían  poder 
t ransform arse en  acciones legales igual-
m ente con jun tas y tang ib les. Quizás esta 
im posib ilidad  es ot ro de los beneficios de la 
fragm entación  inst it ucional.

Para conclu ir: m ás allá del hecho de que la 
soberanía alim entaria jam ás podrá log rarse 
si enorm es cant idades de la p roducción  
ag rícola nacional se dest inan a la p roduc-
ción  y la exportación  de alim entos chatarra, 
creo que este panoram a perm ite pensar 
que pese a lo que se est ab lece en  LAN re-
spect o a p r ior idades, el ag ua en  México 
est á al servicio de la indust r ia. Una indus-
t ria a la que se le perm ite recib ir los 
enorm es beneficios del subsid io h íd rico 
para ag ricu ltores y ganaderos que en  un  
sent ido est ricto t rabajan  para y son parte de 
la indust ria, una indust ria que ha dañado a 
la naturaleza y a sus hab itan tes, en  algunos 
casos qu izás m ás allá de lo reparab le. Un in -
dust ria, en  fin , cuya deuda con la nación  es 
ext raord inaria.
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Durante los ú lt im os t res m eses del año en  
curso, el área m et ropolit ana de la Ciudad de 
Monterrey ocupó las p rim eras p lanas en  los 
d iarios y not icieros de rad io y televisión  y 
m antuvo la atención  en  las redes sociales. La 
percepción  que expresaron la m ayoría de 
esos m ed ios podría resum irse en  uno de los 
t it u lares pub licados por el servicio de not i-
cias en  línea de la BBC: ?A Monterrey le llegó 
el d ía cero?: la g rave crisis de falta de agua 
que vive la segunda ciudad m ás pob lada de 
México. [1]

En  el verano de 2022, m ás de cinco m il-
lones de hab it an t es de Mon t errey en -
f ren t aban  una cond ición  de ?ext rem a se-
qu ía?, con  las reservas casi ag ot adas de 
las ag uas superf iciales alm acenadas en  
las p resas que abast ecen  a la ciudad  y sin  
fuen t es sust it u t as o em erg en t es de las 
cuales d isponer.

Según la in form ación  oficial, en  la actuali-
dad  dos terceras partes del abastecim ien to 
urbano de Monterrey p rovienen de las 
aguas superficiales reten idas en  las p resas El 
Cuch illo, Cerro Prieto y La Boca, y el resto 
son aguas subterráneas. Ese sistem a se ha 
art icu lado añad iendo a lo largo del ú lt im o 
sig lo d ist in tas fuentes de agua en  etapas 
que se conocen com o Monterrey I, Monter-
rey II? hasta llegar al p royectado Monterrey 
VI, un  t rasvase que se p retende const ru ir 
para t rasladar agua desde la cuenca del río 
Pánuco a la cap ital neoleonesa.

Desde el in icio de 2022, el gobernador 
Sam uel García hab ía retom ado el p royecto 
de t rasvase con el argum ento de que su re-

alización  era ind ispensab le para no paralizar 
el desarrollo de la m et rópoli reg iom ontana. 
En febrero, duran te el segundo encuent ro 
de gobernadores del noreste m exicano con 
el em bajador estadoun idense Ken Salazar, 
García escaló la p ropuesta del t rasvase para 
convert irlo en  cond ición  necesaria para el 
im pulso de los p royectos al in terior del 
TMEC. Ahí en fat izó que el agua ext raída 
desde el río Pánuco era para m antener el 
desarrollo de la fran ja fronteriza con los Es-
tados Un idos.

En sum a, la crisis de abasto de agua dom és-
t ica en  el área m et ropolit ana de Monterrey 
no solo actualizó la p ropuesta de realizar el 
t rasvase del Monterrey VI, sino que tam bién  
esbozó con fuerza la idea de que la sed  del 
norte puede ser cub ierta con ot ros t rasvases 
desp lazando agua part icu larm ente de la 
cuenca del Pánuco. Conviene detenerse en  
ese t ipo de p ropuestas, revisando prim ero 
en  qué consist ió el p royecto orig inal para 
Monterrey. Es el tem a de la invest igación  en  
curso sobre los t rasvases en  México, ausp ici-
ada en  el Pronaces Agua de Conacyt . 

El Acueduct o Mon t errey VI an t es de 2022

En d iciem bre de 2011, en  un  p roced im ien to 
opaco y sin  conocim ien to p revio del Consejo 
de Cuenca del Pánuco, la Com isión  Nacional 
del Agua otorgó a Nuevo León, a t ravés de 
Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey 
(SADM), un  Títu lo de Concesión  a 30 años, 
por 473 m illones de m 3 al año, o sea un  
gasto constan te de 15 m 3/s. Según SADM, el 
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acueducto Monterrey VI solam ente u t ilizaría 
la tercera parte del volum en asignado y el 
resto sería m ovilizado hacia la ciudad en  
obras p revistas para etapas posteriores. La 
m ot ivación  fundam ental, argum entada en  
su m om ento por la em presa púb lica, fue el 
agotam iento de las fuentes d ispon ib les para 
abastecer la zona m et ropolit ana y la p re-
visión  de un  crecim ien to sin  p recedentes en  
la dem anda dom ést ica y sobre todo para 
uso indust rial. 

Se d iseñó una obra de tom a en una zona 
colindante ent re los estados de San Lu is Po-
tosí y Veracruz (Las Ad jun tas, donde se une 
el río Tam paón) dent ro de la reg ión  p luri-
cu ltu ral llam ada Huasteca, donde viven co-
m un idades de d iferen tes pueb los orig inar-
ios. El agua se conduciría por un  acueducto 
de 372 kilóm et ros, hasta los alrededores de 

Monterrey, donde se conectaría al acue-
ducto Cerro Prieto- Monterrey ? ya exis-
ten te?  para d ist ribu ir el agua hacia la zona 
m et ropolit ana (ver f ig u ra 1). Por la m agn i-
tud  de las obras p royectadas, el t rasvase re-
g iom ontano es solo com parab le al que real-
iza la Ciudad de México.

En octubre de 2013, ya en  el gob ierno de 
Enrique Peña Nieto, Conagua y SADM fir-
m aron el Conven io de Coord inación  para la 
p lan ificación , const rucción  y operación  del 
p royecto p ropuesto. El 13 de m arzo de 2014 , 
se d io a conocer la Convocatoria Púb lica 
núm ero APP- 919043988- C3- 2014 , para se-
leccionar al socio del sector p rivado que 
habría de encargarse de la ejecución  y op -
eración  del Proyecto, conform e a las d is-
posiciones de un  cont rato de Asociación  
Púb lica Privada (APP). Fue ad jud icada a 

Río la  Silla , N.L.

Repositorio de im ágenes del Pronaces Agua 
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Concretos y Obra Civil del Pacífico, S.A. de 
C.V.; Cont roladora de Operaciones e In -
fraest ructura, S.A. de C.V.; Desarrollos y Con-
st rucciones Rogar, S.A. de C.V.; RECSA Con-
cesiones, S.A. de C.V.; y Productos y Est ruc-
turas de Concretos, S.A. de C.V., por un  
m onto de 18 m il 283 m illones de pesos. En 
ese m om ento se h izo púb lico que el socio 
m ayoritario era del consorcio HIGA, vincu-
lado est recham ente a la adm in ist ración  del 
en tonces p residente Peña Nieto e involu-
crado en  el escándalo de la llam ada Casa 
Blanca, en t re ot ros m anejos oscuros de fon-
dos púb licos.

El p lan  const ruct ivo se detuvo en  m ed io del 
escándalo de las evidencias de corrupción  
que afloraron  de m anera abundante. Según 
la p rensa local de Monterrey y una d iversi-
dad  de g rupos y personajes opositores al 
p royecto, la obra se había otorgado al con-
sorcio encabezado por el g rupo HIGA, de-
b ido a los nexos del p rop ietario de la firm a 
con el p residente Peña Nieto. 

El Fondo de Ag ua Met ropolit an o de Mon-
t errey (FAMM), un  org an ism o sost en ido 
por las org an izaciones em presariales m ás 
im port an t es del est ado de Nuevo León  
com o FEMSA, con t rat ó un  est ud io con  The 
Nat u re Conservancy (TNC) que concluyó 
la poca viab il idad  ecológ ica, t écn ica y f i-
nan ciera del t rasvase. 

El FAMM volvió a calcu lar las dem andas y 
d ispon ib ilidades de agua al in terior de la 
zona m et ropolit ana de Monterrey y des-
cubrió que se habían  aum entado sin  razón 
los cálcu los de dem anda, a la vez que se 
habían  subest im ado en  form a burda las 
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d ispon ib ilidades y los potenciales ahorros 
(en t revista con d irector del FAMM, d iciem -
bre, 2016). Com o era de esperarse, la oposi-
ción  desde la reg ión  de ext racción  a que se 
llevaran esos volúm enes de agua fue en-
fát ica. Centenares de com unidades y orga-
n izaciones civiles se m an ifestaron  desde la 
Huasteca, exig iendo adem ás la consu lta 
p revia, lib re, in form ada y de buena fe que 
las leyes ob ligan a realizar cuando los afec-
tados son pueb los orig inarios.

En resum en: cuando los opositores al p ro-
ceso de licit ación  de la obra reexam inaron la 
p ropuesta, TNC afirm ó que no estaba 
garant izado el volum en de agua su ficien te 
para una obra tan  cara. Con una excepción : 
solo podría garan t izarse algún m ín im o 
abasto, si se cancelaran  los derechos de 
agua de las pob laciones y los cam pesinos 
aguas arriba, com o sucede en  ot ras cuen-
cas. Im ped ir el uso de aguas p recisam ente 
en  la tem porada de est iaje, sería la ún ica 
m anera de perm it ir que la obra de 
cap tación  del t rasvase pud iera tener cuando 
m enos una parte sign ificat iva del volum en 
que se m andaría a Monterrey. 

Los en t revistados dent ro de la zona de ex-
t racción  coincid ieron  en  que esta puede ser 
la est rateg ia que se qu iera segu ir: argum en-
tar la p rim acía del consum o púb lico-urbano, 
fren te a ot ros usos com o el ag rícola. Ven sin  
em bargo que se com etería un  at ropello, el 
despojo de derechos que son fundam en-
tales para una reg ión  donde la ag ricu ltu ra 
es la act ividad  m ás im portan te para la 
pob lación  local. Adem ás, esa pob lación  lo-
cal, m ayoritariam ente ind ígena, no fue con-
su ltada en  n ingún m om ento, pese a lo que 
ob ligan las leyes m exicanas al respecto. Fi-

nalm ente, la oposición  creció al p reverse 
que la m ot ivación  no sería el abasto hu-
m ano a la zona m et ropolit ana, sino el uso 
en  la ext racción  de energét icos m ed ian te la 
fractura h id ráu lica para energét icos no con-
vencionales (fracking ). Of icialm en t e, en  el 
docum en t o Retos de Desarrollo Regiona l 
de Energía  2014 , de la Secret aría de De-
sarrollo Económ ico de Nuevo León , se 
reg ist ró que una de las m et as p r incipales 
del acueduct o sería g aran t izar el ag ua 
para las em presas que desearan  invert ir  
en  pozos de exp lot ación  de h id rocarbu ros.

La alta incert idum bre para d isponer de los 
volúm enes previstos de agua para alim entar 
una obra m uy cara para la p rop ia ciudad de 
Monterrey (qu ienes pagarían  d irectam ente 
una parte del con t rato con la em presa que 
lo operaría, así com o ot ra m ed ian te la d is-
posición  de im puestos para cubrir los p re-
cios conven idos de an tem ano); el despojo 
que sign ificaría d ism inu ir o cancelar ot ros 
derechos de agua dent ro de la cuenca de 
ext racción , sobre todo afectando a la 
pob lación  cam pesina e ind ígena de la zona; 
lo caro de la p rop ia inversión  para la obra 
que bajo el esquem a de asociación  púb lico-
privada sign ificaba solo costos para la parte 
púb lica asociada; todo esto alim entó una 
polém ica que en  m ed io de la coyun tura 
electoral para nom brar ejecut ivo estatal y el 
g ran  desprest ig io púb lico del gobernador 
salien te (art ífice y p rincipal im pulsor del 
p royecto) fueron  los argum entos que al jun-
tarse term inaron deten iendo el in icio de los 
t rabajos. La asignación  de la obra quedó 
suspend ida durante todo el sexen io del 
gobernador Jaim e Rodríguez Calderón. Ese 
in ten to fallido es lo que ahora t rajo al esce-
nario púb lico el actual ejecut ivo estatal.
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¿Ag ua para qué, ag ua para qu ién?

La crisis de abasto dom ést ico de agua en  la 
zona m et ropolit ana de Monterrey no solo 
react ivó el in terés de una parte de las élites 
de esa ciudad en  el t rasvase de aguas del río 
Pánuco. Tam bién perm it ió asom arse a he-
chos que a p rim era vista parecen 
inexp licab les.

El p rim ero de ellos: el desabasto de agua en  
la ciudad no ha sido igual y general. Por una 
parte, la falta de agua se agud izó especial-
m ente en  las colon ias m ás hum ildes de esa 
m et rópoli, en  los sit ios donde es p ráct ica-
m ente inexisten te la in fraest ructura de al-
m acenam iento dent ro de las viviendas fa-
m iliares. Por el cont rario, en  las zonas resi-
denciales de m ayor ing reso, el INEGI ha 
docum entado que existen  cisternas y de-
pósitos que perm iten  reservar agua, aunque 
no esté d ispon ib le 24 horas en  la red . Pero la 
desigualdad  fue m ás evidente cuando 
fren te a hogares sed ien tos, la indust ria m ás 
dem andante de agua no experim entó 
n ingún desabasto. Más aún, cuando por de-
cisión  gubernam ental y en  respeto de las 
p rioridades que m arca la ley, el ejecut ivo 
federal in tervino para dest inar al consum o 
hum ano una parte de los volúm enes con-
cesionados a la indust ria, n inguna em presa 
reportó parálisis p roduct iva, n i siqu iera par-
cialm ente. Es la m ejor evidencia de que las 
indust rias de la m ism a ciudad cuentan  con 
reservas am plias en  los volúm enes que 
t ienen concesionados.

An t es de em pezar a p royect ar g randes 
ob ras de t rasvase, es fundam en t al p re-
g un t arse qu ién  su f re la escasez u rbana y 
por qué m ot ivos. No solam ente porque en  
general se t rata de in fraest ructuras caras y a 
m enudo ineficien tes que absorben g randes 
recursos púb licos. Sino sobre todo porque 
term inan siendo ext racciones para garan t i-
zar reservas volum inosas a un  t ipo de em -
presas y no a las fam ilias sed ientas en  la 
ciudad. Es necesario ver con detalle la expe-
riencia reg iom ontana y d ilucidar el tejido 
fino de la crisis de abasto dom ést ico que se 
reg ist ró en  ese lugar.  

Por esa consideración , el equ ipo m ult id isci-
p linario que realiza la invest igación  de 
t rasvases con el respaldo del Conacyt  ha 
p ropuesto indagar ¿cóm o y qu iénes ?secan? 
a las ciudades?, ¿qu iénes y para qué m o-
nopolizan  volúm enes crecien tes de agua en  
las ciudades? Es una ob ligación  técn ica, 
ét ica y de polít icas púb licas, para no term i-
nar agud izando la escasez de unos (los 
pueb los de las zonas de ext racción), sin  real-
m ente resolver la sed  de las pob laciones ur-
banas m arg inadas.

[1] h t tps://w w w.bbc.com /m undo/not icias- am erica-
lat ina-61917457 
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In t roducción

La in form ación , en  general, ayuda a tener 
un  m ejor conocim ien to sobre los contextos 
y las realidades hum anas y naturales. Los 
datos sobre agua ayudan a fortalecer los 
sistem as de in form ación  y a tener un  m ejor 
conocim ien to sobre los factores que in ter-
vienen (en  m últ ip les d im ensiones) sobre el 
acceso, d ispon ib ilidad  y conservación  del 
recurso. La posib ilidad  de con tar con una 
m ayor cant idad  de in form ación  confiab le y 
veraz, con t ribuye a la p rom oción  de los ele-
m entos sigu ien tes: 1) los  p rocesos de par-
t icipación  social de m ejor calidad ; 2) la tom a 
de decisiones para el m anejo, d ispon ib ili-
dad , conocim ien to,  gest ión  de recursos 
tecnológ icos o financieros; 3) el 
conocim ien to para el cu idado y la p reser-
vación  del am bien te; 4) la cohesión  social, a 
t ravés de la dup la in form ación /organ ización  
social, sobre todo en  g rupos específicos 
com o localidades rurales, barrios o colon ias 
y g rupos de pob lación  com o m ujeres, d is-
capacitados, n iños, personas de la tercera 
edad, jóvenes, com ités ciudadanos, etc.;  5) 
el conocim ien to sobre la situación  del agua 
en  relación  con los derechos hum anos 

(Derecho Hum ano al Agua, sobre todo) y el 
derecho consuetud inario; 6) el 
conocim ien to de las cond iciones de calidad  
del agua para la tom a de decisiones que 
eleven las cond iciones  de salud  y 
saneam iento en  las com unidades en  gen-
eral; y 7) la p laneación  y ejecución  de 
p royectos de desarrollo; ent re ot ros.

Los p rob lem as de los dat os e in form ación  
en  México

Sin  em bargo, al realizar un  d iagnóst ico so-
bre la situación  de los datos e in form ación , 
así com o de los esfuerzos realizados en  
torno a la un ificación  y sistem at ización , nos 
encont ram os con que hay una serie de 
p rob lem as que es p reciso atender.

Exist e una lóg ica ind iv id ualist a, ext rac-
t iv ist a y focalizada im peran t e en  la g en -
eración  de dat os e in form ación  que se 
convier t e en  uno de los p r incipales ob -
st ácu los para la p roducción  de dat os e in -
form ación  in t eg rada e in t eroperab le en t re 
los d iferen t es sist em as.  

H aci a u n  si st em a de 
i n f or m aci ón  qu e 

posi b i l i t e l a 
dem ocr at i zaci ón  de l a 

i n f or m aci ón  sobr e 
agu a en  M éxi co

Kar ina K lost er *

* Universidad  Autónom a de la Ciudad de México
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En prim er lugar, en  lo referen te a la con-
st rucción  del dato en  sí, existe frag -
m entación , incom plet it ud  y d ispersión .  La 
m ult ip licidad  desincron izada de instancias 
que lo generan y la falta de estándares le 
hacen perder con fiab ilidad . Deb ido a la d i-
visión  polít ico-adm in ist rat iva de las cuencas, 
y a que el agua no ha sido conceb ida com o 
un elem ento territorial- t ransversal a todas 
las act ividades en  el p laneta, sino que se le 
ha asignado una lóg ica m ercant il- tem át ica, 
la in form ación  sobre ella se p roduce de 
m anera sectorial, inst it ucional, m ult iescalar 
y clasificada, fragm entándose tan to en  es-
calas com o en tem as, tales com o el agua 
potab le, residual, salada, superficial, sub ter-
ránea, etc. La visión  f rag m en t ada y parcial 
sob re el ag ua ha dado com o resu lt ado la 
g eneración  de in form ación  d ispersa, d is-
ím il y en  m uchos casos incom pat ib le 
(Pacheco et  al, 2017).  

La segunda se refiere a los vacíos sist ém i-
cos de la adm in ist ración  púb lica, com o 
son la falta de coord inación  y alineación  de 
polít icas y colaboración  inst it ucional; la falta 
de personal, part icu larm ente de personal 
capacitado; la insuficiencia de finan-
ciam iento; la ineficacia de m arcos legales; la 
ausencia de voluntad  polít ica para orquestar 
la generación  de datos; y la necesidad  del 
desarrollo de capacidades.

En tercer lugar, está la d if icu lt ad  para lo-
calizar la exist encia de dat os e in form a-
ción  en  m at eria de ag ua. Esto puede ser 
at ribu ib le, ent re ot ros casos, a la ausencia de 
com unicación  en t re las inst it uciones que 

reportan  a todas las instancias de la adm in-
ist ración  púb lica sus act ividades de p roduc-
ción  de datos (ej. qu ién , cóm o, dónde y con 
qué frecuencia se generaron). Adem ás, cada 
inst it ución  t iene varios departam entos den-
t ro de su organ ig ram a que generan y u t i-
lizan  datos e in form ación  sin  una est rateg ia 
g lobal defin ida. Tam poco ayuda la hom olo-
gación  de pág inas oficiales de la adm in is-
t ración  púb lica federal. Los sit ios con exten-
sión  gob.m x clasifican  su in form ación  de tal 
m odo que invisib ilizan  los datos e in form a-
ción  que generan. 

Aunado a lo anterior, el desp lazam ien t o de 
la g eneración  de in form ación  del ám b it o 
púb lico al p r ivado y m ixt o  ha ocasionado 
una reest ructuración  de los generadores y 
una d iversificación  y pu lverización  de la 
generación  de datos, delegando al sector 
p rivado la generación  de los reg ist ros a 
t ravés de la con t ratación  de em presas cuya 
regu laridad  dependerá en  g ran  parte de la 
d ispon ib ilidad  de recursos que tenga la in -
st it ución  para la con t ratación  de estos servi-
cios. Se observa la exist encia de una de-
sart icu lación  g radual pero const an t e de 
las inst ancias g ubernam en t ales y de sus 
at r ibu t os com o g eneradores y g aran t es 
del dat o en  m at eria de ag ua en  t odo su  
ciclo de vida, así com o la apertura y am -
p liación  de la part icipación  p rivada t ransfor-
m ando a las instancias gubernam entales en  
cont rat istas y supervisoras de los datos gen-
erados, cuando an teriorm ente eran  los d i-
rectam ente responsab les de hacerlo. Con lo 
anterior, las instancias inst it ucionales que 
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eran responsab les fueron  desa-
parecidas de los organ ig ram as 
inst it ucionales. 

Por ot ro lado, en  las que denom i-
nam os ?fuentes alternas?, generadas 
por inst it uciones académ icas, Organ iza-
ciones no Gubernam entales (ONG) o con-
su ltorías, observam os que son pocos los 
generadores p rim arios, en  general u t ilizan  y 
p rocesan los datos const ruyendo nueva in -
form ación . En este sent ido hem os detec-
tado igualm ente d iferencias en  ob jet ivos, 
escalas y m etodolog ías, falta de con t inu idad  
derivada de los esquem as de finan-
ciam iento, así com o el hecho de que g ran  
parte de los datos son retom ados de las 
fuentes oficiales, conservando las lim ita-
ciones de éstas. Pero sobre todo, es en  estas 
instancias donde prim a m ayoritariam ente la 
lóg ica de que la in form ación  es poder, y por 
lo tan to, una lóg ica cuya racionalidad  se ex-
presa en  la acum ulación  ind ividual m ás que 
en  la const rucción  de conocim ien to 
colect ivo.

Finalm ente, el en torno polít ico inst it ucional 
para la reun ión  de in form ación  tam poco es 
el adecuado.  En el caso de México existe 
leg islación  suficien te tan to en  el ám bito 
federal com o el estatal, para que las d ist in -
tas organ izaciones sociales, académ icas y 
gubernam entales p roduzcan datos e in for-
m ación  y hagan que estos sean accesib les a 
toda la sociedad.   La m ayoría de las en t i-
dades federat ivas ya t iene sus leyes es-
t at ales, pero n o t odas cum p len  con  el 
t em a de accesib ilidad  y t rasparencia, lo 
que hace suponer la existencia de una falta 

de regu lación  y con t rol sobre el 
cum plim ien to de las norm as 

previam ente existen tes.

Hacia un  sist em a un if icado

A part ir de lo an terior se considera que 
un  inst rum ento d ig ital (p lataform a) que in -
teg re la in form ación  sobre agua en  México 
responderá por su  p rop ia naturaleza a varias 
de las ob ligaciones designadas en  la Ley 
Federal de Transparencia y Acceso a la In -
form ación  Púb lica, destacando ent re ot ras, 
la de  const it u ir y m antener actualizados sus 
sistem as de arch ivo y gest ión  docum ental 
conform e a la norm at ividad  ap licab le;  p ro-
m over la generación , docum entación , y 
pub licación  de la in form ación  en  Form atos 
Ab iertos y Accesib les; fom entar el uso de 
tecnolog ías de la in form ación  para garan t i-
zar la t ransparencia, el derecho de acceso a 
la in form ación  y la accesib ilidad  a éstos;  d i-
fund ir p roact ivam ente in form ación  de in -
terés púb lico; y p rom over la d ig italización  
de la in form ación  en  su posesión  y la u t i-
lización  de las tecnolog ías de in form ación  y 
com unicación .

Adem ás, se p iensa en  una Plat aform a de 
consu l t a l ib re sob re el ag ua, p resen t ada 
de form a clara y accesib le, en  la que se 
ponga en  relación  d iferen tes fuentes que 
perm itan  com prender la d iversidad  de per-
spect ivas sobre un  m ism o tem a, y que 
com ience a cerrar las b rechas en t re la in for-
m ación  d ispon ib le (la constan te falta de in -
form ación , in form ación  reservada, no con-
st ru ida o rest ring ida, en  su caso) y las 
necesidades de la sociedad civil m exicana. 
Uno de los p ilares de la llam ada just icia h í-
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drica parte del p resupuesto de que la cali-
dad  de la in form ación  es sustancial para 
detonar p rocesos sociales que resu lten  en  
defin iciones correctas sobre el acceso y d is-
t ribución  del agua, y en  conocer a los d iver-
sos usuarios y los gastos que están  m arca-
dos en  los reg ist ros gubernam entales, sobre 
todo, las concesiones o derechos de agua. 

Por ú lt im o, se evalúa la posib ilidad  de que 
el inst rum en t o sea colaborat ivo , es decir, 
que perm ita no sólo la búsqueda de datos e 
in form ación , sino que adem ás perm ita la 
constan te alim entación  de la p lataform a 
con nuevos datos y usuarios de todos los 
sectores de la pob lación .

Consideram os que tener acceso a in form a-
ción  fortalece los p rocesos dem ocrát icos, 
respalda la decisión  in form ada de los gob -
iernos, a la vez que los ciudadanos se con-
vierten  en  un  con t rapeso in form ado a las 
decisiones arb it rarias del poder púb lico, 
pues pueden observar crít icam ente la fun-
ción  púb lica, denunciar actos arb it rarios, in -
h ib ir acciones ilícit as y con t rolar el poder 
púb lico (Palm a y León, 2016).  Y m ás aún, la 
const rucción  de los datos e in form ación  via-

b ilizan  la reelaboración  constan te de 
conocim ien to y saberes, lo que posib ilit a la 
tom a de conciencia para la operación  de 
relaciones m ás com plejas en t re las personas 
y en t re las personas y el m ed io am bien te. 
Existen  las cond iciones suficien tes para la 
realización  del Sistem a Un ificado que nos 
p roponem os, depende de la capacidad  de 
todos los sectores sociales de const ru ir la 
volun tad  necesaria para que esto sea 
posib le.

Un o de l os p i l ar es de l a l l am ada 

j u st i ci a h ídr i ca par t e del  

p r esu pu est o de qu e l a cal i dad de 

l a i n f or m aci ón  es su st an ci al  par a 

det on ar  pr ocesos soci al es qu e 

r esu l t en  en  def i n i ci on es 

cor r ect as sobr e el  acceso y  

d i st r i bu ci ón  del  agu a
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Durante los p rim eros seis m eses de 2022, la 
atención  m ed iát ica relat iva a los p rob lem as 
del agua en  México se concent ró en  la g rave 
sequía en  la m ayor parte del territorio na-
cional. Datos del Sistem a Nacional de In for-
m ación  del Agua (SINA) y del Mon itoreo de 
las Principales Presas de México, de la 
Com isión  Nacional del Agua (Conagua), 
reg ist ran  que, duran t e el p r im er sem est re 
de 2022, 46.01% del t err it or io nacional 
padeció sequ ía en t re m od erada y excep -
cional, especialm en t e en  las reg ion es 
nor t e y norest e. Conagua reportó que abril 
fue el segundo m es con las tem peraturas 
m ás  elevadas en  la h istoria m oderna de 
México. [1] De lo an terior se puede in ferir 
que el calen tam iento g lobal, deb ido al 
cam bio clim át ico, sí puede ser considerado 
com o un factor de ag ravam iento de las se-
quías; pero d icha situación  se ve m ult ip li-
cada, para el caso de México, por un  sistem a 
de p resas obsoleto, [2] un  sistem a h id ráu lico 
con m últ ip les fallas [3] y un  reparto inequ i-
tat ivo del agua resu ltan te de un  esquem a 
de adm in ist ración  del agua (basado en  el 
concesionam iento) que favorece el aca-
param iento del agua en  un  núm ero cada 
vez m enor de usuarios. [4] 

Est o ú lt im o viola el Derech o Hum ano al 
Ag ua y Saneam ien t o, al n o g aran t izar el 
acceso a la m ism a para t oda la pob lación . 

Mont errey, Nuevo León , const it uye un  
caso em b lem át ico de est a sit uación . Al 
in icio del año, el Congreso del Estado solic-
itó a Conagua declarar a Nuevo León en  es-
tado de em ergencia por sequía ext rem a, a 
fin  de garan t izar el abasto de agua para la 
pob lación . Diversos m ed ios ind icaban que 
las p resas que alim entan  de agua a la ciu -
dad  m antenían  n iveles bajos, situación  que 
se ag ravó por la falta de lluvias, por lo cual 
report aron  sus peores n iveles de alm ace-
nam ien t o en  los ú lt im os 12 años. Los in -
vest igadores W ilfrido Góm ez Arias y Andrea 

Con agu a r epor t ó qu e abr i l  

f u e el  segu n do m es con  l as 

t em per at u r as m ás 

el evadas en  l a h i st or i a 

m oder n a de M éxi co 

* Pronaces Agua
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Moctezum a señalan  que 15 em presas aca-
paran un  total de 44 m illones 490 m il 222 
m et ros cúb icos anuales del agua en  la en t i-
dad , en t re ellas Fom ento Económ ico Mexi-
cano (Fem sa), p rincipal em botelladora de 
agua y refrescos del país. [5] Se reportaron  
tam bién  casos de escasez de agua en  la 
ciudad y de cam pos de golf que regaban 
sus pastos d iariam ente, [6] lo cual sign ifica 
que el acceso al agua se favorece para usos 
no p riorit arios y los sectores de m ayores in -
g resos, por encim a de la garan t ía de 
cum plim ien to del Derecho Hum ano al Agua 
(DHA) para toda la pob lación .

En este m ism o periodo, los m ed ios repor-
taron  ot ros ejem p los de violación  del DHA, 
por ejem plo, en  Querétaro, estado en  el que 

la Cám ara de Diputados local om it ió tom ar 
en  cuenta los in tereses y necesidades de la 
pob lación , y aprobó concesionar el reparto 
del agua a 18 em presas, las cuales podrán 
realizar el cobro a los usuarios del ?sum in-
ist ro de los servicios púb licos p rincipales y 
accesorios? desde agua potab le hasta reut i-
lización  del líqu ido. Tam bién  tendrán la fac-
u ltad  de autorizar p royectos h id ráu licos, ex-
ped ir cert ificados de conexión  y otorgar 
fact ib ilidades y p recios por uso de in -
fraest ructura a los desarrolladores para el 
estab lecim ien to de cen t ros de pob lación . [7]

Asim ism o, en  Pueb la y Guanajuato se re-
portó, una vez m ás, la con tam inación  de 
cuerpos y corrien tes de agua deb ida a las 
descargas indust riales con altos n iveles de 

El  acceso al  agu a se f avor ece 

par a u sos n o pr i or i t ar i os y  

l os sect or es de m ayor es 

i n gr esos, por  en ci m a de l a 

gar an t ía de cu m pl i m i en t o 

del  Der ech o H u m an o al  

A gu a (DH A ) par a t oda l a 

pobl aci ón

Fr en t e a u n a cr i si s del  agu a qu e se 

i n t en si f i ca, l as acci on es de 

i n vest i gaci ón  e i n ci den ci a par a 

sol u ci on ar  l os pr obl em as del  agu a y  

gar an t i zar  el  cu m pl i m i en t o del  Der ech o 

H u m an o al  A gu a y  al  San eam i en t o 

desde l as com u n i dades y  r egi on es 
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35



flúor, [8] así com o t ierras que se riegan con 
aguas negras [9] (saturadas de g rasas y 
aceites) y el uso de cuerpos de agua com o 
t iraderos de basura. [10] 

Fren t e a la cr isis nacional del ag ua, el g o-
b ierno federal ha p ropuest o alt ernat ivas 
para at ender alg unos de los p rob lem as 
m encionados (com o est ab lecer un  
acuerdo con  em presar ios de Nuevo León  
para aport ar hast a 500  lit ros por seg un do 
a la red  de ag ua, [11] o b ien , realizar inspec-
ciones en  el sector indust rial, a fin  de ret irar 
las concesiones a todas las com pañías que 
no estén  regu ladas adm in ist rat iva y fiscal-
m ente). [12] Sin  em bargo, es im portan te 
buscar que las acciones p ropuestas consid -
eren  d iferen tes alternat ivas para afron tar la 

crisis, adem ás de los m ed ios tecnológ icos o 
los incent ivos económ icos, por ejem plo, in -
cluyendo la experiencia de las organ iza-
ciones de base com unitaria en  los barrios 
populares, en  la gest ión  del agua que per-
m anentem ente escasea en  ellos. Fren te a 
una crisis del agua que se in tensifica, las ac-
ciones de invest igación  e incidencia para 
solucionar los p rob lem as del agua y garan-
t izar el cum plim ien to del Derecho Hum ano 
al Agua y al saneam iento desde las com u-
n idades y reg iones adqu ieren  im portancia 
p riorit aria, para que deriven  en  soluciones 
que tengan im pactos efect ivos en  el uso y 
m anejo del agua y reorien ten  la polít ica del 
agua hacia el b ien  com ún y la just icia.
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Núm ero Cero
 Sept iem bre 2022 

La Noria Dig ital será: 1) un  inst rum ento de com unicación  que recoja y ausp icie el 

esp írit u  de cooperación  y est im ule el in tercam bio e in teg ración  de los aportes de los 

su jetos sociales encam inados al cu idado y aprovecham iento del agua com o b ien  

com ún; 2) un  crisol com part ido de conocim ien tos, p ráct icas y experiencias para 

fortalecer el nuevo parad igm a del agua; 3) un  p roceso sim ultáneo de invest igación  y 

p ráct ica com unicacional que se alim ente de los análisis y debates de cada núm ero que 

se pub lique; y 4) una palanca de com unicación , d isem inación , d iscusión  y crít ica para 

consolidar la incidencia efect iva en  la solución  perdurab le de los p rob lem as del agua.

lanoriad ig ital@gm ail.com

mailto:lanoriadigital@gmail.com

	nueva noria 0
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39


