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Edi t or i al

Por todas partes, la sequía está dom inando 
la situación  del p laneta y una t ransform ación  
clim át ica en  curso es paten te. La in fluencia 
de los seres hum anos en  la crisis h íd rica 
m und ial es innegab le y la afectación  del 
agua en  todas sus form as suele ser 
irreversib le. La alteración  del ciclo del agua 
com o lo conocíam os am enaza las 
cond iciones de existencia de m illones de 
personas y de las com unidades en  que 
hab itan . Enfren tam os com o generación  
cond iciones g lobales sin  p recedente en  
nuest ra h istoria. Abundan debates, 
invest igaciones, desarrollos tecnológ icos, 
acuerdos in ternacionales, organ izaciones, 
etcétera. Son m ontañas de ideas, 
in tensiones, recom endaciones y 
aportaciones de toda índole que buscan 
superar, o al m enos paliar de alguna m anera, 
la crisis h íd rica m und ial.

Es verdad que parte de esos esfuerzos es ú t il 
e im portan te, pero en  ú lt im a instancia, 
su frim os la escasez de agua en  la inm ed iatez 
de nuest ro en torno, en  la p roxim idad de los 
lugares que hab itam os. Que el agua falte, 
esté sucia o contam inada es una d ificu ltad  
que se p resenta en  el p lano de la vida 
cot id iana y cada com unidad la en fren ta 
desde sus p rop ios horizon tes, esforzándose 
para encont rar alternat ivas de solución  a su 
alcance. Desde luego, no estam os aislados 
de lo que ocurre en  el p laneta, pero las 
determ inaciones a esa escala resu ltan  
abst ractas e inaccesib les an te la percepción  
com ún.

Más allá de la d iscusión  g lobal, im buida de 
in tereses económ icos, m ás allá de la retórica 
que reduce los derechos hum anos a frases 
hechas y m ás allá de d iscursos 

g rand ilocuentes, com o los que saturan  el 
am bien te en  las celebraciones del Día 
Mund ial del Agua, lo que verdaderam ente 
define la situación  respecto al agua en  la vida 
p ráct ica es el esfuerzo específico que hace 
cada com unidad para en fren tar sus 
p rob lem as concretos, lo que hace para 
resolver el abasto de agua, lo que hace para 
lim p iarla una vez que la han usado, lo que 
hace para resolver las dem andas para la 
ag ricu ltu ra o la indust ria, lo que hace en  fin , 
cada com unidad para desarrollar soluciones 
a su m ed ida.

Es en  el ám bito de la localidad  en  donde 
podem os, debem os y necesitam os encarar 
los p rob lem as del agua. Precisam ente, en  el 
con texto de los Pronaii, los Colect ivos de 
Invest igación  e Incidencia son el crisol donde 
se funden las capacidades p ráct icas, 
ep istém icas y técn icas de la com unidad. Sus 
in teg ran tes se em peñan en  const ru ir 
soluciones susten tadas en  su capacidad  de 
agencia com o part icipantes de una fuerza 
social orien tada al Bien  com ún in teg ral. Se 
valen  de tecnolog ías y conocim ien to, vengan 
de donde vengan, para adecuarlas a sus 
cond iciones con base en  los recursos de 
gest ión , organ ización , asociación  y 
cooperación  que van const ruyendo. En esta 
en t rega de La Noria Digita l, com o en las 
an teriores, leerem os art ícu los que abordan 
los p rob lem as desde perspect iva local, es 
decir cóm o cada su jeto social desarrolla un  
ingen io, una argucia, una opción  para poder 
en fren tar en  la cot id ian idad  los p rob lem as 
del agua.

In iciam os con la cont ribución  de 
com pañeros que desde el en torno de Xalapa 
part icipan de organ izaciones em peñadas en  
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rescatar de los em bates neoliberales las 
aguas de los territorios donde viven . Gerardo 
Alatorre Frenk, Lu isa Paré Ouellet , Federico 
Márquez Hernández y Laura Agu irre Franco 
escriben "Act ivaciones sociales en  defensa 
del agua y los cuerpos de agua en  la reg ión  
de Xalapa, Veracruz", en  el que com parten  su 
experiencia en  la Red de Custodios a t ravés 
del nodo Guardianes del Agua , el cual se 
p ropuso retom ar la "Est rateg ia de Gest ión  
In teg rada del Recurso Hídrico de Xalapa" 
(EGIRH-X), abandonada por la actual 
adm in ist ración  m un icipal. Los autores dan 
cuenta del espect ro de m ovilizaciones, pero 
tam bién  se ocupan de señalar deb ilidades 
en  el p ropósito de la conform ación  de un  
su jeto social.

Cont inuam os con el art ícu lo de Clara 
Margarita Tinoco Navarro, Dora Beat riz 
Palm a Hernández y Raúl Francisco Pineda 
López, t it u lado "Const ruyendo redes para la 
gobernanza de la cuenca del Pánuco", el cual 
in form a que en  el con texto de la Red de 
Monitoreo de Reservas de Agua (RedMORA) 
y con  base en  el en foque de gobernanza 
colaborat iva se estab leció e incorporó al 
Consejo de Cuenca Río Pánuco el Grupo 
Especia lizado de Trabajo en Evaluación y 
Monitoreo. Tam bién  refiere que a n ivel de 
subcuenca del río Santa María 2 y 3, se form ó 
el g rupo in tersectorial Montañas del Agua. 
Los autores dejan  ver que estas 
organ izaciones, en  tan to fortalecen las redes 
de cooperación , fortalecen la capacidad  de 
gest ión  del agua para el b ien  com ún.

El art ícu lo suscrito por Moisés Gerardo 
Hernández Cruz, "Plan  de Acceso Equ itat ivo 
y Susten tab le de Agua de San Sebast ián , 
Zum pango", describe la elaboración  de un  
p lan  de in fraest ructura h íd rica conceb ido 
com o herram ienta para garant izar con 
equ idad  el derecho hum ano al agua y al 
saneam iento. Incluye una serie de m ed idas 
técn icas, financieras y de part icipación  
d iseñadas para que sea autososten ib le por la 

com unidad a largo p lazo. El lector hab itual 
de La Noria Digita l observará que el caso 
expuesto en  este art ícu lo no t iene una 
relación  d irecta con el m odelo Pronaces de 
incidencia, sin  em bargo lo hem os inclu ido en  
esta en t rega porque nos parece que es un  
esfuerzo por conceb ir servicios de ingen iería 
asequ ib les, com prensib les y fact ib les de 
in ternalizarse por una com unidad cualqu iera 
y porque consideram os que llevar a la 
p ráct ica p royectos de este t ipo puede 
incent ivar que nuevos actores sociales se 
sum en a la form ación  de una fuerza social 
consisten tem ente abocada a la just icia 
socioam bien tal.

Por ú lt im o, en  "Reordenam iento 
socio-am bien tal del agua", Ju lián  González 
Trin idad , Ana Isabel Veyna Góm ez, Hugo 
Enrique Júnez Ferreira, Carlos Francisco 
Baut ista Capet illo y Cruz Octavio Rob les 
Rovelo sost ienen que en  México es necesario 
em prender un  reordenam iento del agua a 
part ir del ciclo h id rológ ico considerado en  
escenarios de Cam bio Clim át ico en  periodos 
de d iez años. El art ícu lo, en  una 
aproxim ación  p relim inar al tem a, lo asum e 
com o un reto sim ultáneam ente técn ico y 
social que debe abordarse en  form a 
m ult id iscip linaria. Presenta un  con jun to de 
consideraciones de carácter m etodológ ico 
que p lan tean ap licar en  el caso de la un idad  
de riego de la Presa Sant iago. Es deseab le 
que este p rim er acercam iento a la cuest ión  
del ordenam iento del agua sirva para abrir 
una d iscusión  m ás am plia en t re los lectores 
de La Noria Digita l.

Cerram os el núm ero con el poem a de Frida 
Varin ia Ram os Koprivit za, "At l-ch ipact li - 
Agua pura", que sirve para ejem plificar que la 
lucha esp irit ual t am bién  es necesaria para 
cu idar el agua.
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La gest ión  del agua y las cuencas en  
México está en  crisis. A escala nacional 
seg u im os arrast ran do el parad ig m a 
n eoliberal p lasm ado en  la "Ley de Ag uas 
Nacionales", con  t odas sus 
consecuen cias. En  la cap it al de Veracruz 
la sit uación  es paradójica: l lueve m uch o 
y hay abun dan cia de m anan t iales y r íos 
en  p lena zona u rbana, pero los 
p rob lem as de acceso al ag ua est án  
ag raván dose ráp idam en t e; Xalapa vive en  
tandeo perm anente y depende en  un  60 % 
de agua t raída desde el estado de Pueb la.

La ciudad les da la espalda a sus p rop ios 
ríos. Fluyen en  los pat ios t raseros, 
recib iendo drenajes que los van 
convirt iendo en  pest ilen tes caños. Xalapa 
podría y debería ser una verde ciudad 
fluvial y lacust re, y tener asegurado no sólo 
su  abasto de agua y el b ienestar social y 
económ ico de la pob lación , sino tam bién  la 
estab ilidad  y b iod iversidad  de las zonas 
riparias y m icroclim as sanos. Le falta un  
buen t recho para llegar a serlo.

La situación  se ag rava en  un  contexto de 
cam bio clim át ico cada vez m ás evidente y 

por la persistencia de vicios en  las polít icas 
púb licas de desarrollo urbano y ag rícola. La 
m et rópoli xalapeña crece sobre las zonas 
que le p roveían  servicios ecosistém icos 
d iversos. Por la especu lación  inm ob iliaria 
se const ruyen fraccionam ientos que 
sust it uyen a los cafetales de som bra, de 
rica b iod iversidad . Y en  las faldas del Cofre 
de Perote, de donde la ciudad ob t iene el 38 
% del agua que la abastece, los 
ag roquím icos em pleados en  los cu lt ivos de 
papa están  contam inando suelos, ríos y 
m antos freát icos. La p rop ia gest ión  
inst it ucional se encuent ra contam inada 
por d iversos vicios. No hay est rateg ias 
in term un icipales de largo p lazo para el 
cu idado de las cuencas; lo que hay es 
descoord inación  en t re n iveles de gob ierno, 
en t re sectores y en t re adm in ist raciones 
m un icipales sucesivas. Esta p rob lem át ica 
socio-polít ica e h íd rico-am bien tal t iene 
víct im as, hum anas y no hum anas; en  
part icu lar, m encionem os a qu ienes viven  
en  asentam ientos p recarios y, sobre todo, a 
las m ujeres de esas pob laciones.

A ct i v aci on es soci al es en  def en sa del  agu a y  l os 

cu er pos de agu a en  l a r egi ón  de Xal apa, V er acr u z

* Un iversidad  Veracruzana / Red de Custod ios del Arch ip iélago de Bosques y Selvas de Xalapa
** Red de Custod ios del Arch ip iélago de Bosques y Selvas de Xalapa (Guard ianes del Agua)

*** Un iversidad  Veracruzana 
**** Pronaii Fortalecim ien to y art icu lación  de su jetos colect ivos para la defensa y gest ión  del 

agua en  el territorio 

Ger ar do A lat or r e Fr enk  *

 Lu i sa Par é Ouel let  **
Feder i co M ár quez H er nández ***

 Laur a Agui r r e Fr anco ****



En  est a reg ión  h íd r icam en t e r ica exist e, 
com o vem os, t oda una g am a de 
con f lict os y p rob lem as. No obst an t e, 
t am b ién  hay una r iqueza de 
m ovil izacion es socioam b ien t ales. Un  
an t eceden t e fun dacional, en  los añ os 
2000, fue la exit osa oposición  al t razo su r 
del p royect o de lib ram ien t o de Xalapa, 
ob ra que hub iera afect ado a num erosos 
m anan t iales. Con ella resu ltó visib le la 
potencia ep istém ica y polít ica de una 
con junción  de saberes y de fuerzas: los de 
las com unidades am enazadas, los de la 

ciudadanía y los de la academ ia. Estas 
act ivaciones se vieron  alim entadas con el 
surg im ien to, en  2012, de la coord inadora 
nacional Agua para  Tod@s Agua para  la  
Vida  y el im pulso a la "In iciat iva Ciudadana 
de Ley General de Aguas". Ot ros h itos 
fueron  la exped ición , en  2015, del "Decreto 
de Área Natural Proteg ida Arch ip iélago de 
Bosques y Selvas de Xalapa" y el 
nacim ien to de la Red de Custodios de 
d icho arch ip iélago.

La m u l t iform e m ovil ización  social

Hablam os aquí desde nuest ra experiencia 
en  la Red de Custodios y sobre una de sus 
ram ificaciones, los Guardianes del Agua , 
donde part icipam os tan to organ izaciones 
ciudadanas com o personas en  lo ind ividual 
y com pañeros y com pañeras de la 
academ ia. Guardianes nace en  2021 para 
llevar adelan te un  p rog ram a de acciones 
por el agua e incluye tan to in iciat ivas 
autónom as com o gest iones an te instancias 
de gob ierno responsab les. Dicho p rog ram a 
es la "Agenda Ciudadana por el Agua", la 
cual retom a la "Est rateg ia de Gest ión  
In teg rada del Recurso Hídrico de Xalapa" 
(EGIRH-X), que, a su  vez, es fru to de un  
p roceso part icipat ivo convocado en  2018 
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H abl am os aqu í desde n u est r a exper i en ci a en  l a Red de 
Custodios y  sobr e u n a de su s r am i f i caci on es, l os Guardianes 

del Agua, don de par t i ci pam os t an t o or gan i zaci on es 
ci u dadan as com o per son as en  l o i n d i v i du al  y  com pañer os y  
com pañer as de l a academ i a. Guardianes n ace en  2021 par a 

l l ev ar  adel an t e u n  pr ogr am a de acci on es por  el  agu a e 
i n cl u ye t an t o i n i ci at i v as au t ón om as com o gest i on es an t e 

i n st an ci as de gobi er n o r espon sabl es 

Figura 1. Recorrido por el colector Honduras en  la 
ciudad de Xalapa, Ver., que corre por el an t iguo 
lecho del río Carneros y recibe descargas de aguas 
residuales. Act ividad  enm arcada en  la in iciat iva 
Agua pasa por m i casa . Fuente: Arch ivo de 
Guardianes del Agua .



por la en t ran te adm in ist ración  m un icipal, 
encabezada por un  am bien talista 
un iversitario.

Con un  horizon te de p laneación  a cuarenta 
años, la EGIRH-X pretend ía convert irse en  
eje de la polít ica h íd rica. Contaba con un  
m ecan ism o de financiam iento y un  com ité 
in teractoral de segu im ien to. Pero con el 
cam bio de adm in ist ración  en  2022 esos 
avances quedaron desact ivados. Hasta la 
fecha (d iciem bre de 2023) el Com ité de 
Seguim iento de la  EGIRH-X sigue sin  ser 
convocado por el Ayuntam iento y su  
Com isión  de Agua y Saneam iento.

En este poco alen tador contexto 
inst it ucional existen  m ovilizaciones 
im portan tes. Act ores com un it ar ios 
reg ionales, com o los Pueb los Un idos de 
la Cuenca  Antigua  por Ríos Libres, se 
em peñan  en  defen der sus ríos y 
m anan t iales f ren t e a am enazas, com o 
los m eg a desarrollos inm ob iliar ios, y 
convergen con organ izaciones de la 
sociedad civil im p licadas en  in iciat ivas de 
p rotección , restauración , m on itoreo de 

cuerpos de agua, etcétera. Unos y ot ras lo 
hacen a sab iendas de que corren  ciertos 
riesgos por la inseguridad  p revalecien te. 
Tam bién  es clave la part icipación  de un  
sector de la academ ia y de los colect ivos 
autogest ivos de jóvenes, que t ienen una 
am plia p resencia de estud ian tes.

En  las zonas r ibereñas de los ríos 
u rban os se act ivan  org an izacion es 
vecinales para su  cu idado; com o es el 
caso de la asociación  Desarrollo 
Sustentable del Río Sedeño Lucas 
Martín. Tam b ién , hay org an izacion es que 
su rg en  para p rot eg erse a sí m ism as an t e 
r iesg os de inun dacion es, com o los 
Patronatos de Vecinos del Río Carneros. 
Por su parte, los usuarios del agua 
protestan  en  las calles cuando el abasto se 
in terrum pe durante una sem ana o m ás, o 
b ien  por las alzas al costo del servicio.

En las clases m ed ias hay un  sector alerta 
de su huella am bien tal cot id iana, sus 
p ráct icas y háb itos dom ést icos. En algunos 
casos (pocos) estos im pulsos en  las escalas 
m icro  van   acom pañados  de  in iciat ivas  
de   m ayor   alcance,   com o   las   
encam inadas a m od ificar los m arcos 
ju ríd ico-inst it ucionales y las p ráct icas 
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Figura 3. "Foro Cuencas y Cam bio Clim át ico en  el 
cen t ro de Veracruz", convocado por organ izaciones de 
la sociedad civil, la academ ia e inst it uciones de 
gob ierno para in tercam biar experiencias de gest ión  
del agua en  la reg ión . Xalapa, enero de 2023. Fuente: 
Fotog rafía de María Cervantes Herrera.

Figura 2. Reun ión  m ult iactoral del Com ité de 
Cuenca del río Pixquiac con  dueños de bosques, 
Conafor y autoridades del Fideicom iso Agua y 
Bosques y Cuencas del gob ierno estatal de 
Veracruz. Acajete, Ver., 2007. Fuente: Arch ivo de 
Guardianes del Agua.



gubernam entales y em presariales. Por 
ejem plo, una oposición  de jóvenes a un  
p royecto de vialidad  urbana desencadenó 
una serie de m an ifestaciones donde se 
exig ían  polít icas púb licas ap tas para hacer 
fren te al cam bio clim át ico.

Aunque asist im os a todo un  aban ico de 
d iferen tes t ipos de m ovilizaciones, son  
visib les alg unas deb il idades en  t érm in os 
del p roceso de con form ación  de un  
su jet o social y polít ico: am p lios sect ores 
de la pob lación , inm ersos en  una cu l t u ra 
polít ica clien t elar, suelen  esperar que el 
g ob iern o resuelva los p rob lem as y sólo 
se m ovil izan  cuan do resu l t an  afect adas 
sus n ecesidades cot id ianas. Muchas 
fam ilias asum en nuevas p ráct icas de 
gest ión  de sus residuos o ahorro de agua 
en  el ám bito p rivado sin  incursionar en  la 
gest ión  del poder púb lico. La ciudadanía 
ignora que cuenta con una representación  
en  los órganos de tom a de decisiones 
sobre cuest iones im portan tes de la polít ica 
h íd rico-am bien tal. Y d ichos y d ichas 
representan tes no crean los canales 
necesarios para rend ir cuentas.

Nuevas opor t un idades y viejos ret os

Para las y los Guardianes del Agua  la 
apertura del Pronaces Agua  sign ificó una 
valiosa oportun idad  para fortalecer los 
p rocesos existen tes en  la reg ión  de Xalapa 
y en  el país; jun to con ot ros y ot ras 

com pañeras de Agua para  Tod@s Agua 
para  la  Vida  nos im p licam os en  el Pronaii 
in terreg ional ?Fortalecim ien to y 
Art icu lación  de Su jetos Colect ivos para la 
Defensa y Gest ión  del Agua en  el Territorio? 
(al que llam am os Som os Agua ; clave 
318971). Pronaces Conahcyt  no solo aporta 
recursos financieros, sino tam bién  
elem entos de insp iración  teórico-polít ica y 
m etodológ ica que nut ren  las apuestas 
est ratég icas.

En la reg ión  de Xalapa el Pronaii ayuda a 
avanzar en  acciones con jun tas, que 
eng loban las agendas part icu lares de las 
organ izaciones y que potencian  todo un  
aban ico de esfuerzos. Estos incluyen 
act ividades para la reforestación , 
restauración  y saneam iento, acciones 
ju ríd icas, recorridos por los ríos urbanos, 
fest ivales de cine it ineran te sobre tem as 
h íd rico-am bien tales, acciones con n iñeces 
y ot ros.

Paralelam ente, Guardianes del Agua  
busca recuperar el espacio polít ico 
efím eram ente ab ierto en  la polít ica h íd rica 
m un icipal en  torno a la EGIRH-X. El 
potencial alcance de la incidencia 
ciudadana en  este ám bito de gob ierno 
hasta ahora ha sido m ás claro que el de la 
part icipación  en  órganos com o los 
Consejos de Cuenca , incapaces de tom ar 
decisiones vincu lan tes.

Par a l as y  l os Guardianes del Agua l a aper t u r a del  Pronaces Agua 
si gn i f i có u n a v al i osa opor t u n i dad par a f or t al ecer  l os pr ocesos 

ex i st en t es en  l a r egi ón  de Xal apa y  en  el  país; j u n t o con  ot r os y  ot r as 
com pañer as de Agua para Tod@s Agua para la Vida n os i m pl i cam os 

en  el  Pr on ai i  i n t er r egi on al  ?For t al eci m i en t o y  A r t i cu l aci ón  de 
Su jet os Col ect i v os par a l a Def en sa y  Gest i ón  del  A gu a en  el  

Ter r i t or i o? 
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¿Qué retos encont ram os para un ificar 
fuerzas en t re las d ist in tas vert ien tes de la 
m ovilización? Uno im portan te es vincu lar a 
los act ivism os ?con t rayectoria? (de las 
organ izaciones de la sociedad civil y la 
academ ia com prom et ida) con la acción  
espontánea de los jóvenes. Com binar la 
experiencia acum ulada con la energ ía y 
creat ividad  de cam bio ayudaría a rom per 
inercias y t ransform ar, tam bién , nuest ras 
form as de acción  colect iva. La ?conciencia 
ecológ ica? de los sectores de clase m ed ia 
in teresados en  la gest ión  cu idadosa del 
agua y la ?inconform idad react iva? de los 
afectados h íd ricoam bien tales necesitarían  
increm entar su  p resencia en  la gest ión  del 
poder púb lico, rem ontando, estos ú lt im os, 
obstácu los d iversos de carácter est ructural.

La con form ación  del su jet o social 
requ iere puen t es ep ist ém icos. Es m ás 
que nun ca n ecesario g en erar len g uajes 
que perm it an  la in t ercom un icación  en t re 
un  am p lio aban ico de m iradas, de 
experien cias, de d iscip linas, para lo cual 
se requ iere dejar at rás los p reju icios y 
dog m at ism os que han  d if icu l t ado la 
colaboración  en t re los y las ?d iferen t es?, 
un  llam ado a seg u ir  t renzan do saberes, 
sen t ires, haceres, poderes.

9

Figura 4 . En el cam pam ento Centinelas del Río. Fuente: PUCARL, ju lio de 2018.
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La gobernanza del agua es m ás que la 
acción  de los gob iernos que d ictan  leyes y 
polít icas; abarca tan to la incidencia de 
ot ros actores en  la co-const rucción  y 
operat ividad  de la polít ica púb lica en  
tem as del agua, com o la gestación  de las 
redes en t re los actores dent ro y fuera del 
gob ierno que hab itan  un  m ism o territorio 
para la tom a de decisiones 
(Agu ilar-Villanueva, 2006). La gobernanza 
colaborat iva em erge com o aquellos 
p rocesos y est ructuras a part ir de los cuales 
se tom an decisiones y se gest iona la 
polít ica púb lica de m anera const ruct iva a 
t ravés de agencias púb licas, n iveles de 
gob ierno y ot ras esferas púb licas y 
p rivadas, todo para log rar un  p ropósito 
para el b ien  púb lico (Em erson, Nabatch i y 
Balogh, 2012).

El f in  p r in cipal de la g obernanza 
colaborat iva es reducir  las rest r iccion es 
de la par t icipación  y las asim et rías de 
poder en  la t om a de decision es, así com o 
p rom over un  p roceso colaborat ivo que 
se base en  la con f ianza, el com prom iso, 
el d iálog o, los valores com un es y los 
resu l t ados de un  esfuerzo con jun t o  
(Ansell y Gash, 2008).

Para ello se pueden configurar est ructuras 
part icipat ivas y d inám icas que t rabajen  de 
form a t ransversal y horizon tal, desde lo 
form al e in form al, así com o realizar 
m últ ip les arreg los inst it ucionales para que 
part icipen d iversos actores. Esto im p lica 
una responsab ilidad  com part ida pero 
tam bién  d iferenciada, de acuerdo con las 
at ribuciones o espacios de incidencia en t re 
lo púb lico y lo p rivado, para atender 
p rob lem as com plejos com o la gest ión  del 
agua y las cuencas (Pah l-Wost l et  al., 2008; 
David  Levi-Faur, 2012).

En este contexto el p royecto que 
desarrollam os desde la Red de Monitoreo 
de Reservas de Agua  (RedMORA) en  cinco 
cuencas m exicanas (Usum acin ta, Pánuco, 
Papaloapan, San Pedro Mezquital y Costas 
de Jalisco) t iene com o ob jet ivo ob tener 
in form ación  est ratég ica del agua y la 
cuenca para la d ifusión  de valores de 
conservación , buenas p ráct icas, p rocesos 
de gest ión  y m anejo para el b ien  com ún, 
considerando la adaptación  al cam bio 
clim át ico (RedMORA, 2022). En cada 
cuenca se van desarrollando de m anera 
con jun ta con los d iversos actores nuevos 
esquem as de gobernanza para m ejorar la 

Con st r u yen do r edes par a l a 
gober n an za de l a cu en ca del  Pán u co

* Un iversidad  Autónom a de Querétaro

Clar a M ar gar i t a Tinoco N avar r o *
Dor a Beat r i z Palm a H er nández *

Raúl Fr anci sco Pineda López *



art icu lación  en t re el gob ierno y el sector 
académ ico y social. Tam bién  se busca una 
m ayor com unicación  que perm ita 
en tender los p rob lem as y p lan tear 
alternat ivas desde d iversas m iradas, pero 
siem pre buscando un  ob jet ivo com ún: un  
m ejor m anejo del agua y la cuenca.

En  la cuen ca del r ío Pánuco, au t or idades 
y usuarios de d ist in t os sect ores sociales 
y el Consejo de Cuenca  han  iden t if icado 
d iferen t es p rob lem át icas, com o el 
insu f icien t e t rat am ien t o y reu t il ización  
de las ag uas residuales, la fal t a de 
in f raest ruct u ra e inversión  para el 
san eam ien t o y el alm acenam ien t o de 
ag ua, la sob reexp lot ación  y 
sob recon cesión  de ag uas superf iciales y 
sub t errán eas, la inadecuada p lan eación  
t err it or ial y la caren cia de est ud ios de 
im pact o am b ien t al de los p royect os en  la 
reg ión .

A n ivel de la subcuenca del río Santa María, 
se detectaron  p rob lem át icas a part ir de 
talleres de cartog rafía part icipat iva que se 
h icieron  con representan tes de 
com unidades. Ent re los p rob lem as 
ident ificados se incluye el deterioro del río 
(ext racción  de arena, poca corrien te, exceso 
de carga de turism o, especies exót icas, 
deterioro del bosque ripario); falta de 
d ispon ib ilidad  de agua (pob lación  sin  agua 
o poca agua y afectaciones a la 
p roducción); con tam inación  
(ag roquím icos, d renaje, m inería y Plan tas 
de Tratam iento de Aguas Residuales 
(PTAR) en  m al estado) y sobreexp lotación  
de especies nat ivas. 

A part ir de estos talleres las p ropuestas de 
acción  fueron : generar in form ación  para 
susten tar la tom a de decisiones, 
sensib ilizar y fortalecer capacidades en  
m ateria de agua y am bien te para el b ien  
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Figura 1. Est ructura general de la RedMORA. Fuente: Elaboración  p rop ia.



com ún y m ejorar las cond iciones de 
part icipación  ciudadana. Para ello se va 
const ruyendo un  p roceso de art icu lación  
en  redes a d iferen tes n iveles en  la cuenca.

De form a in icial y com o est ructura general 
la RedMORA (Figura 1) se art icu la en  
g rupos t ransversales a n ivel nacional 
(in tercuencas) y reg ional en  cada cuenca, 
(el Pánuco, en  este caso) por tem át ica 
específica, incluyendo los sigu ien tes: 
incidencia en  polít icas púb licas e 
in teg ración  gob ierno-academ ia-sociedad; 
ingen iería de datos y su  t ransferencia; 
sistem as de evaluación  y m on itoreo; 

alternat ivas para determ inar d ispon ib ilidad  
del agua; form ación  de capacidades y 
recursos hum anos; y d ifusión  y ciencia 
ciudadana (Caldera y Tag le, 2023).

A n ivel reg ional, se ha dado seg u im ien t o 
al Consejo de Cuenca  del Río Pánuco con  
el d iag n óst ico de inst rum en t os de 
par t icipación  social y desde el en foque 
de g obernanza colaborat iva, t odo con  la 
in t en ción  de for t alecer y m ot ivar a los 
act ores hacia una m ejor t om a de 
decision es en  una perspect iva in t eg ral 
sob re ag ua, am b ien t e y Bien  com ún  
(Caldera et  al., 2023). Derivado de ello se 
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Figura 2. Grupo in terinst it ucional Montañas del Agua  (en  verde m un icip ios part icipantes, en  rojo 
m un icip ios en  p roceso de incorporación). Fuente: Elaboración  p rop ia.



form ó el Grupo Especia lizado de Trabajo 
en Evaluación y Monitoreo, el cual se 
incorporó y form alizó en  el Consejo de 
Cuenca del Río Pánuco a t ravés de un  
p roceso asociat ivo y colaborat ivo.

A n ivel de la subcuenca del río Santa María 
2 y 3, se form ó el g rupo in tersectorial 
Montañas del Agua  (Figura 2) con  la 
part icipación  de la Un iversidad  Autónom a 
de Querétaro, la Com isión  Nacional de 
Áreas Naturales Proteg idas, el Cent ro de 
Educación  e Invest igación  para el 
Bienestar Am bien tal y Social, A. C. y las 
p residencias m un icipales de Arroyo Seco, 
Jalpan de Serra, Landa de Matam oros y 
Pinal de Am oles. Al hacerlo, se estab leció 
una carta com prom iso, se agendaron 
reun iones m ensuales y se creó un  
repositorio de in form ación  com part ida 
sobre la cuenca. Se cont inúa gest ionando 
la part icipación  de los d iecisiete 
m un icip ios correspond ien tes a estas 
subcuencas y existe la p ropuesta de 
generar una Asociación Interm unicipa l 
para  la  cuenca del río Santa  María .

En t re las acciones derivadas de este g rupo 
in terinst it ucional, se organ izó el 
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Figura 3. "Dip lom ado Agua, Cuencas y Bien  Com ún para Mun icip ios". Fuente: Fotog rafías de Clara Tinoco.



"Dip lom ado Agua, cuencas y b ien  com ún 
para m un icip ios?, el cual estuvo d irig ido a 
funcionarios de los gob iernos locales y se 
llevó a cabo en  un  form ato h íb rido a part ir 
de videoconferencias y una sesión  
p resencial por m ódulo (Figura 3). Los 
con t en idos org an izados en  seis m ódu los 
in cluyeron : el ciclo h id ro-social del ag ua; 
cuen cas y el ag ua para la v ida d iar ia y 
m ed ios de vida; servicios ecosist ém icos 
(am b ien t ales) y m ed ios de vida; 
for t alecim ien t o m un icipal y v in cu lación  
in t erm un icipal; y p rob lem as y solucion es 
socio-h íd r icas para los m un icip ios. Los 
inst ructores fueron  especialistas de la 
RedMORA, inst it uciones de invest igación  y 
organ izaciones de la sociedad civil y 
gubernam entales, para dar un  panoram a 
tan to del con texto reg ional com o local, con  
én fasis en  p rocesos a escala m un icipal.

Algunas capacidades analít icas que se han 
visto fortalecidas son:

a) Reconocer la pertenencia a un  territorio 
com part ido m ás allá de los lím ites 
adm in ist rat ivos y la necesidad  de en tender 
las p rob lem át icas y soluciones de form a 
in teg rada con los d ist in tos actores sociales.

b ) Recuperar y p rofun d izar el 
con ocim ien t o del ciclo h id ro-social en  
sus t err it or ios y la im por t an cia del ag ua 
para el am b ien t e, así com o la n ecesidad  
de p lan ear el m an ejo del ag ua con  visión  
in t eg ral y de con t inu idad .

c) Ident ificar a part ir de sistem as de 
in form ación  geográfica las cuencas, 
subcuencas y m icrocuencas relacionadas 
con su m un icip io y cóm o han ido 
cam biando en  el t iem po en relación  con 
las act ividades socioeconóm icas.

d) Com part ir experiencias respecto a 
p rob lem át icas com unes y cóm o se han 
abordado las soluciones.
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Figura 4 . Acciones en  art icu lación  con g rupos de 
base com unitaria: m on itoreo cien t ífico-ciudadano.
Fuente: Fotog rafías de Clara Tinoco.



e) Conocer herram ientas legales y de 
gest ión , así com o técn icas que pueden 
u t ilizar desde sus ám bitos m un icipales 
para acceder a apoyo federal y estatal.

f) Ident ificar p rob lem át icas locales y las 
posib les soluciones, considerando aspectos 
com o la escala, los sectores, los actores que 
requ ieren  involucrarse y la part icipación  
ciudadana para poder concretarlas.

g ) Gen erar m at eriales in form at ivos de la 
sit uación  m un icipal en  t orn o al ag ua que 
consideren  el con t ext o de la subcuen ca, 
así com o p ropuest as de p royect os de 
in ciden cia.

A n ivel local, con  las organ izaciones 
Guardianes del Agua  y Com unidades 
Unidas por el Santa  María , se capacitó en  
esquem as de t rabajo colaborat ivo a g rupos 
de m on itoreo en  puntos est ratég icos para 
ident ificar valores de conservación . Por ot ra 
parte, se p rodu jeron  m ateriales de 
com unicación  educat iva y se realizaron  
foros y talleres sobre agua, am bien te, ciclo 
h id ro-social, m on itoreo ciudadano y 
derechos y est rateg ias com unitarias de 
defensa del agua y territorio.

Estos d iversos n iveles de art icu lación  en t re 
los sectores van gestándose en  un  
esquem a de liderazgo com part ido, sin  

em bargo, aún quedan retos im portan tes 
para estab lecer un  d iálogo horizon tal de 
saberes para la const rucción  de un  
lenguaje com ún que in teg re los valores de 
conservación , la im portancia del agua para 
el am bien te y las p rob lem át icas y 
soluciones com part idas en t re los actores 
de cuenca.

Los esquem as de part icipación  son parte 
de un  p roceso in teg rado desde la 
responsab ilidad  y part icipación  
d iferenciada y com part ida, que puede 
presentarse a d ist in tas escalas 
(cuenca/subcuenca), en t re los d iversos 
actores que confluyen en  el territorio 
(esquem as de coord inación  
in term un icipal-in terestatal-in tersectorial-
organ izaciones de base com unitaria) y 
acorde a las funciones o at ribuciones que 
t iene cada sector.

Al fortalecer las redes in tersectoriales 
esperam os m ovilizar las capacidades 
existen tes en  los territorios y potenciarlas 
para p rom over y m antener una 
com unicación  t ransversal para la tom a de 
decisiones, que desde las d ist in tas 
experiencias y saberes nos aproxim e a 
nuevas form as de gest ión  del agua y la 
cuenca para el Bien  com ún.
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Est os d i v er sos n i v el es de ar t i cu l aci ón  en t r e l os sect or es v an  
gest án dose en  u n  esqu em a de l i der azgo com par t i do, si n  

em bar go, aún  qu edan  r et os i m por t an t es par a est abl ecer  u n  
d i ál ogo h or i zon t al  de saber es par a l a con st r u cci ón  de u n  

l en gu aje com ún  qu e i n t egr e l os v al or es de con ser v aci ón , l a 
i m por t an ci a del  agu a par a el  am bi en t e y  l as pr obl em át i cas y  

sol u ci on es com par t i das en t r e l os act or es de cu en ca
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En la asam blea general ord inaria del 10 de 
d iciem bre de 2023, Día In ternacional de los 
Derechos Hum anos, los usuarios asociados 
del com ité de agua de San Sebast ián  
d ieron  el visto bueno al "Plan  para el 
Acceso Equ it at ivo y Sust en t ab le de Ag ua 
y San eam ien t o del Com it é de Ag ua 
Pot ab le de San  Sebast ián  Zum pan g o, 
Est ado de México, 2023-2043". Es una 
h erram ien t a para d iag n ost icar y 
p royect ar los servicios sociales o 
com un it ar ios de ag ua y san eam ien t o a 
larg o p lazo, así com o g aran t izar el 
derech o hum an o al ag ua en  la 
com un idad . Tiene el ob jet ivo de ser 
autososten ib le por la com unidad o para la 
solicit ud  de recursos púb licos conform e a 
la situación  actual de p rog ram ación  de 
recursos federales, estatales y m un icipales; 
y de vincu lación  con los p lanes de 
ordenam iento territorial o de desarrollo 
an te el increm ento de la pob lación  y sus 
necesidades.

Posteriorm ente, en  la asam blea ord inaria 
del 12 de m arzo de 2023 se aprobó in iciar 
con  los t rabajos p ropuestos en  el Plan . 
Ent re las acciones contem pladas se 
encuent ra la instalación  de 
m icrom ed idores, que perm it irá conocer 

con exact it ud  el consum o y fundam entar 
las cont ribuciones económ icas de los 
usuarios; incent ivar el reúso del agua y la 
cap tación  de agua de lluvia; elim inar la 
com pra de agua purificada, en  la que cada 
usuario invierte 3000 MXN al año; 
garan t izar la calidad  del agua del pozo y su  
d ist ribución  con la am pliación  de la red  
p rim aria de 6" de d iám et ro y 1550 m  de 
long itud , aproxim adam ente, lo cual 
beneficiará p rincipalm ente a la zona 
orien te de la com unidad.

El Plan  con t em p la la reg u lar ización  de 
los usuarios com erciales y la posib il idad  
de g en erar un  acuerdo con  la Com isión  
Federal de Elect r icidad  (CFE) para que 
est os puedan  pag ar d irect am en t e sus 
adeudos (que se est im a alcanzan  los seis 
m illon es de pesos), así com o in form ar a 
la com un idad  de los resu l t ados de las 
asam b leas, sem brar árboles para form ar 
cin t u ron es verdes que con t r ibuyan  a la 
conservación  de las zonas ag rícolas y 
u rbanas, y adem ás realizar un  censo de 
usuarios a par t ir  de en ero de 2024 .

El Com ité de Agua  se form ó en el año de 
1968, in teg rado por hab itan tes del pueb lo 
de San Sebast ián , para estab lecer la form a 
de organ ización , operación  y 

El  Pl an  de A cceso Equ i t at i v o y  Su st en t abl e de 

A gu a de San  Sebast i án , Zu m pan go

M oisés Ger ar do H er nández Cr uz *

* Red Reg ional de Sistem as Com unitarios y Com ités de Defensa del Agua ?La Escuelit a del Agua?
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adm in ist ración  sin  fines de lucro donde los 
usuarios ? asociados se ob ligan 
m utuam ente a com binar sus recursos y 
esfuerzos para el abastecim ien to de agua 
m ed ian te cuotas y la t ransm isión  de sus 
b ienes al sistem a de agua potab le, sin  
especu lación  com ercial.

En  el p lan  se evalúan d iferen tes aspectos 
de la situación  actual del agua de San 
Sebast ián  Zum pango, com o la eficiencia 
física en  relación  con su d ist ribución , la 
eficiencia com ercial, la apreciación  que 
t ienen los usuarios de éste y ot ros servicios, 
com o el alcan tarillado y el saneam iento, y 
las inversiones que tendrán que realizarse 
para garant izar la dem anda de agua 
conform e aum ente la pob lación .  

El Com ité est im a que la eficiencia de 
d ist ribución  es de 60 %, deb ido a que sólo 
t iene el 0.7 % de cobertura de 
m icrom ed ición . Asim ism o, de la m itad  del 
pueb lo en  d irección  orien te la p resión  
h id ráu lica es baja (figura 1), lo que p rovoca 
que la d ist ribución  se realice por tandeo 
cada 10 horas en  p rom ed io, con  un  caudal 
aproxim ado de 24 lps para alrededor de 
5300 hab, y un  consum o de 89 m ³/hab /d ía, 
el cual es m enor que el del Sistem a de 
Agua Potab le de Tecám ac, que es de 116 
m ³/hab /d ía (SAPTEMAC, 2019). 

En  lo que se ref iere a la ef icien cia 
com ercial, el Com it é est im a que solo el 
41 % de los 1600 usuarios com erciales se 
en cuen t ra reg ist rado , m ien t ras que el 

Inst it u to Nacional de Estad íst ica y 
Geografía (INEGI) reporta que existen  
alrededor de 300 com ercios y que sólo se 
t ienen 58 reg ist rados en  el sistem a del 
Com ité de Agua , lo que señala la 
necesidad  de actualizar el padrón en  
cuest ión . Por ot ro lado, existe una cartera 
vencida que alcanza aproxim adam ente los 
6 MDP y que está pend ien te desde el año 
1990, con respecto a la base de datos del 
Com ité de Agua . Todo lo an terior hace que 
la eficiencia g lobal sea del 25 %, ind icador 
m uy bajo, pero sim ilar al p rom ed io 
nacional.

Por ot ro lado, los usuarios del Com ité de 
Agua  califican  el servicio com o regu lar o 
m alo, p rincipalm ente por la baja p resión . 
Así, el 82 % de los encuestados ha ten ido 
p rob lem as de escasez de agua y el 40 % ha 
señalado falta de p resión . Es im portan te 
tom ar en  consideración  que solam ente el 
18 % de las personas de la com unidad 
in form a que bebe agua de la llave, en  tan to 
que un  alto porcentaje, 76 %, declara que 
es necesario m ejorar el servicio en  San 
Sebast ián .

En el servicio púb lico de alcantarillado y 
saneam iento se concluye que el riesgo de 
inundación  es m ín im o, pero es frecuente 
que haya afectaciones en  la Aven ida 5 de 
Mayo, hacia el sur orien te de la com unidad, 
y el 18 % de las personas encuestadas 
in form an que han sido afectadas por 
inundaciones.

Todo el  r i gor  t écn i co ap l i cado a l o l ar go del  pr oceso de 
p l an i f i caci ón  t i en e qu e su st en t ar se en  l a par t i ci paci ón  

act i v a de l a com u n i dad con  el  f i n  de asegu r ar  su  
apr op i aci ón  soci al



Específicam ente con el saneam iento, los 
usuarios no t ienen n ingún prob lem a, ya 
que las aguas residuales escurren  por el 
sistem a de d renaje hacia el pueb lo vecino, 
con  dest ino al Gran Canal del Valle de 
México, y no p rovocan encharcam ientos n i 
m alos olores en  la com unidad de San 
Sebast ián .

Con respecto al crecim ien to de la 
pob lación  en  20 años, se est im a que ésta 
aum entará en  un  300 %, deb ido al im pacto 
del Aeropuerto In ternacional Felipe 
Ángeles; por lo que la dem anda de agua se 
increm entará y se requeriría de una bom ba 
de 33 - 35 lps operando 24 horas cont inuas. 
No obstan te, si se m ejora la eficiencia física 
de la red  a un  90 % y se am plía la red  
p rim aria de d ist ribución  de agua (Figura 3), 
sería su ficien te con la actual bom ba de 25 
lit ros por segundo.

En lo que se refiere a nuevas fuentes de 
agua, el Plan  p revé que se const ruya un  

pozo y un  tanque elevado al norte del pozo 
actual. Tam bién  busca apoyar a la 
com unidad para aprovechar las aguas 
p luviales y para fortalecer el reúso de agua 
en  riego de jard ines, lavado de p isos, 
excusados, etcétera.

El p lan  de inversiones a corto, m ed iano y 
largo p lazo requ iere de una inversión  de 10 
MDP al 2024 , sin  em bargo, el m odelo 
técn ico financiero concluye que, con la 
tarifa actual, no se puede cubrir d icha 
cant idad . Por ello se recom ienda actualizar 
el padrón de usuarios, m ejorar el servicio 
de agua potab le a corto p lazo, instalar 
m icrom ed idores y estab lecer que el m et ro 
cúb ico tenga un  costo de 20 MXN para 
usuarios com erciales y de 10 MXN para 
usuarios dom ést icos.

Respecto a la instalación  de 
m icrom ed idores, se p ropone realizarla en  
un  lapso de 6 años, dest inar los p rim eros 3 
para hacer la instalación  en  los 300 
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Figura 1. Análisis actual, a la hora de m ayor dem anda de agua. Fuente: Im agen desarrollada con el sistem a 
Epanet  para el análisis de d ist ribución  de agua potab le.
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com ercios y los ot ros 3 para regu larizar a 
los usuarios dom ést icos. De esa m anera, 
después de 6 años, con  la regu larización  de 
usuarios al 100 %, las tarifas de servicio 
m ed ido d ism inu irán  en  un  50 por cien to.

Ent re las d iferen tes alternat ivas de 
financiam iento se analizó la t rad icional de 
autosuficiencia con los usuarios asociados, 
con  los resu ltados an teriores del análisis 
técn ico financiero y la m icrom ed ición  al 
100 %, así com o apoyo del gob ierno con 
recursos púb licos y la p ropuesta de 
em presarios locales. Es per t in en t e señalar 
que la realización  efect iva del Plan  se ve 
favorecida por los cam b ios polít icos en  el 
Est ado de México, don de el  g ob iern o 
p rolon g ado m ás de 90  añ os ha sido 
relevado por una adm in ist ración  
p rog resist a de in clusión  social que 
est ab leció la nueva Secret aría del Ag ua 
del Est ado de México, aliada a 
org an izacion es en  defensa del derech o 
hum an o al ag ua.

Ahora b ien , todo el rigor técn ico ap licado a 
lo largo del p roceso de p lan ificación  t iene 
que susten tarse en  la part icipación  act iva 
de la com unidad con el fin  de asegurar su  
aprop iación  social. Con ese p ropósito, 
p rim ero se convocó a una asam blea 
ord inaria para aprobar su  elaboración , 
posteriorm ente se le d io segu im ien to al 
p roceso durante las jun tas por m anzana y a 
t ravés de encuestas y, para conclu ir, se 
p resentó en  la asam blea general y se 
p ropuso que en  las sigu ien tes asam bleas 
se dé cuenta de la m archa y resu ltados de 
la im p lem entación .

Durante la elaboración  del Plan , se cu idó 
de in form ar sobre sus avances al Com ité de 
Vigilancia  por parte del Com ité de 
Adm inistración. Es p reciso señalar que en  
todo m om ento se m antuvo el orden de los 
part icipantes en  la asam blea y durante la 
em isión  de votos, siem pre bajo la 
observación  de escru tadores nom brados 
exprofeso; situación  que no ocurría desde 

Figura 2. Reun iones in form at ivas por m anzana. Fuente: Elaboración  p rop ia.
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hace unos años en  el Com ité de Agua 
Potable. A part ir de las experiencias de la 
elaboración  de este Plan  queda claro que 
el reg lam ento actual necesita una 
actualización  para defin ir con  m ayor 
p recisión  los derechos de los usuarios 
asociados.

Los usuarios asum en que si apoyan al 
Com ité de Agua  y sus p ropuestas m ejorará 
la calidad  y equ idad  del acceso al agua a 
corto, m ed iano y largo p lazo. Ahora b ien , 
an te la ausencia de una la Ley General de 
Aguas, reg lam entaria al Art ícu lo Cuarto de 
la Const it ución , que estab lece el Derecho 
Hum ano al Agua, se p ropone que los 
p lanes sean aprobados por la asam blea 
general de usuarios de los sistem as y 
com ités de agua, y se estab lezca com o un 
punto para t ratar en  las reun iones anuales 
de rend ición  de cuentas an te la asam blea 
general de usuarios, com o ocurrió en  la 
Asam blea General del 10 de d iciem bre de 
2023, en  la que se p resentaron  las acciones 

del Com ité de Agua  duran te el año (Figura 
4), en t re ot ras p ropuestas, com o el 
reconocim ien to de la gest ión  
consuetud inaria del agua de los pueb los y 
com unidades orig inarias en  México.

Referen cias b ib liog ráf icas

Com ité adm in ist rat ivo y de vig ilancia del 
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Figura 3. Análisis h id ráu lico a largo p lazo con adecuaciones. Fuente: Im agen desarrollada con el sistem a 
Epanet  para el análisis de d ist ribución  de agua potab le.
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El uso del agua en  México ha en fren tado 
d iferen tes retos en  los ú lt im os cincuenta 
años. Al in icio de la década de los seten ta 
se d io én fasis al alm acenam iento de agua 
de lluvia y se realizaron  m uchas obras 
h id ráu licas orien tadas, p rincipalm ente, al 
uso ag rícola, la generación  de energ ía y el 
uso pecuario. A part ir de los ochenta se 
in ició, sobre todo en  el cen t ro norte del 
país, la perforación  de pozos a g ran  escala, 
para aprovechar el agua del subsuelo, 
dest inándose la m ayoría al uso ag rícola y al 
uso púb lico urbano. Durante las ú lt im as 
t res décadas el p rob lem a del agua se volvió 
insosten ib le afectando m ás al sector 
púb lico urbano y al m ed io am bien te.

Las p royecciones que realizan  la 
Organ ización  de las Naciones Un idas (ONU, 
2018) y la Organ ización  de las Naciones 
Un idas para la Alim entación  y la 
Agricu ltu ra (FAO, 2024) no son m uy 
alen tadoras, ya que prevén la d ism inución  
de la dotación  de agua para las ciudades y 
la escasez de alim entos. Por su  parte, la 
Organ ización  Mund ial de la Salud  (OMS, 
2024) ind ica que las dotaciones de agua 
potab le en  el fu turo serán  in feriores a 60 
lit ros por hab itan te por d ía (Figura 1).

En ese escenario, México t en d rá que 
realizar un  reordenam ien t o del ag ua; 
est e se puede def in ir  com o la 
reorg an ización  de los sit ios pot en ciales 
para el ap rovecham ien t o óp t im o de 
fuen t es de ag ua al t ernat ivos, t ien e 
sim ilit ud  con  el en foque sociot écn ico, 
h id rosocial y socionat u ral (Rocha, 2014) y 
es com pat ib le con la m etodolog ía de 
ordenam iento ecológ ico (SEMARNAT, 
2006). De no hacerse este reordenam iento 
en  los p róxim os d iez años, no en  el fu turo 
lejano, se correrá el riesgo de que in icie una 

Reor den am i en t o soci o-am bi en t al  del  agu a

* Un iversidad  Autónom a de Zacatecas; Licenciatura en  Ciencia y Tecnolog ía del Agua 
y Prog ram a de Topografía e Hid rog rafía 

Jul i án  González Tr in idad *
Ana I sabel Veyna Góm ez *

H ugo Enr ique Júnez Fer r ei r a *
Car los Fr anci sco Baut i st a Capet i l lo *

Cr uz Oct avio Robles Rovelo *

Figura 1. Nivel de vunerab ilidad  al est rés h íd rico en  
el m undo. Fuente: Ecologica l threat register (2020).



gran lucha por el agua en t re los d iferen tes 
sectores de la sociedad, a la cual se 
sum aría el deterioro del m ed io am bien te, 
la desert ificación  de áreas naturales y el 
det rim ento de la vida en  las g randes 
ciudades.

Es inú t il con t inuar el estud io y el m anejo 
del agua com o se hace en  la actualidad , 
donde cada actor t iene su p rop ia 
perspect iva, com o sucede en  la academ ia 
que está concent rada en  p roducir art ícu los 
cien t íficos sin  ap licaciones a la solución  de 
un  p rob lem a en part icu lar o en  el gob ierno, 
en  sus t res n iveles federal, estatal y 
m un icipal, que está at rapado en  vericuetos 
burocrát icos, t ratando de cum plir con  la 
ap licación  de las norm as, com o por 
ejem plo la NOM-129-SSA1-m od ificación  
2000. La cual, por cierto, requ iere de 
actualizaciones, considerando, en t re ot ros 
aspectos, la variab ilidad  del ciclo 
h id rológ ico y el con t rol m ás est ricto de 
algunos contam inantes.

Ot ro elem ento a considerar para el 
reordenam iento h íd rico es el p rob lem a de 
la exportación  virtual de agua im p lícita en  
la exportación  de p roductos ag ropecuarios 
que provienen de las zonas de riego. Un 
prob lem a m ás consiste en  que el sector 
indust rial busca m ejorar la eficiencia de sus 
p rocesos con base en  la ext racción  de 
p rim er uso y no en  el reciclado del agua. A 
todo lo an terior hay que ag regar la 

alteración  del ciclo del agua com o 
producto del cam bio clim át ico, que 
p rovoca la in tensificación  de fenóm enos 
ext rem os y su  m ayor frecuencia, com o 
ciclones, inundaciones y sequías cada vez 
m ás recurren tes y severas.

Met odológ icam en t e, la im p lem en t ación  
del reordenam ien t o debe par t ir  del 
est ud io del ciclo h id rológ ico del ag ua 
consideran do los escenarios de cam b io 
clim át ico y su  análisis por década y n o a 
larg o p lazo, con  el f in  de con t ar con  
est im acion es m ás p recisas de la 
can t idad  de ag ua ren ovab le. Lo an terior, 
tom ando en  cuenta que la lluvia p resenta 
variaciones espacio-tem porales, perm ite 
ident ificar m ejores zonas potenciales de 
recarga de agua del subsuelo y de 
escurrim ien tos sign ificat ivos.

Por ot ra parte, es necesario realizar un  
d iagnóst ico del estado de las fuentes de 
agua y su  ecosistem a en el con texto de su 
en torno territorial local y no solo a escala 
de cuenca, com o se hace en  la actualidad . 
Para la elaboración  de d icho d iagnóst ico se 
requ iere, por un  lado, la part icipación  de 
todos los actores involucrados en  la 
relación  sociedad-academ ia-gob ierno y, 
por ot ro, que todos sean contem plados en  
la elaboración  del p lan team iento del 
react ivo a u t ilizarse para levantar la 
in form ación , de lo cont rario los análisis no 
serán  confiab les. Los datos ob ten idos 
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De n o h acer se est e r eor den am i en t o en  l os pr óx i m os d i ez años, n o en  

el  f u t u r o l ejan o, se cor r er á el  r i esgo de qu e i n i ci e u n a gr an  l u ch a por  

el  agu a en t r e l os d i f er en t es sect or es de l a soci edad, a l a cu al  se 

su m ar ía el  det er i or o del  m edi o am bi en t e, l a deser t i f i caci ón  de ár eas 

n at u r al es y  el  det r i m en t o de l a v i da en  

l as gr an des ci u dades



perm it irán  fundam entar el 
reordenam iento de los usos del agua 
(ag rícola, púb lico urbano, indust rial, 
pecuario y m ed io am bien te), de lo que 
derivarán  los criterios para hacer los ajustes 
necesarios en  las concesiones de agua 
actuales.

Es relevante señalar que la falta de 
part icipación  de cualqu iera de los actores 
sería un  obstácu lo insalvab le para log rar un  
reordenam iento del agua justo y 
perdurab le, sin  lo cual se pondrían  en  
riesgo las cond iciones socioam bien tales y 
aun el fu turo de la pob lación  en  algunas 
localidades o reg iones de nuest ro país 
(Figura 2).

Com o ejem plo se p resentan  algunos 

elem entos ap licados a la un idad  de riego 
Presa Sant iago, la cual t iene una capacidad  
de alm acenam iento de 8 000 000 m ³, en  
un  clim a sem iárido, con  lluvias en  verano 
con un  rango de variación  de 206 a 647 
m m  y una m ed ia de 464 m ilím et ros. La 
d ispon ib ilidad  anual del agua debe ser 
com part ida en t re Zacatecas y Durango 
(Figura 3).

Para la d ist ribución  y conducción  del agua, 
depend iendo de la dem anda de riego, se 
cuenta con una caja repart idora que 
alim enta a la red  de canales revest idos de 
concreto en  la zona de riego Miguel Auza, 
Zacatecas, para la conducción  y en t rega a 
n ivel parcelario, en  la obra de tom a 
(h id ran te). Las obras h id ráu licas se 
const ruyeron con la tecnolog ía m ás 
avanzada en  cuanto a la regu lación  de 
canales, d icha tecnolog ía perm ite un  
cont rol au tom át ico del t iran te y del gasto 
que se en t rega a los usuarios a n ivel 
parcela y fue conceb ido para un  m anejo 
sosten ib le del agua. Sin  em bargo, eso 
cam bia cuando ocurren  periodos de 
sequía, p rovocando poco alm acenam iento 
de agua en  la p resa, tal com o suced ió en  el 
periodo 2010-2012, generando una m ayor 
com petencia en t re los usuarios de am bos 
estados.
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Es r el ev an t e señal ar  qu e l a f al t a de par t i ci paci ón  de cu al qu i er a de 
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de n u est r o país

Figura 2. Part icipación  de usuarios. Fuente: 
Elaboración  p rop ia.



La ap licación  de una m ejor d ist r ibución  
del ag ua en t re los usuarios para evit ar 
con f lict os es un  ret o t écn ico-social, que 
debe in clu ir  la con t r ibución  coord inada 
de las cien cias sociales, las in g en ierías y 
los aspect os ju ríd ico-leg ales. El 
reordenam iento, en tend ido com o la 
p laneación  en  el reparto equ itat ivo del 
agua parte de la part icipación  act iva de los 
usuarios en  la tom a de decisiones, las 
cuales serán  m ás efect ivas si conocen a 
detalle el sistem a y la reg lam entación  en  el 
m anejo del agua y part icipan todos los 
actores; gob ierno, usuarios y academ ia. 
Para ello se requ iere ident ificar los 
volúm enes d ispon ib les, los t ít u los de 
concesión , la operación  y m ed ición  del 
agua a n ivel de punto de cont rol o b ien  en  
la tom a parcelaria.
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L ar vas

que no m e dejan  l legar  a t i

 y  sum er gi r m e

en  tu  m ás ín t im a sustancia

H em os rebasado la sed 

desier to caduci fol io y  salvaje

En  cam bio

la necia abundancia

          el  desperd icio

¡N o qu iero que te agotes!

Sur ge de nuestr as en tr añas 

per for ando par te de la r aíz

Te deseam os

          v i tal

                        l íqu ida

                        am n iót ica

A t l -ch i pact l i  (agu a pu r a)

Frida Varinia 
Ramos Koprivitza

Aquel que sueña frente a un agua límpida sueña 

                                             con las purezas primigenias

                                           Gaston  Bachelard
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Prom eto cu idar te

desde la cor r ien te al ter na 

           v igi lar te

com o a los d ioses

 de Cielo y  T ier r a

desde m i  p lum a fuen te 

desde m i  v ien tre ausen te

par a que no se seque nuestro cor azón

Plan tío de luces

de h iguer i l las y  huam úch i les 

de cít r i cos encend idos

de brotes verdes 

de l inderos f i r m es

de capul los en  su ú l t im o despegue

           Prom eto

                       en  la p rofecía

respetar te tan to desde el  pú lp i to

           de la cascada

D esde el  r esbaladero

           de peces am ar i l los

           desde la cuna

           de las especies endém icas

Q uerer te v iva

        com o el  un iver so

en  la consciencia clar a del  Todo

                                    que nos m i r a

                                               siem pre

Te invoco

                      en  tu  cal idad

de ad iv ina

                     en  el  an t icipo

         del  ver ano inéd i to
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Pur a com o eres

           com o has sido

                       hasta ahor a

                               desde el  ojo

                                          pur i f i cado

                                                     m iner al

Abr azada en  el  nudo ter r acota

                                     en tre las p iedr as

          y  los m uros de lodo y bar ro

Te nom bro

     par a com par t i r

                los d iv inos ver bos

     y  ver te conver t ida en  v ino

               ver t ida sobre la consagr ación  

     de lo que tocan

                tus dedos azu les

                            tus br azos tr ansparen tes

                                       tus p ier nas acuát icas

Te bebo

m e recupero y  nutro

                                  m e h id r ato

                     en  el  m anan t ial

    de tu  f iesta húm eda

En  estos actos m íst icos 

            y  m istér icos

           eres par te f undam en tal

                                                eje p luv ial
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L a biología

           de tus cuer pos

                       sum er gidos

                                   en  la At lán t ida

                                             del  por ven i r

Eres todavía 

una v i r gen

           que conser va

                        in tacto su deseo

                                   su  anhelo

                                             su  posible am or

                                                        incom pleto y  bel lo

Acar icias

          Envuelves

                      con  oleajes

                   ondas tr aslúcidas

      que nos m ueven  los sen t idos

                  los vest igios

                            del  or igen

Ah í estás

            f luyes

            r ef rescas el  pensam ien to

L os t in teros

          d ibu jan  un  paisaje m ar ino

                      de sal  y  gr ano

                                 de sol  y  luz 

                   de luna y tú

Agua

           Agua

                       Agua

29



Agua beso

          agua ver so

agua f ren te al  incend io 

         aguan ieve

                      agua l luv ia

         aguacero

         agua un iver so

         agua cor te de acero

Te venero

          ver t ien te de m i  credo

dulce

salada

bend i ta

iner te

ef ím er a

pasajer a

estancada 

p resa

  ahogada en  t i  m ism a

Te consagro en  la copa

 y bebo de t i

m ed icina de Par acelso

                         y  luego te dejo i r

          con  H er ácl i to de la m ano

que saludo y al  m ism o t iem po 

m e desp ido m ien tr as

se m e hace ?agua la boca?.

30



31

Gu ía par a l a pu bl i caci ón  de ar t ícu l os
en  L a Nor i a Digital

1. Caract eríst icas de los ar t ícu los

1.1. Se esperan art ícu los orig inales, no inclu idos en  ot ra pub licación , redactados con rigor en  

lenguaje sencillo y claro, referidos p referen tem ente a experiencias o invest igaciones de los autores 

y colect ivos sobre la p rob lem át ica del ciclo socio-natural del agua y orien tados a la d isem inación  

de conocim ien tos, in form ación  y p ráct icas de m anejo y cu idado del agua.

1.2. Los textos tendrán una extensión  de en t re 4 y 9 cuart illas, es decir, un  m ín im o de 1200 

palabras y un  m áxim o de 2700.

1.3. El equ ipo ed itorial podrá in terven ir en  la corrección  de est ilo de los art ícu los y         

eventualm ente ajustar su  extensión  según las necesidades del Bolet ín .

2. Est ruct u ra

2.1. Los autores deberán señalar al in icio del art ícu lo a cuál de las secciones est ructurales del 

Bolet ín  rem ite su  art ícu lo:

- Ap licación  del m odelo Pronaces Agua de invest igación  e incidencia

- Aspectos de p laneación  y técn ica en  torno al ciclo socio-natural del agua

- Práct icas com unitarias de defensa y p rotección  del Derecho Hum ano al Agua

- Dem ocracia in form át ica.

2.2. Tít u lo: deberá expresar claram ente el con ten ido del t rabajo.

2.3. In t roducción  y palab ras clave: en esta sección  deberá ub icarse el art ícu lo en  térm inos de los 

an tecedentes necesarios, en  su caso referir b revem ente la experiencia p ráct ica que lo orig ina o 

b ien  exponer el con texto teórico en  que se sitúa (100 palabras m áxim o). Al térm ino de la 

in t roducción  podrán seleccionarse palabras clave.

2.4 . Plan t eam ien t o del p rob lem a: en  este segm ento el p ropósito será exp licar cuál es el asunto 

que aborda el art ícu lo, qué posiciones asum en los autores respecto al abordaje del tem a, qué 

relevancia t iene con respecto a log rar una gest ión  del agua para el Bien  com ún y qué obstácu los 

se ident ifican  para que la p ropuesta que se expone pueda prosperar (150 palabras m áxim o).

2.5. Desarrollo y d iscusión  del t em a: esta sección  const it u irá p rop iam ente el cuerpo del art ícu lo, 

en  ella se deberán p resentar los argum entos, datos, reflexiones y referencias p ráct icas o teóricas 

que lo susten ten  (m ín im o 800 palabras, m áxim o 2300 palabras). Se recom ienda d ivid ir la 

argum entación  en  apartados y asignarles sub t ítu los con el fin  de facilit ar la lectura y com prensión .

2.6. Conclusión : deberá referirse al p rob lem a específico abordado y, de p referencia, con tener de 

m anera sin tét ica el aporte del art ícu lo (150 palabras m áxim o).



32

3. Presen t ación

3.1. Se usará la fuente Monserrat  de 12 puntos.

3.2. Los vocab los en  id iom a d ist in to al español deberán escrib irse en  cursivas.

3.3. Las im ágenes, figuras, d iag ram as, fotog rafías, m apas, tab las, etc., deberán num erarse 

p rog resivam ente y ub icarse en  el lugar pert inente, no al final del art ícu lo. El t ít u lo de la im agen se 

colocará arriba y la fuente abajo. Adem ás de incorporarse en  el cuerpo del escrito, deberán 

rem it irse en  arch ivos de im agen independ ien tes, en  form ato .jpg , .png  o .t iff, con  una resolución  

m ín im a de 300 puntos por pu lgada.

3.4 . Las citas y referencias b ib liog ráficas se harán sigu iendo la pauta del m odelo Am erican 

Psychologica l Association, conocido por sus sig las APA. Se puede consu ltar una guía general en  la 

pág ina h t tps://b it .ly/3u06940, y unas guías específicas en  h t tps://b it .ly/3UFodf0 y 

h t tps://b it .ly/3HeKqvh.

3.5. Se sug iere sólo inclu ir cit as textuales cortas, m enos de cuarenta palabras incorporadas al texto 

en t re com illas dob les, evitar citas textuales largas, referencias generales y concent rarse en  lo 

d irectam ente relacionado con el art ícu lo.

3.6. Los autores deberán seleccionar los cincos párrafos m ás im portan tes y representat ivos del 

art ícu lo y resaltarlos en  negritas.

4 . Dat os del au t or

4 .1. Nom bre com pleto.

4 .2. Form ación  p ráct ica o académ ica.

4 .3. Organ ización , colect ivo o inst it ución  a la que pertenece.

4 .4 . Teléfono.

4 .5. Correo elect rón ico.

https://bit.ly/3u06940
https://bit.ly/3UFodf0
https://bit.ly/3HeKqvh


Más allá de la d iscusión  g lobal, im buida de in tereses económ icos, m ás allá 
de la retórica que reduce los derechos hum anos a frases hechas y m ás allá 
de d iscursos g rand ilocuentes, com o los que saturan  el am bien te en  las 
celebraciones del Día Mund ial del Agua, lo que verdaderam ente define la 
situación  respecto al agua en  la vida p ráct ica es el esfuerzo específico que 
hace cada com unidad para en fren tar sus p rob lem as concretos.

lanoriad ig ital@gm ail.com

Núm ero Dieciséis
 Marzo 2024 

mailto:lanoriadigital@gmail.com
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