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l. Presentacion
Nombre y principales componentes del programa

La Accion Gubernamental para la Reorganizacion del Sistema de Centros Publicos de Investigacion del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (Sistema de CPIl del CONACYT), llevada a cabo durante los afios 2014 a
2018, tiene como objetivo: adoptar nuevas formas de trabajo mediante su alineacién tematica, una gestion mas
eficiente e integral y el fortalecimiento del Sistema, para dotarle de mejores condiciones para su quehacer
sustantivo: generar investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, transferencia de conocimiento,
comunicacion social y formacién de recursos humanos especializados, enfocados en la bisqueda de soluciones
a problemas nacionales y el apoyo al desarrollo econémico de México.

Periodo de vigencia que se documenta: 1° de enero de 2013 al 30 de junio de 2018.

Ubicacién Geogréafica: Actualmente se cuenta con 27 sedes y 65 subsedes localizadas en 30 entidades del
pais. Las Unicas dos entidades que hasta el momento no cuentan con sedes y subsedes son: el estado de
Colima y el estado de Morelos.

Unidades Administrativas participantes
Consejo Nacional de Ciencia 'y Tecnologia (CONACYT)

e Direccion Adjunta de Centros de Investigacion (DACI)
Principales caracteristicas técnicas

El Sistema de CPI del CONACYT esta conformado por 27 instituciones, coordinadas sectorialmente por la
Direccion Adjunta de Centros de Investigacion (DACI) de las cuales 26 son Centros de Investigacion que
comparten cuatro ejes fundamentales en su quehacer, y un Organismo Internacional Asociado. Los cuatro ejes
son:

1. Realizar actividades de investigacion cientifica y desarrollo experimental.

2. Formar recursos humanos altamente especializados, principalmente a través de programas de posgrado.

3. Transferir conocimiento para promover la modernizacién y mejora de sectores productivos, publicos y
sociales.

4. Comunicar a la sociedad la informacion técnica y cientifica derivada de las investigaciones.

Por otro lado, se encuentra también el Fondo para el Desarrollo de Recursos Humanos (FIDERH), que es un
fideicomiso federal administrado por el Banco de México y sectorizado en CONACYT.

Los Centros son entidades paraestatales y poseen distintas naturalezas, tamafios, ubicaciones y especialidades
tematicas. Esta diversidad genera en el Sistema un amplio abanico de posibilidades para la colaboracion entre
disciplinas y regiones.

El Sistema de CPI del CONACYT busca contribuir de manera significativa a que México aumente sus niveles
de productividad y competitividad y que se consolide como una herramienta del Estado para resolver problemas
nacionales y promover su desarrollo econdmico, a través de sus aportaciones en materia de ciencia, tecnologia
e innovacion.

Nombre y firma del Titular de la Entidad

Dr. Enrique Cabrero Mendoza
Director General del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
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Il. Fundamento legal y objetivo del Libro Blanco

Este documento denominado Libro Blanco de la Accion Gubernamental: Reorganizacion del Sistema de Centros
Publicos de Investigacion del CONACYT, tiene como proposito resaltar y dejar constancia de las acciones, que
por su impacto y resultados obtenidos durante la gestion gubernamental 2013-2018, han contribuido al logro de
las metas prioritarias y de interés general plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo (PND 2013-2018) y del
Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PECiTI 2014-2018).

Asimismo, este documento se elabora de conformidad con lo establecido en los acuerdos, decretos y
lineamientos que a continuacién se mencionan, y que establecen la normatividad y los procedimientos que se
deben de considerar para la integracion del contenido de cada uno de los apartados que lo conforman:

e Acuerdo Presidencial por el que se establecen las bases generales para la rendicion de cuentas de la
Administracion Publica Federal y para realizar la entrega-recepcion de los asuntos a cargo de los
servidores publicos y de los recursos que tengan asignados al momento de separarse de su empleo,
cargo o comision, publicado en el Diario Oficial de la federacion el 06 de julio de 2017.

e Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para la regulacion de los procesos de
entrega-recepcion y de rendicion de cuentas de la Administracion Publica Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2017.

e  Oficio Circular que establece el inicio al proceso de entrega-recepcion y de rendicion de cuentas de la
Administracion Publica Federal 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
octubre de 2017.

e Oficio Circular que establece el dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo Noveno del Acuerdo
por el que se establecen las bases generales para la rendicion de cuentas de la Administraciéon Publica
Federal y para realizar la entrega-recepcion de los asuntos a cargo de los servidores publicos y de los
recursos que tengan asignados al momento de separarse de su empleo, cargo o comision, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de noviembre de 2017.

e Acuerdo que reforma el diverso por el que se establecen los Lineamientos Generales para la regulacion
de los procesos de entrega-recepcion y de rendicion de cuentas de la Administracion Publica Federal,
publicado en el Diario Oficial de la federacion el 05 de diciembre de 2017.

e Manual Ejecutivo para la entrega-recepcion y Rendicién de Cuentas 2012-2018.
. Antecedentes

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) se cre6 por decreto presidencial el 19 de diciembre
de 1970. En sus inicios dependi6 directamente de Presidencia de la Republica y entre 1979 y 1992 quedd
sectorizado en la Secretaria de Programacién y Presupuesto; de 1992 al 2002 formé parte de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) en lo que se denominaba Sistema SEP- CONACYT; y a partir de 2002 a la fecha,
depende de nuevo directamente de la Presidencia de la Republica.

Por su parte, la creacion de los Centros se ubica mayormente entre las décadas de los afios 70 y 90, con un
s6lo caso de creacion en el afio 2000. En general, se puede decir que la creacién de la mayoria de los Centros
obedeci6 a una politica de descentralizacion de la ciencia y la tecnologia con el objetivo declarado de estudiar
y proponer soluciones a los problemas nacionales y regionales, en una concepcion del desarrollo enfocada al
proceso de industrializacion y manejo de recursos naturales.

Los nuevos modos de produccion de conocimiento se basan mas en la integracion de grupos y redes de
investigacion que abordan temas particulares de forma multidisciplinaria, que en el modelo lineal de
construccién del conocimiento por instituciones o investigadores individuales. En esta nueva forma de hacer
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ciencia, se detectaron ventajas relacionadas con mas y mejores oportunidades de desarrollo para el recurso
humano en formacién y para el personal cientifico y tecnoldgico, asi como un mejor posicionamiento global de
las instituciones y la optimizacion en el uso de recursos e infraestructura.

Diversas experiencias internacionales han identificado esta tendencia y actuado en consecuencia, privilegiando
la integracién de sistemas de investigacion a diferentes escalas y con diversos enfoques. En el ambito estricto
de la investigacioén cientifica, un claro ejemplo es el Consejo Nacional de Investigacion de ltalia (CNR), una
entidad publica constituida por 109 institutos distribuidos en todo el pais, los cuales desde 2012 se organizaron
en siete macro-areas de investigacion cientifica y tecnolégica, a través de una reforma administrativa.

En el &mbito del desarrollo tecnoldgico y la oferta de servicios de alta especializacion, un caso altamente exitoso
ha sido Tecnalia®, una corporacion tecnoldgica formada en 2001 como una alianza estratégica para unir
esfuerzos de diferentes empresas privadas con la finalidad de lograr una mayor dimensién, que les permitiera
contar con mejores niveles de competitividad en el mercado. Actualmente, los ocho Centros originales se
encuentran totalmente integrados en un gran centro tecnoldgico de reconocimiento mundial.

El nacimiento del Sistema de CPI del CONACYT se ubica formalmente en febrero de 1992, cuando por la
reforma de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, desaparece la Secretaria de Programacion y
Presupuesto (SPP) y una parte de sus funciones, las relacionadas con la coordinacion y promocion de la
actividad cientifica y tecnolégica, son transferidas a la Secretaria de Educacion Publica y se crea el Sistema
SEP- CONACYT. Sin embargo, desde que el CONACYT se encontraba sectorizado en la SPP, se mencionaban
ya como Sistema de Centros de investigacién a 14 instituciones, clasificadas en tres grupos de acuerdo a su
actividad predominante, todas con las funciones de realizar investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, la
formacion de capital humano y la prestacion de servicios.

Cuando se reconoce el esquema de formacién independiente de los Centros, se puede comprender por qué,
aungue el Sistema existe nominalmente desde hace mas de dos décadas, los Centros no habian funcionado
de forma integrada en su quehacer cientifico y tecnolégico. Si bien la estructura y organizacién habian permitido
a los Centros consolidarse como una fuerza de generacion de conocimiento y desarrollo tecnoldgico, con
pertinencia regional y sectorial, éste ya no era congruente con las necesidades actuales en nuestro pais.

De acuerdo a los objetivos estratégicos del PND 2013-2018 y del PECIiTI 2014-2018, el mandato del Ejecutivo
Federal es transitar hacia una sociedad y economia basadas en el conocimiento. El rol protagonico del
CONACYT en este proceso, involucra no solo operar la politica publica de apoyo y desarrollo de las
capacidades cientificas y tecnoldgicas de nuestra nacién, sino, ademas, una vez reconocido el contexto
nacional de austeridad por el que atravesamos, revisar exhaustivamente la eficiencia, eficacia y pertinencia de
sus instrumentos, incluidos los Centros que componen el Sistema.

A través de la DACI, se definié como prioridad que el Sistema de CPI del CONACYT contribuyera de manera
significativa al crecimiento de los niveles de productividad y competitividad de México, y para su consolidacion
como una herramienta del Estado para resolver problemas nacionales y promover el desarrollo econémico, a
través de sus aportaciones en materia de ciencia, tecnologia e innovacién. Ante el enorme reto que represento
la Accién Gubernamental de Reorganizacion del Sistema de Centros antes expuesta, la necesidad de ajuste
estructural demand6 de un planteamiento actualizado que permitiera optimizar la infraestructura existente y
simultdneamente que se fortaleciera la capacidad de respuesta del Sistema ante los grandes retos nacionales.

La Reorganizacion del Sistema de Centros abord6 esta demanda a través de acciones de corto plazo, pero de
largo alcance. De este modo, se tuvo cuidado para que ésta capitalizara el trabajo de planeacion y organizacion
realizado durante los Ultimos afios y pudiera ser ejecutada de manera colectiva entre los Centros y el propio
CONACYT.

El objeto de la Accion Gubernamental para la Reorganizacion es adoptar nuevas formas de trabajo del Sistema
de CPI del CONACYT, mediante estrategias de integracion y fortalecimiento, para generar investigacion
cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion, orientados a resolver problemas nacionales y promover el
desarrollo econémico del Pais.
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A partir de 2014 se inici6 una transformacion del Sistema, a través de tres grandes componentes de trabajo: i)
la alineacion teméatica del quehacer cientifico y tecnolégico; ii) la modernizacién y potenciamiento del papel del
CONACYT como coordinadora sectorial de los Centros, mejorando la gestion y adoptando un enfoque de
Sistema v; iii) el fortalecimiento de las capacidades de atencion sectorial y regional del Sistema a través de la
figura de Consorcios de CPI.

Caracteristicas y cuantificacién de la poblacién objetivo

La poblacion o area de enfoque objetivo, por su parte, se refiere a la poblacion o area que el programa pretende
atender en un periodo dado de tiempo, pudiendo corresponder a la totalidad de la poblacion potencial o a una
parte de ella.

Si bien no existen restricciones legales o presupuestales para la atencion de la poblacién objetivo, los CPI del
CONACYT tienen una capacidad instalada de acuerdo a su infraestructura fisica y recursos humanos, la
demanda historica y sus objetivos de mediano plazo. Por lo tanto, los CPl del CONACYT pueden atender
simultaneamente a un nimero determinado de personas (instituciones, gobiernos, empresas, alumnos, etc.).

En este sentido, la poblacién objetivo se define como los actores del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia
e Innovacion (SNCTI) que solicitan algunos de los servicios y bienes ofertados por los CPI del CONACYT y
que existe una capacidad instalada suficiente para atenderlos.

El CONACYT, a través de la DACI, esta integrando la informacion del Sistema de CPI del CONACYT en una
plataforma informética, incluyendo infraestructura, indicadores, personal académico y administrativo, etc. Esta
plataforma permitird estimar la capacidad de atencion del Sistema de CPI del CONACYT, aunque en algunos
casos puede ser muy variable. Por ejemplo, la capacidad instalada para la formacion de capital humano es fija
en el corto plazo, dado que, para aceptar mayor cantidad de alumnos, se requeriria construir aulas y espacios
adecuados. Por el contrario, en el caso de los proyectos de desarrollo tecnologico el principal insumo es el
capital humano, que puede ser contratado con cargo a los mismos proyectos, por lo que su capacidad instalada
es mas variable.

De acuerdo a las estimaciones historicas de la DACI, la capacidad instalada actual del Sistema CPI del
CONACYT, es aproximadamente de 5,000 alumnos, 10,000 servicios y proyectos tecnoldgicos y 7,000
proyectos de investigacion.

V. Marco normativo aplicable a las acciones realizadas durante la ejecucion de la accién
gubernamental

A continuacion, se presenta el marco normativo que da sustento a la Accion Gubernamental: Reorganizacion
del Sistema de CPI del CONACYT; asi como, su alineaciéon con los diferentes instrumentos normativos
existentes.

i.  Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

i. Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
iii.  Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-2018.
iv.  Programa Institucional CONACYT 2014-2018.

V. Vinculacién de la accion gubernamental con el Plan Nacional de Desarrollo y programas
sectoriales, institucionales, regionales y/o especiales

i. Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018
Es el documento encargado de guiar las acciones de gobierno durante la presente administracion. En éste se

establecen las metas nacionales que daran rumbo al pais; asi como, los objetivos, estrategias y lineas de accién
para avanzar en la construccion de un México Prospero. El PND 2013-2018, establece cinco metas nacionales:
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i. México en Paz; ii. México Incluyente; iii. México con Educacion de Calidad; iv. México Prdspero; v. México con
Responsabilidad Global.

La Accion Gubernamental para la Reorganizacion del Sistema de CPI del CONACYT esté vinculada con la meta
nacional iii. México con Educacion de Calidad, pues la Accién Gubernamental busca contribuir a la generacion
de capital humano especializado, capacitarlo con las habilidades necesarias para generar, proponer y promover
acciones innovadoras que favorezcan al pais. En especifico, la Accion Gubernamental se vincula con el Objetivo
3.5. Hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacién pilares para el progreso econoémico y social
sostenible; con la Estrategia 3.5.5 Contribuir al fortalecimiento de la infraestructura cientifica y tecnoldgica del
pais; y la linea de accion: Apoyar el incremento de infraestructura en el Sistema de Centros Publicos de
Investigacion. Por otro lado, la Accion Gubernamental para la Reorganizacion también esta vinculada con el
Enfoque transversal (México con Educacion de Calidad), con la Estrategia |. Democratizar la Productividad y la
linea de accion: Enfocar el esfuerzo educativo y de capacitacion para el trabajo, con el proposito de incrementar
la calidad del capital humano y vincularlo estrechamente con el sector productivo (Ver cuadro 1).

ii. Ley Organica del Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, este organismo
tiene por objeto ser la entidad asesora del Ejecutivo Federal, especializada para articular las politicas publicas
del Gobierno Federal y promover el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica, y la innovacion; asi
como, el desarrollo y la modernizacion tecnoldgica del pais. Asimismo, establece que corresponde al CONACYT
formular y financiar programas de becas y, en general, de apoyo a la formacién de recursos humanos,
especificamente en posgrados.

iii. Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PECIiTl) 2014-2018

Se considera a este documento como el rector de la politica cientifica, tecnoldgica y de innovacion en el pais.
Su principal propoésito es lograr que la sociedad mexicana se apropie del conocimiento cientifico y tecnolégico,
y lo utilice para ser mas innovadora y productiva. En particular, el PECIiTI se desprende del Objetivo 3.5 del
PND, que a la letra dice: “Hacer del desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacion pilares para el progreso
econdémico y sostenible” (Ver cuadro 1).

iv. Programa Institucional del CONACYT 2014-2018

El Programa Institucional (PI) 2014-2018 del CONACYT se deriva del PECITI. Los CPI-CONACYT en particular
se alinean con los siguientes objetivos del PI; Objetivo 1. “Contribuir al fortalecimiento del acervo de capital
humano de alto nivel para el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién”; Objetivo 2. “Contribuir al
desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién en las entidades federativas”y con el Objetivo 5. “Contribuir a
la creacion, mantenimiento y mejora de la infraestructura cientifica y tecnoldgica del pais”. (Ver cuadro 1).
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Cuadro 1

Alineacion institucional entre los objetivos del PND-PECITI-PI- Sistema de CPI del CONACYT

Objetivo 3.5 Hacer del desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacion pilares para el
progreso econdémico y social sostenible
I 1 | I |
351 3.5.2 353 354 3,55 -
Contribuir a Contribuir a la Desarrollo Vinculacién de Fortalecimiento
que la Formacion y regional las IESy CI de la
inversion en fortalecimiento con los infraestructura
. sustentable e
CyT alcance el del capital . sectores de CyT
. incluyente P .
1 por ciento humano de publico, social
del PIB alto nivel y privado
| | | | T -
Objetivo 4
Sbjetvo 1 Objetivo 2 Objetivo 3 contribul a fa Objetivo 6
e la Formacion de Desarrollo %onocimiento Fortalecer las
invgrsién en capital humano regional vinculando a capacidades -
CyT alcance el sustentable e las IES y los de CTI en
1 por ciento incluyente centros de biotecnologia
del PIB investigacion
con empresas
u A | 4 A1 4 AV 4 -
Objetivo 2 Objetivo 5
Objetivo 1 Desarrollo de Creacion,
Fortalecimiento los Sistemas mantenimiento
del acervo de Estatales de y mejora de la -
capital humano CTl a través de infraestructura
de alto nivel su cientificay
fortalecimiento tecnolégica

I

1

I

Sistema de Centros Publicos de Investigacion del CONACYT

Fuente: Elaboracion propia con informacién del PND 2013-2018, PECIiTI 2014-2018 y Programa Institucional

2014-2018
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VI. Sintesis ejecutiva de la accion gubernamental

A través de la DACI, se ha definido como prioridad que el Sistema de CPI del CONACYT contribuya de manera
significativa a aumentar los niveles de productividad y competitividad de México y se consolide como una
herramienta del Estado para resolver problemas nacionales y promover su desarrollo econémico, a través de
sus aportaciones en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

Para cumplir con este mandato, el Sistema de CPI requiere de una estrategia que permita incrementar sus
capacidades instaladas. Ante un entorno de recursos limitados, dicho fortalecimiento debe basarse en potenciar
sus capacidades actuales, a través de procesos sustantivos de generacion y trasferencia de conocimiento y
formacion de capital humano. Asimismo, se busca invertir en infraestructuras en formas novedosas, de alto
rendimiento, y disefiadas desde su concepcion para atender a regiones y sectores especificos y de alta prioridad
para el pais.

Desde 2014, el CONACYT inicié una estrategia en este sentido, con objetivos establecidos a corto (presente
administracion) y largo plazo, basada en tres grandes componentes: i) la alineacion tematica; ii) la gestion a
nivel de sistema y; iii) el fortalecimiento de infraestructura a través de un modelo innovador de cooperacion entre
Centros.

El primer componente tiene por objeto focalizar los esfuerzos de investigacion y trasferencia tecnoldgica en
temas considerados prioritarios en el PECITI para lograr de forma mas rapida la atencién a problemas
nacionales. Este componente incluye el reagrupamiento de los centros en cinco coordinaciones, disefiadas a
partir de las capacidades de los Centros y alrededor de sectores y actividades humanas: a) materiales,
manufactura avanzada y procesos industriales, b) fisica y mateméaticas aplicadas y ciencias de datos, c) medio
ambiente, salud y alimentacion, d) politica publica y desarrollo regional y e) procesos de la sociedad y la cultura
Ver figura 1).

Figura 1
Coordinaciones del Sistema de Centros Publicos de Investigacion de CONACYT

COORDINACIONES

L
/I\ /J\ /\ /I\ 1
Materiales, Manufactura Fisicay Matematicas Aplicadas y Medio ambiente, Saludy Politica Piblica y Desarrollo A
Procesos de la sociedad y la cultura
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Fuente: Direccién Adjunta de Centros de Investigacion.
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También incluye un esquema de planeacion de la ciencia a largo plazo, denominado Programas de
Investigacion de Largo Aliento (PILA). En estos, a través de la participacion colectiva de los investigadores del
Sistema, se define, prioriza y alinea una agenda de investigacién multidisciplinaria, con un horizonte de 10 o
mas afios, alrededor de temas de interés para el pais, tales como: cambio climatico y sustentabilidad, naturaleza
del universo, sociedad y desarrollo, manufactura avanzada o salud. El trabajo de los investigadores queda
plasmado en documentos de referencia conocidos como: Planes Cientificos, donde quedan explicitas las lineas
prioritarias de trabajo, a las cuales se espera contribuyan diferentes actores del entorno académico.

Una tercera linea de accion son las Estrategias de Centros para la Atencion Tecnolodgica a la Industria (ECATI),
las cuales se disefiaron para potenciar el aporte de los Centros al desarrollo de sectores econémicos clave del
pais, tales como hidrocarburos, automotriz y servicios ambientales, a través de colaboracion de Centros con
capacidades tecnoldgicas complementarias. Las ECATI permiten que los Centros con personal capacitado,
infraestructura pertinente y experiencia en la interaccién con el sector productivo, consoliden su oferta de
servicios especializados y desarrollo tecnolégico y se vinculen de forma agil y efectiva.

El segundo componente es la gestion del Sistema, que puede ser considerado como el aporte directo de la
DACI a la Reorganizacion del Sistema de CPI, donde se incluye la mejora de los procesos propios de la
Coordinadora Sectorial, la adopcion de buenas practicas en temas de comunicacion y cultura organizacional, el
desarrollo de herramientas para mejorar las diferentes actividades de la propia Direccion, el fomento de la
Accion Gubernamental de Reorganizacion en las comunidades internas de los Centros a través de su
socializacion y la interaccion con el personal, asi como, la propia transformacion de organizacion interna de la
Direccion para responder a esta nueva forma de trabajo del Sistema de CPI del CONACYT.

Finalmente, el tercer componente: el fortalecimiento de infraestructura, responde a la necesidad de extender
la presencia regional y sectorial de los CPI del CONACYT, sin incrementar su nimero. Desde el afio 2000,
cuando se cre6 el ultimo de los Centros actuales del Sistema, el fortalecimiento regional se venia abordando a
través de la creacion de subsedes de los Centros, con la desventaja clara de llevar a la regién de atencion una
sola especialidad o, en el mejor de los casos, un subconjunto de las especialidades que representaban las
fortalezas de un Centro.

Los consorcios de CPI del CONACYT son un modelo innovador que les permite trabajar de manera mas agil y
eficiente. Actualmente, se han formalizado 22 convenios de consorcios. Su distribucion geogréfica y tematica
es amplia, y responde, en todos los casos, a una necesidad real identificada.

También, a diferencia de la creacion de Centros, su légica es mantener una especialidad bien definida y
complementar las capacidades ya existentes tanto en otros Consorcios como en los Centros del Sistema,
ademas de mantener una estrecha vinculacion con los sectores para los cuales fueron disefiados y servir como
ventanillas de vinculacion de los Centros que los conforman. Los Consorcios tienen diferentes objetos y
vocaciones, cada uno esta integrado por diferentes Centros y ubicados en diversas regiones del pais; sin
embargo, todos comparten principios basicos de eficiencia a nivel de sistema y vocacion de pertinencia.

Por su vocacion de desarrollo regional, su financiamiento de la infraestructura, asi como, su operacion a través
de la creacion de un subprograma especifico, han estado fundamentalmente apoyados por el Fondo
Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacién (FORDECYT) del
CONACYT.

VIl.  Acciones realizadas
Disefio
La Reorganizacién del Sistema de CPI requirio la conceptualizacién de un “Modelo Innovador de Cooperacion
entre Centros”, el cual involucré un cambio en el esquema de trabajo bajo el que operaban los Centros del

Sistema. Este modelo se basé en tres grandes componentes: i) alineacion tematica; ii) gestion a nivel de sistema
y; iii) fortalecimiento de infraestructura.
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La alineacion teméatica se realiz6 a partir de un estudio sobre las vocaciones de los Centros, lo que resultd en
el disefio de cinco categorias que se denominaron Coordinaciones. Cada una de éstas agruparian Centros
afines que compartiesen intereses y objetivos, con la finalidad de planificar en grupo y tomar, junto con
CONACYT, grandes decisiones de manera agil y colegiada.

Este redisefio de las categorias de CPIl del CONACYT buscé principalmente generar resultados de mayor
alcance y visibilidad para la sociedad mexicana. Las Coordinaciones resultantes son: 1. Materiales, manufactura
avanzada y procesos industriales, 2. Fisica y matematicas aplicadas a las ciencias de datos, 3. Medio ambiente,
salud y alimentacion, 4. Politica publica y desarrollo regional y 5. Procesos de la sociedad y la cultura.

También se disefiaron instrumentos complementarios con el objetivo de abordar los grandes retos tematicos:
los PILA 'y las ECATI para promover y facilitar la actividad transversal entre Centros ubicados en Coordinaciones
diferentes. Los PILA se disefiaron con el fin de resolver las principales necesidades de generacion de
conocimiento establecidas en el PECIiTI con alcance nacional y a largo plazo; mientras que los ECATI se crearon
para que el Sistema aumente su capacidad de influir en la economia nacional.

Por otro lado, la gestién a nivel sistema se refiere a las acciones y actividades que llevo a cabo la DACI y que
estuvieron orientadas a la conceptualizacion de un nuevo modelo de organizacion del Sistema de CPIl, y a la
socializacion tanto con personal de los Centros, como con personal dentro de la organizacion interna de la
Direccion en respuesta a la nueva forma de trabajo del Sistema.

Finalmente, el fortalecimiento y expansién en infraestructura, bajo el enfoque de la Reorganizacién del Sistema
de CPI, considerd la creacion de Consorcios de investigacion, los cuales tiene por objeto generar, o en su caso
aprovechar la infraestructura, equipamiento y personal mas adecuado para atender los temas en cuestion y su
puesta a disposicion ante el personal cientifico y tecnolégico de los Centros involucrados.

Planeacién

El nuevo modelo de organizacién de Centros requirid de la planeacién de una serie de actividades y acciones,
tanto de la DACI como de los Centros, para dar a conocer la estructura y funcién del mismo. Dichas actividades
han sido apoyadas y/o financiadas por los CPI, dado que la DACI no cuenta con presupuesto para ello. Toda
aportacion ha surgido de la voluntad de los Centros, con el fin de generar un Sistema mejor y mas eficiente.

La etapa inicial se orient6 a la identificacién de pertenencia de los Centros a las Coordinaciones, en funcion
de su vocacién y capacidades actuales. Para ello, se realiz6 un ejercicio de clasificacién de los proyectos
externos vigentes de los Centros en los afios de 2014 y 2015, en el &mbito de cada una de las cinco
Coordinaciones.

Posteriormente, se calcul6 el porcentaje de proyectos de cada Centro dentro de cada Coordinacion y se definio
la pertenencia en aquella en la que se encontrara la mayor proporcion de proyectos. En tres Centros, la
proporcion de proyectos en dos Coordinaciones fue muy similar, por lo que para estos tres Centros se tomod
la decision de que pertenecieran a mas de una coordinacion. Esta etapa involucra, también, el planteamiento
de las estrategias complementarias, como son los instrumentos de alineacion tematica PILA y ECATI, y la
creacion de los consorcios.

Es claro que el éxito de la reingenieria y de la alineacién teméatica, en el sentido de la integracién efectiva del
Sistema, ha dependido en gran medida del grado de conocimiento y compromiso del personal de los Centros.
Para ello, la comunicacién con los directores se realizé a través de una serie de reuniones (cuatro plenarias
asociadas a reuniones de Consejo Consultivo, dos jornadas de trabajo con cada una de las Coordinaciones en
marzo y noviembre del 2016, asi como diversas reuniones de grupos de directores para temas especificos).

De igual manera, en la primera sesion 2016 de Organos de Gobierno del Sistema se presentd el plan ante todos
los miembros de las juntas de Gobierno de los Centros para que lo conocieran y para recibir su
retroalimentacion. Por otro lado, la comunicacién con la comunidad en pleno de los Centros se abord6 durante
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el 2015y 2016, a través de 40 exposiciones de carteles focalizados. Durante la segunda mitad del 2016 e inicios
del 2017, se llevaron a cabo visitas del personal de CONACYT (Director Adjunto de la DACI y Director de
Coordinacién Sectorial) a cada uno de los Centros del Sistema, donde se convocé a toda la comunidad de los
mismos, se presentod el plan de Reorganizacion y su grado de avance al momento y se sostuvieron intercambios
de ideas y respuesta a interrogantes por parte de investigadores, técnicos y personal administrativo de todos
los Centros.

En la segunda mitad del 2017 se realizaron jornadas de trabajo con personal de mando de areas clave de cada
uno de los Centros por coordinacién, donde entre otras cosas se generd una plataforma minima comun para
incorporar a los ejercicios de planeacién estratégica de cada entidad, previo a la elaboracion del nuevo Plan de
mediano plazo a partir del 2018 de cada Centro.

Operacion

En el esquema de operacion de las Coordinaciones se reconocen dos grupos de interés que pueden incidir en
el establecimiento de estrategias de fortalecimiento, optimizacion y perspectiva de futuro. Un primer grupo,
denominado Grupo Nicleo de la Coordinacién (GN), esta compuesto por directores de Centros pertenecientes
a cada coordinacion (aquellos que tienen la mayor proporcién de sus proyectos dentro de la misma), mas el
CONACYT, atraves del Director General y la DACI. Este grupo es el responsable de las decisiones. Un segundo
grupo de Centros invitados (Cl) esta compuesto por los directores de los Centros que tienen al menos siete por
ciento de su actividad dentro de la coordinacion. Este grupo puede participar en las discusiones y tiene la
posibilidad de opinar y presentar propuestas sobre los temas criticos de la coordinacion, para ser considerados
por el GN.

Por lo que respecta a los instrumentos de alineacion tematica, cada PILA se conforma por un Comité Cientifico
donde participan representantes de los diferentes subtemas que abordara el Programa y que es el responsable
de convocar a reuniones, difundir informacion entre los miembros del PILA y dar seguimiento a la agenda de
trabajo. Los PILA cuentan con un plan cientifico donde se plantea la ruta de generacién de conocimiento para
los préximos diez 0 mas afios.

Actualmente se cuenta con los Planes Cientificos de cuatro PILA: (i) Naturaleza del Universo; (ii) Cambio
Climatico y Sustentabilidad,; (iii) Sociedad y Desarrollo; e (iv) Innovacion Tecnolégica y Manufactura Avanzada.

Las ECATI constituyen esquemas cooperativos entre Centros para la atencidon a sectores productivos. Al
formarse una ECATI, se instala el Comité Coordinador conformado por todos los Directores Generales de los
Centros participantes, quienes, con acompafiamiento de la DACI, tomarén todas las decisiones relevantes de
la estrategia. Para la operacion, el Comité Coordinador podra apoyarse en personal administrativo y de apoyo,
técnico o de gestion, asi como hacerse acompafiar de instancias como Oficinas de Transferencia Tecnolégica
o representaciones. La actividad, permanencia y evolucion de las ECATI es decision de los Centros que la
conforman.

Los consorcios tienen por objeto generar 0 en su caso aprovechar la infraestructura, equipamiento y personal
mas adecuado para atender los temas en cuestion y su puesta a disposicién ante el personal cientifico y
tecnolégico de los Centros involucrados. Su operacién involucra esquemas de gobernanza y operacion que
permitan tener la cantidad necesaria de personal de apoyo para atender al consorcio. Los consorcios no generan
nuevas personalidades juridicas, ni nueva estructura de personal de base.

En términos estrictamente legales, la construccion de infraestructura se da a través de alguno de los Centros,
como sujeto de apoyo, y de igual manera consiguen financiamiento a través de fondos (FORDECYT, por
ejemplo). La capacidad humana se genera a través de la comision de personal cientifico y tecnoldgico ya
existente en los centros, o a través de catedras CONACYT que son solicitadas por alguno de los Centros para
tal efecto.
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Evaluacién

La Reorganizacion del Sistema de CPI, esta en proceso de implementacion por lo que, a la fecha, se tienen
logros que reflejan el avance en la apropiacion del modelo por los actores involucrados. Una evaluacion por
resultados podra tenerse una vez que se cuente con los indicadores de desempefio para el siguiente periodo
de mediano plazo (2019-2024), de acuerdo con los convenios de administracion por resultados (CAR) de cada
Centro.

Entre los logros del componente de alineacion tematica, en 2017 se realiz6é la convocatoria del Programa de
Apoyos para Actividades Cientificas Tecnoldgicas y de Innovacién para Centros, misma que se orientd a
acciones colaborativas y resultd en una propuesta de proyectos a nivel de coordinacién, con participacion de
todos los Centros de cada una, para generar impactos de mayor alcance que en afios anteriores. La firma de
convenios marco se realizé por todos los Centros del Sistema para colaborar en los temas de PILA y ECATI.

Se publicaron cuatro planes cientificos de los PILA consolidados, se inicio el disefio del PILA de salud a través
de reuniones de trabajo e interaccion con otros sistemas; se disefié el ECATI de servicios ambientales y se
organiz6 un encuentro académico con presentaciones de proyectos considerados casos de éxito y con la
interaccion de investigadores lideres de cada uno de los Centros.

En gestion del Sistema, en 2017 se publicd un documento de referencia a la Accién Gubernamental de
Reorganizacion; se realizaron talleres de trabajo para abordar el disefio de indicadores de desempefio para
el siguiente periodo de mediano plazo (2019-2024) y se modific6 el Manual de Organizacion de la Direccion
Adjunta de Centros, para crear una Direccion de Area dedicada a la propuesta y seguimiento de actividades
colaborativas a nivel de sistema.

En fortalecimiento, en 2014 se otorgd financiamiento, a través de convocatorias FORDECYT, para generar
infraestructura en el tema de geointeligencia en Aguascalientes; y de electronica en apoyo a diversas
industrias en Jalisco. En 2016, se otorgaron recursos a través de siete proyectos FOMIX (Fondos Mixtos) y
FORDECYT para el desarrollo de la infraestructura y capacidades en los temas de automotriz, energia,
manufactura avanzada y biotecnologia agricola.

En 2017, se formalizé la conformacion de quince consorcios de Centros Publicos de Investigacion a través de
convenios especificos y en 2018 de otros siete; y se realizaron reuniones de seguimiento y verificacion de
avances y de disefio de nuevos consorcios. También en apoyo a la estrategia de consorcios, se otorgaron
apoyos a través de convocatorias de fondos mixtos y regionales para la generacién y fortalecimiento de
infraestructura en temas de aeronautica, energias renovables, geointeligencia, estudios metropolitanos y
agroindustria.

VIIl.  Seguimiento y control

El control en el proceso de la Reorganizacion de Centros se ha dado a través del seguimiento de los
compromisos establecidos en los Convenios firmados:

e  Convenio General de Colaboracion para la Creacion de los Planes Cientificos y Programas De
Investigacion de Largo Aliento (PILA)

En éste se establece que se buscara realizar una organizacion de capacidades e intereses de los
investigadores del Sistema de Centros alrededor de grandes programas de investigacion, que aporten a la
solucién de problemas nacionales, promoviendo la transferencia del conocimiento a las diversas instancias de
politica publica. Para ello, se deberan crear planes cientificos para cada PILA, mismos que seran establecidos
por los investigadores. En este sentido, hasta julio de 2018 se habian generado cuatro planes cientificos. Dado
que abarcan temas muy diversos, el seguimiento de cada uno de ellos es particular y su ejecucién depende de
los investigadores involucrados.
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° Convenio General de Colaboracién para la Constitucion de la Estrategia de Centros para la Atencion
Tecnoldgica a la Industria (ECATI)

En este convenio se establece que los Centros buscaran la integracion de las ECATI y estableceran, a través
de convenios especificos, los términos y condiciones en que se llevara a cabo la organizacién del trabajo, la
aportacion de recursos financieros, materiales y humanos, participacion en los gastos y beneficios,
administracion de responsabilidades, derechos de acceso a la informaciéon o a la propiedad intelectual,
cotizacion de proyectos, uso de informacién confidencial, derechos de propiedad intelectual, designacion de
lideres de proyecto, entre otros aspectos. Se generara un convenio especifico por cada uno de los proyectos
especificos a desarrollar. Hasta julio del 2018 se habia firmado un convenio ECATI, enfocado en servicios
ambientales. Es importante mencionar que muchos consorcios surgieron de una planeacion de ECATI, y dados
sus objetivos y proyectos, decidieron conformarse como consorcio.

° Convenios especificos de colaboracion para la conformacion de cada Consorcio de Centros de
investigacion

Hasta el momento se han firmado 22 convenios especificos de consorcios en distintos temas y con objetivos
muy diversos. No obstante, todos los convenios establecen puntos que deben cumplirse por cada entidad:

1. Desarrollar un plan trienal
2.  Establecer un Consejo Consultivo del Consorcio (CCC) y realizar una reunién cada seis meses donde
traten los asuntos generales y el seguimiento del plan trienal

En 2016 se realizd una evaluacion de disefio del programa presupuestario EO03 Investigacion cientifica,
desarrollo e innovacion, el cual aplica al Sistema de CPI del CONACYT. En dicha evaluacion se generaron
aspectos susceptibles de mejora, basados en el Programa Anual de Evaluacion del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), estos aspectos fueron solventados en su totalidad
en 2017.

IX. Resultados y beneficios alcanzados e impactos identificados

En 2014, se realizaron dos talleres con los representantes de los CPl del CONACYT. El primer taller tuvo la
finalidad de planear la Reorganizacion de los Centros Publicos de Investigacion, y a su vez, conocer las
inquietudes de todos los involucrados en este proceso. El segundo taller, se enfocd en identificar las
oportunidades de crecimiento de los Centros, y cdmo pueden vincular sus acciones con las agendas estatales
de innovacion.

En el tema de alineacién temética, en el afio 2015, se llevaron a cabo diagndésticos y talleres para el disefio
de PILA y las ECATI. Con respecto a la gestion se desarroll6 un sistema para facilitar la captura, seguimiento
y validacién de logros alcanzados por los CPIl del CONACYT.

En el aspecto de fortalecimiento se realizé una evaluacion, y el disefio de rutas, para generar los consorcios
con temas de: politica publica, industria automotriz, aerondutica, manufactura y agroalimentaria. En este
mismo aspecto, a través de FORDECYT, fue otorgado financiamiento para infraestructura en el tema de
geointeligencia en Aguascalientes y de electrénica en Jalisco.

Ademas, en el mismo tema de fortalecimiento, se realizé una primera sesién plenaria para la revision de
avances de los consorcios. Fueron beneficiados siete proyectos a través de FOMIX y el FORDECYT, en los
sectores de automotriz, energia, manufactura avanzada y biotecnologia agricola

Asimismo, se desarrollé el concepto de “Coordinaciones”, con la finalidad de organizar los CPI del CONACYT
de acuerdo a especialidades y actividades.

Publicaciones
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S CONACYT

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Referente a la calidad de las publicaciones de la comunidad cientifica de los CPI del CONACYT, se realiza el
arbitraje por medio de pares. Bajo esta premisa, se obtiene el indice de Generacion de Conocimiento de Calidad
(IGCC), el cual cuantifica la produccion de conocimiento cientifico de calidad (publicaciones arbitradas de libros,
capitulos y articulos) en términos per cépita que generan los profesores investigadores, ingenieros y tecnélogos.

Dentro del periodo 2007-2017, el afio 2016 observa el mayor IGCC con 1.05 publicaciones indizadas por cada
investigador que labora en los CPI. Por otro lado, en el afio 2017 se observa una reduccion del IGCC, quedando

en 1.02 publicaciones por investigador (ver Gréfica 1).

Evolucién del indice de Generacion de Conocimiento de Calidad (IGCC) en CPI-CONACYT
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4 Indice de Generacién de Conocimiento

Fuente: Elaboracién propia con informacioén de la Direcciéon Adjunta de Centros de Investigacion, y datos obtenidos en el sitio web de InCites

(se incluye contenido de Web of Science indexado hasta 30-12-2017).

Nota: El IGCC se calcula con la suma del nimero de publicaciones arbitradas en el ejercicio fiscal anual y se divide entre la suma de

investigadores de los CPI-CONACYT en el ejercicio fiscal del mismo afio.

En 2017, los CPI-CONACYT con mayor IGCC fueron: el Instituto de Ecologia, A.C. (INECOL) con 2.79; el
Instituto Potosino de Investigacion Cientifica y Tecnolodgica, A.C. (IPICYT) con 2.28; el Instituto Nacional de
Astrofisica, Optica y Electrénica (INAOE) con 1.86 y el Centro de Investigaciones en Optica, A.C. (CIO) con
1.68. En el Cuadro 2, se observa que 14 CPI del CONACYT tuvieron un incremento en su IGCC en el afio 2017.

Conacyt, conocunuento que trandsforma
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3 Cuadro 2
Indice de Generacién de Conocimiento por CPI del CONACYT, 2012 y 2017

2012 2017

Crecimiento

()
Decrecimiento

()

indice de indice de

Centro Publicaciones Generacion de Publicaciones  Generacion de
Conocimiento conocimiento

INECOL 178 2.23 271 2.79 1
IPICYT 95 1.46 178 2.28 1
INAOE 170 1.50 216 1.86 1
clo 92 1.61 114 1.68 1
CICESE 179 1.24 236 1.40 1
CIQA 50 1.04 75 1.29 1
CIAD 133 1.23 160 1.25 1
CIDETEQ 27 1.35 43 1.59 1
CIMAT 34 0.63 61 1.00 1
CIDESI 2 0.20 19 0.79 1
INFOTEC 0 0.00 6 0.46 1
CIATEQ 6 0.35 6 0.40 1
COLMICH 3 0.06 10 0.17 1
COLSAN 2 0.07 4 0.10 1
CIMAV 100 1.75 78 1.26 !
ECOSUR 134 1.33 165 1.21 !
cicy 95 1.17 106 1.07 |
COMIMSA 7 1.00 13 0.93 !
CIATEC 10 1.67 6 0.75 |
CIDE 45 0.68 71 0.65 !
COLEF 19 0.22 16 0.16 !
CENTRO GEO 3 1.50 2 0.13 !
CIATEJ 8 0.15 7 0.11 |
INSTITUTO MORA 6 0.16 3 0.07 |
CIESAS 13 0.12 6 0.05 !

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Direccién Adjunta de Centros de Investigacion, y datos del sitio web de InCites (se incluye
contenido de Web of Science indexado hasta 30-12-2017).

*No se dispone de informacién sobre publicaciones del Centro de Investigaciones Biolégicas del Noroeste, S.C. (CIB), razén por la cual no se
incluye en el cuadro.

Centro: Instituto de Ecologia (INECOL); Instituto Potosino de Investigacion Cientifica y Tecnolégica (IPICYT); Instituto Nacional de Astrofisica,
Optica y Electrénica (INAOE); Centro de Investigaciones en Optica (CIO); Centro de Investigacién Cientifica y de Educacién Superior de
Ensenada (CICESE); Centro de Investigacion en Quimica Aplicada (CIQA); Centro de Investigacion en Alimentacién y Desarrollo (CIAD);
Centro de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico en Electroquimica (CIDETEQ); Centro de Investigacién en Matematicas (CIMAT); Centro de
Ingenieria y Desarrollo Industrial (CIDES]I); Centro de Investigacion e Innovacién en Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion (INFOTEC);
Centro de Tecnologia Avanzada (CIATEQ); El Colegio de Michoacan (COLMICH); El Colegio de San Luis (COLSAN); Centro de Investigacion
en Materiales Avanzados (CIMAV); El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR); Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan (CICY); Corporacion
Mexicana de Investigacién en Materiales (COMIMSA); Centro de Investigacion Aplicada en Tecnologias Competitivas (CIATEC); Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE); El Colegio de la Frontera Norte (COLEF); Centro de Investigacion en Geografia y Geomatica Ing.
Jorge L. Tamayo (CENTRO GEO); Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco (CIATEJ); Instituto de
Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora (INSTITUTO MORA); Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
(CIESAS).

Respecto de la participacion de los CPI del CONACYT en las publicaciones indizadas mexicanas, en 2014 se
observo su mayor participacion con un 13.80 por ciento del total de publicaciones mexicanas indizadas; en
contraste en el afio 2012 se tiene la menor participacion con 12.91 por ciento (ver Cuadro 3). Por Ultimo, en
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promedio, en el periodo 2012-2017 el porcentaje de participacion de las publicaciones de los CPI-CONACYT
fue de 13.5 por ciento.

Cuadro 3
Porcentaje anual de las publicaciones indizadas de los CPI del
CONACYT con respecto al numero total anual de publicaciones
mexicanas indizadas

Afio Pub_ll_g:ta;lcl:;c;nes Publl(éalé:llones % CPI
2012 10,907 1,408 12.91%
2013 11,615 1,523 13.11%
2014 12,147 1,676 13.80%
2015 13,025 1,722 13.22%
2016 13,883 1,883 13.56%
2017 14,480 1,870 12.91%

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Direccion
Adjunta de Centros de Investigacién y datos del sitio web de
InCites.

En el periodo 2010-2017, el nimero de ocasiones que las publicaciones de los CPI del CONACYT han sido
citadas dentro de las bases de datos de Web of Science, fue de 84,325. Vale la pena sefialar, que la evolucion
de la citacion de publicaciones es decreciente, debido a que es una métrica acumulativa que se va modificando
con el tiempo, es decir, entre mas tiempo pase el documento publicado podra acumular mas citas (ver Grafica

2).
Gréfica 2
Ndmero de citas de las publicaciones de CPI-CONACYT, en Web of Science.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direccion Adjunta de Centros de
Investigacion y datos del sitio web de InCites.
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Patentes

De acuerdo con los datos estadisticos del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), los CPI del
CONACYT enfocados en Desarrollo Tecnoldgico y Ciencias Exactas y Naturales1, se han destacado por estar
dentro de las principales instituciones mexicanas titulares de patentes en México. En especifico, el Centro de
Investigacion en Materiales Avanzados (CIMAV), el Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Disefio
del Estado de Jalisco (CIATEJ) y el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica (INAOE).

Esta posicion de los CPI-CONACYT resalta la productividad de sus investigadores, que se encuentran en el
Sistema Nacional de Investigadores (SNI), en los campos de; Ciencias: Agronémicas, de la Salud, de la
Tecnologia, de la Tierray Cosmos, de la Vida; Fisica; Quimica; Medicina y Patologia. En la Gréfica 3 se observa
que el indice de productividad de los investigadores SNI que laboran en los CPI-CONACYT, en las areas ya
mencionadas, tienen un mayor indice de productividad en comparacion con las Instituciones de Educacion
Superior (IES) con mayor nimero de patentes en México, durante el periodo analizado (2014-2017). Por
ejemplo, en el afio 2016 el indice de productividad de los CPI del CONACYT fue de 0.179, mayor en 0.169 con
respecto al indice de productividad mas cercano.

Gréfica 3
Comparativo del indice de productividad de patentes por investigador SNI
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Fuente: Informe anual del IMPI 2017 y previos. Fecha de consulta: abril 2018
*Nota: El indice de productividad se calculé con el nimero de patentes anuales entre el nimero de investigadores del SNI, dentro de campos
de estudio de desarrollo cientifico y tecnolégico en el afio correspondiente, que laboran en la instituciéon analizada.

En el periodo 2012-2017, se realizaron 661 solicitudes de patentes por parte de los CPI del CONACYT. En el
afio 2017 es posible observar un crecimiento de 4.35 por ciento en solicitudes, respecto al afio anterior (ver
Gréfica 4).

1 Para mayor informacién, véase la Clasificacion dentro del Directorio de Centros de Investigacion CONACYT. En total entran en esta categoria
19 CPI del CONACYT. Consultado en abril 2018 en https://www.conacyt.gob.mx/index.php/el-conacyt/centros-de-investigacion-
conacyt/directorio-de-centros-de-investigacion-conacyt
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Gréfica 4
Solicitudes de patentes por parte de los CPI CONACYT
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Direccién Adjunta de Centros de Investigacion y el Informe
anual del IMPI 2017 y previos. Fecha de consulta: abril 2018.

A su vez, la Gréafica 5 muestra que la tasa de éxito de las patentes solicitadas por parte de los CPl del CONACYT
ciento durante el periodo 2011-2017, es decir las patentes que se conceden, fue de un porcentaje igual o
superior al 25 por ciento. También, es posible observar que el mayor porcentaje de éxito fue de 43.75 por ciento

en 2012.
Gréfica 5
Tasa de éxito de las patentes solicitadas por parte de los CPI del CONACYT
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direccién Adjunta de Centros de Investigacion.
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Posgrados

La calidad de los posgrados impartidos en los CPI esta avalada por su incorporacion en el Programa Nacional
de Posgrado de Calidad (PNPC)2, cuyo principal objetivo es asegurar la calidad en la formacién de capital
humano en diversas areas del conocimiento. Desde el afio 2015, los posgrados de los CPI-CONACYT han
representado, en promedio, siete por ciento del total de programas inscritos en el PNPC (ver Cuadro 4).

Cuadro 4
Porcentaje de los posgrados PNPC impartidos en los CPI, con respecto al
numero total de PNPC

Ano PNPC Totales PNPC en CPI % CPI
2015 1,931 144 7.46%
2016 2,069 145 7.01%
2017 2,159 150 6.95%

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de las Direcciones
Adjuntas de Centros de Investigacién y de Posgrado y Becas.

Actividades de divulgacion por personal de CyT

Para poder medir la participacién per cépita del personal de ciencia y tecnologia en las actividades de
divulgacion dirigidas al publico en general, se genera el indicador “Participacion en actividades de Divulgacion”.
En este sentido, la Grafica 6 muestra que en promedio el personal de los Centros realiza entre tres y cuatro
actividades de divulgacion al afio. Esta actividad es de suma importancia para difundir el conocimiento a
personas no especializadas.

Gréfica 6
Actividades de divulgacion por parte de personal de CPI del CONACYT, 2014 — 2017
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direccion Adjunta de Centros de Investigacion.
Transferencia de Conocimiento

2 El PNPC tiene como propésito reconocer la buena calidad y la pertinencia de los programas de posgrado en su orientacién profesional para
los niveles de especialidad, maestria y doctorado con la finalidad de estimular la vinculacion con los sectores de la sociedad.
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Este concepto se refiere a un movimiento en el que existe la transmision del saber cientifico y técnico (del saber
hacer (know-how), desde un individuo u organizacion generadora, en este caso desde los CPl del CONACYT
hacia otra organizacion receptora.

En especifico el indicador de transferencia de conocimiento, se refiere a la suma del nimero de contratos o
convenios para transmitir: conocimiento; innovaciones: tecnoldgicas, sociales, econémicas o ambientales,
desarrollados por los CPI del CONACYT, y que se encuentran firmados y alineados al PECITI. La sumatoria de
estos contratos o convenios del ejercicio fiscal en curso, entre la suma del nimero de contratos o convenios del
ejercicio fiscal anterior, sera el resultado del indicador.

En la Grafica 7 se puede observar que, en el afio 2015 el valor alcanzado por este indicador fue de 1.18,
mostrando un indicador mayor al afio 2014. Otro valor positivo se puede observar en el afio 2017, donde el
indicador fue de 1.09, mostrando una tasa de crecimiento de 0.17 por ciento, con respecto al afio anterior.

Gréafica 7
Transferencia de conocimiento. Indicador alcanzado y tasa de crecimiento (2014-2017)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direccion Adjunta de Centros de Investigacion.

*El indicador de transferencia de conocimiento se calcula, de la siguiente manera: la suma de contratos o convenios de transferencia
de conocimiento, innovacién tecnolégica, social econémica o ambiental firmados vigentes realizados por los CPI en el ejercicio fiscal
en curso, entre la sumatoria del nimero de contratos o convenios de transferencia de conocimiento, innovacion tecnolégica, social
econdémica o ambiental firmados vigentes realizados por los CPI en el ejercicio fiscal anterior.

Proyectos en CTI

Con relacion a los proyectos enfocados en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI), realizados en los CPI del
CONACYT, se tiene un promedio de 2,800 proyectos durante el periodo 2012-2017. En el afio 2013, se observa
la mayor tasa de crecimiento de este indicador, con 23.98 por ciento (ver Grafica 8).
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Gréfica 8

Proyectos de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico e Innovacion de los CPI del CONACYT, y
su tasa de crecimiento
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direccion Adjunta de Centros de Investigacion.

Referente a los fondos que han recibido los CPI-CONACYT, en el periodo 2014-2017, 15 proyectos
relacionados con Consorcios fueron beneficiados mediante FOMIX, con un monto total de 750 millones de
pesos. De acuerdo con los sectores de actividad industrial, beneficiados con los mayores montos, se encuentra
el de Manufactura Avanzada con 25.3 millones, posteriormente el sector Agroalimentario con 194.9 millones e
Hidrocarburos con 183.5 millones, principalmente (Ver Grafica 9).

Gréfica 9
Monto de apoyo a proyectos relacionado a Consorcios mediante FOMIX.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direccién Adjunta de Centros de Investigacion.
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Presencia nacional de los CPI

Ahora bien, referente a la presencia de los CPI del CONACYT, en el afio 2017 se cuenta con sedes, subsedes
0 consorcios en practicamente todas las entidades del pais, con excepcion de Colima y Morelos. En cuanto a
las subsedes, en 2013 se tenian 9 subsedes; mientras que en 2017 el nimero se incrementd a 65 (ver Mapa
1).

Mapa 1
Sedes, subsedes y Consorcios de CPI
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Fuente: Direccién Adjunta de Centros de Investigacion
X. Resumen ejecutivo del Informe final del servidor publico responsable de la ejecucion de la

acciéon gubernamental

° La Reorganizacion del Sistema de Centros Publicos de Investigacion del CONACYT ha estado compuesta
por tres grandes componentes: la alineaciéon tematica, la gestion a nivel de sistema y el fortalecimiento de
infraestructura a través de un modelo innovador de cooperacion entre Centros.

° La alineacion teméatica se abordé a través de tres lineas de accion: el reagrupamiento de los Centros en
cinco Coordinaciones, los Programas de Investigacién de Largo Aliento (PILA) y las Estrategias de Centros
para la Atencién Tecnoldgica a la Industria (ECATI).

° Las Coordinaciones han sido disefiadas a partir de las capacidades de los Centros y alrededor de sectores
y actividades humanas: a) materiales, manufactura avanzada y procesos industriales, b) Fisica y
matematicas aplicadas y ciencias de datos, c) Medio ambiente, salud y alimentacion, d) Politica puablica y
desarrollo regional y e) Procesos de la sociedad y la cultura.
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XI.

Los PILA son un esquema de planeacion de la ciencia a largo plazo, donde a través de la participacion
colectiva de los investigadores del sistema, se definen, priorizan y alinean la agenda de investigacion
multidisciplinaria, con un horizonte de 10 o mas afios, alrededor de temas de interés para el pais, tales
como: cambio climatico y sustentabilidad, naturaleza del universo, sociedad y desarrollo, manufactura
avanzada o salud. El trabajo de los investigadores queda plasmado en documentos de referencia
reconocidos como Plan Cientifico, donde quedan explicitas las lineas prioritarias de trabajo, a las cuales
se espera contribuyan diferentes actores del entorno académico. Hasta el momento, se han generado
cuatro Planes Cientificos: (i) Naturaleza del Universo; (ii) Cambio Climatico y Sustentabilidad; (iii) Sociedad
y Desarrollo; e, (iv) Innovacién Tecnoldgica y Manufactura Avanzada.

Las ECATI se disefiaron para potenciar el aporte de los Centros al desarrollo de sectores econdémicos
clave del pais, tales como hidrocarburos, automotriz y servicios ambientales, a través de colaboracién de
Centros con capacidades tecnolégicas complementarias. Las ECATI permiten que los Centros con
personal capacitado, infraestructura pertinente y experiencia en la interaccion con el sector productivo,
consoliden su oferta de servicios especializados y desarrollo tecnolégico y se vinculen de forma agil y
efectiva. Hasta el momento se ha firmado un convenio de ECATI en Servicios Ambientales.

En cuanto a gestion del Sistema se incluye la mejora de los procesos propios de la Coordinadora Sectorial,
la adopcién de buenas practicas en temas de comunicacion y cultura organizacional, el desarrollo de
herramientas que hagan mas eficientes las diferentes actividades de la propia Direccion, el fomento de la
Accion Gubernamental de Reorganizacion a lo interno de las comunidades de los Centros a través de su
socializacion y la interaccién con el personal, asi como, la reorganizacién interna de la Direccion Adjunta
de Centros de Investigacion del CONACYT, para responder a esta nueva forma de trabajo del Sistema.
Finalmente, el fortalecimiento de infraestructura consistio en la creacién de consorcios de Centros publicos
de investigacion del CONACYT. El consorcio es un modelo innovador que tiene por objeto generar o en
su caso aprovechar la infraestructura, equipamiento y personal méas adecuado, para atender los temas en
cuestion y su puesta a disposicion ante el personal cientifico y tecnoldgico de los Centros involucrados.
Estos nacen vinculados y representan al mismo tiempo la respuesta de CONACYT a una necesidad real
de una region y una herramienta de los Centros para aumentar sus capacidades de vinculacion.
Actualmente se han formalizado 22 convenios de consorcios.

Anexos

¢ Documento de trabajo sobre la Accion Gubernamental de Reorganizacion del Sistema de Centros
Publicos de Investigacion.

e Convenio general de colaboracion para la creacion de los Planes Cientificos y Programas de
Investigacion de Largo Aliento (PILA).

e Plan cientifico del PILA Naturaleza del Universo.

e Plan cientifico del PILA Cambio Climatico y Sustentabilidad.

e Plan cientifico del PILA Sociedad y Desarrollo.

e Plan cientifico del PILA Innovacién Tecnoldgica y Manufactura Avanzada.

e Convenio general de colaboracion para la constitucion de la Estrategia de Centros para la Atencion
Tecnoldgica a la Industria (ECATI).

e Convenio especifico del ECATI Servicios Ambientales.

e Convenios especificos de colaboracion para la conformacién de cada consorcio de Centros Publicos
de Investigacion:

Consorcios creados

Alianza Estratégica para el Desarrollo Sustentable de la Region Pacifico Sur.
Centro Nacional de Tecnologias Aeronauticas.

Consorcio de Estudios Metropolitanos.

Centro de Investigacion y Desarrollo en Agrobiotecnologia Alimentaria.
Consorcio de Investigacion y Dialogo sobre Gobierno Local.

Consorcio de Investigacion, Innovacion y Desarrollo para las Zonas Aridas.
Consorcio de Investigacién y de Innovacién del Estado de Tlaxcala.
Consorcio de Innovacién Textil y Manufactura 4.0 de Hidalgo.
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9. Centro de Innovacion y Transferencia Tecnologica de Aguascalientes para el Sector Automotriz.
10. Consorcio de Logistica y Distribucion, Energia y Manufactura Avanzada.
11. Consorcio en Optica Aplicada.
12. Consorcio de Energias Renovables.
13. Consorcio de Innovacion y Transferencia para el Desarrollo Agroalimentario del Estado de
Aguascalientes.
14. Consorcio de Desarrollo y Manufactura Avanzada para la Industria Electrénica del Estado de Jalisco.
15. Consorcio de Hidrocarburos en Ciudad del Carmen, Campeche.
16. Consorcio de Informacién, Inteligencia e Innovacién.
17. Consolidacion del inicio de las operaciones del Consorcio de Moldes, Troqueles y Herramentales.
18. Consorcio de Agua.
19. Consorcio de Manufactura aditiva.
20. Consorcio del vino.
21. Gran Telescopio Milimétrico.
22. Consorcio de Inteligencia Artificial.
° Informe sobre el estado de los consorcios.
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