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Il.  Presentacion
Nombre de la Accion Gubernamental: Estrategia de Cooperacion Internacional.

Principales componentes: La Estrategia de Cooperacion Internacional surge con el propdsito de coordinar las
distintas actividades de ciencia, tecnologia e innovacion que lleva a cabo el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) en este ambito; apoyando asi la concertacién de acuerdos y acciones de caracter
internacional que permitan la generacién de programas de formacién de recursos humanos de alto nivel, asi
como el fomento de programas de intercambio académico para la realizacién de actividades de investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion. Para tal efecto, se sirve del Fondo de Cooperacion Internacional
en Cienciay Tecnologia (FONCICYT), a través del cual se promueven las acciones de cooperacion internacional
en materia cientifica, tecnoldgica y de innovacion, asi como la formacién de recursos humanos especializados
que contribuyan al desarrollo nacional mediante la colaboracion y vinculacion internacional. Asimismo, se apoya
del Fondo Sectorial de Investigacion establecido en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE-CONACYT), mediante el cual se financia el gasto y las inversiones de los proyectos de investigacion
aplicada, asi como el desarrollo tecnoldgico, la formacion de recursos humanos especializados, el
fortalecimiento de las capacidades cientificas, entre otros. Por Ultimo, otro elemento es el concerniente a cuotas
y membresias en organismos internacionales en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

Periodo de vigencia que se documenta: 1° de diciembre de 2012 al 30 de junio de 2018.

Ubicacién geografica: El alcance de esta accidn es de caracter nacional e internacional.

Principales caracteristicas técnicas: La instrumentacion de esta accién gubernamental es realizada a través
de la emision de las distintas Convocatorias conjuntas, asi como de apoyos otorgados directamente a
instituciones, organismos, etc., para poder cumplir cabalmente con el objetivo de esta accion. Cabe sefialar,
que las acciones implementadas pueden ser de indole nacional, regional, bilateral o multilateral.

Unidades administrativas participantes: La Direccion de Cooperacion Internacional es la unidad encargada,
por parte del CONACYT, de la gestidon y seguimiento de esta accion gubernamental.

Nombre y firma del Titular de la Entidad

Dr. Enrique Cabrero Mendoza
Director General del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
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lll.  Fundamento legal y objetivo de la memoria documental.

Esta Memoria Documental se conceptualiza como una acciéon gubernamental denominada: Estrategia de
Cooperacion Internacional, la cual es instrumentada por el CONACYT, y tiene como propdsito resaltar y dejar
constancia de las acciones que por su impacto y resultados obtenidos durante la gestion gubernamental 2012-
2018 contribuyeron de manera importante en el logro de las metas prioritarias y de interés general conforme a
los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y del Programa Especial de Ciencia y
Tecnologia (PECITI).

Asimismo, este documento se elabora de conformidad con lo establecido en los acuerdos, decretos y
lineamientos gque a continuacion se mencionan y que establecen la normatividad y los procedimientos que se
deben considerar para la integracion del contenido de cada uno de los apartados que lo conforman:

. Acuerdo Presidencial por el que se establecen las bases generales para la rendicién de cuentas de la
Administracion Publica Federal y para realizar la entrega-recepcion de los asuntos a cargo de los servidores
publicos y de los recursos que tengan asignados al momento de separarse de su empleo, cargo o comision,
publicado en el Diario Oficial de la federacion el 06 de julio de 2017.

. Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para la regulacion de los procesos de
entrega-recepcion y de rendicion de cuentas de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 24 de julio de 2017.

. Oficio Circular que establece el inicio al proceso de entrega-recepcion y de rendicion de cuentas de la
Administracion Publica Federal 2012-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de octubre de
2017

. Oficio Circular que establece el dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo Noveno del Acuerdo

por el que se establecen las bases generales para la rendicién de cuentas de la Administracion Publica Federal
y para realizar la entrega-recepcion de los asuntos a cargo de los servidores publicos y de los recursos que
tengan asignados al momento de separarse de su empleo, cargo o comisién, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 09 de noviembre de 2017.

. Acuerdo que reforma el diverso por el que se establecen los Lineamientos Generales para la regulacion
de los procesos de entrega-recepcion y de rendicion de cuentas de la Administracion Publica Federal, publicado
en el Diario Oficial de la federacion el 05 de diciembre de 2017.

. Manual Ejecutivo para la Entrega-Recepciéon y Rendicion de Cuentas 2012-2018.
IV. Antecedentes

Al inicio de la administracion 2012-2018, la situacion en materia de cooperacion internacional era precaria. Cabe
destacar que, previo a este periodo, la gestion de la cooperacion internacional habia sido conducida de manera
conjunta con la de evaluacién. De tal manera que, una Unica Direccion, adscrita a la Direccién Adjunta de
Planeacion y Evaluacién del CONACYT, concentraba ambas funciones. Asimismo, el personal encargado de
los asuntos de cooperacidn internacional dentro de esta Direccion “bifuncional” también habia sido reducido al
minimo, quedando a cargo basicamente de dos subdirecciones: la de Asuntos Bilaterales y Multilaterales y la
de Convenios. Todo lo cual denotaba claramente que la cooperacién internacional no era considerada una
prioridad.

No obstante, aunque sin conexién con la Direccion antes mencionada, en el CONACYT habia una Oficina de
Cooperacion con la Unién Europea, la cual se encontraba adscrita a la Direccion Adjunta de Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacién. Esta oficina, ademas de contar con mejores recursos humanos, tenia un objetivo
claro: aprovechar recursos de la Union Europea —otorgados como ayuda para el desarrollo— para que la
comunidad cientifico-tecnolégica mexicana participara en proyectos europeos.
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Sin embargo, durante la administracién 2012-2018 esta situacién cambié drasticamente. Desde un principio, la
nueva administracion defini6 dos objetivos claros. En primer lugar, cambiar la situacion en el organigrama
interno buscando crear asi una nueva Direccién abocada exclusivamente al tema de la cooperacion
internacional, separada de la Direccion Adjunta de Planeacion y Evaluacion. En segundo lugar, asignar un
presupuesto exclusivo para esta materia, el cual pudiera ejercerse, de manera transversal, en coordinacion con
las demas Direcciones Adjuntas del CONACYT. De este modo, se buscé que el CONACYT contara realmente
con una politica de cooperacion internacional, y no como ocurria en la administraciéon anterior, en la que cada
Direccion Adjunta realizaba sus asignaciones presupuestarias para iniciativas, proyectos y foros internacionales
sin que hubiera ningun disefio de politica que coordinara y definiera los objetivos comunes.

Derivado de lo anterior, un primer paso en materia de cambio organizacional fue crear la nueva Direccion de
Cooperacion Internacional, separada de cualquier otra Direccién Adjunta y la cual reportara directamente al
Director General. Desde su inicio, el titular de esta nueva direccidon participé activamente en la toma de
decisiones y planeacion estratégica en la materia. Igualmente, se decidié incorporar la Oficina de Cooperacién
con la Unién Europea a la direccion recién creada.

Otro paso fundamental, como parte de esta reorganizacion institucional, fue la creacion del Fondo de
Cooperacion Internacional de Ciencia y Tecnologia (FONCICYT). Este, a partir de 2014, operando a través de
un Fideicomiso, recibe la totalidad de los recursos que las autoridades hacendarias y el CONACYT asignan a
las tareas de cooperacion internacional. A raiz de esto, el CONACYT pudo contar con informacion
indispensable, como por ejemplo cuanto se invertia en cooperacién por pais, en qué campos de ciencia y
tecnologia se estaba invirtiendo y cuanto del total anual de inversién en cooperacion internacional lo ejercian
las distintas Direcciones Adjuntas, que le permitiria posteriormente definir una estrategia solida en el ambito de
la cooperacion internacional.

Asi pues, la Direccion de Cooperacion Internacional procedié a formular la estrategia. Uno de los supuestos
basicos para el disefio de esta estrategia fue la necesidad de especificar los criterios que permitieran definir a
aquellos socios internacionales con los cuales se queria cooperar, asi como las modalidades y areas teméticas
bajo las cuales se desarrollaria esta cooperacién y lo cual, evidentemente, respondiera a los objetivos
planteados. En este sentido, la estrategia permitiria al CONACYT superar una actitud pasiva, a raiz de la cual
Unicamente se estuvo reaccionando ante las propuestas de cooperacion recibidas de otros paises,
organizaciones internacionales y universidades extranjeras.

La primera pregunta que debia responderse para la formulacion de esta estrategia fue ¢con qué actores
internacionales deberia cooperar el CONACYT? Ante lo cual resultaba indispensable decidir acerca de los
criterios que deberian guiar la seleccion de estos socios internacionales. De este modo, el primer criterio para
hacer esta definicion fue que los paises, organizaciones internacionales y centros de investigacion o
universidades tuvieran un papel importante para la ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) a nivel internacional.
Para llevar a cabo esta determinacion se utilizaron indicadores tales como inversion en CTI, nimero de patentes,
namero de investigadores, entre otros. El segundo criterio utilizado fue la geografia. Derivado de esto, y dada
la ubicacion geografica de México, los dos importantes socios econdmicos de Norteamérica (Estados Unidos y
Canadd) fueran seleccionados. Asimismo, con motivo de la relevancia que la region tenia para la politica
exterior, se decidio también seleccionar a los paises de Centroamérica. Ademas, el hecho de que varios paises
asiaticos hubieran registrado las méas elevadas tasas de crecimiento econémico y de innovacion tecnol6gica
llevé a incluir a algunos paises de esta region, en especifico a aquellos que contaran con esas caracteristicas.
Por ultimo, se decidié también incluir a la Unidon Europea —independientemente de sus paises integrantes— al
convertirse también, al inicio del siglo XXI, en otro actor internacional de gran peso en la CTI.

La segunda pregunta a responder fue ¢qué instrumentos y modalidades de cooperacion internacional
resultaban mas productivos para México en CTI? En cuanto a los instrumentos, hubo que definir si México, en
este campo, deberia hacer esfuerzos por recibir ayuda para el desarrollo o buscar cooperacion horizontal, es
decir, una cooperacion entre pares. En esta Ultima, a diferencia de la primera, no se recibian recursos financieros
del otro socio, sino mas bien se aplicaban férmulas mediante las cuales cada pais debia financiar a sus
investigadores y necesidades para poder participar en algun proyecto conjunto. Otra férmula horizontal era,
simplemente, aplicar financiamiento a partes iguales para un proyecto conjunto. En cuanto a la definicion de las
modalidades de cooperacion, al inicio de la administracién se detect6 que un elevado porcentaje de lo que se
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invertia en cooperacién internacional consistia en acuerdos bilaterales para financiar la movilidad de
investigadores. Resultaba evidente que, muchos de estos acuerdos bilaterales eran inercias heredadas del
pasado y muchos de ellos se habian dado por peticion e interés de los otros paises, 0 bien, por compromisos
diploméaticos que no respondian a una politica nacional de ciencia y tecnologia.

Finalmente, y teniendo en consideracion estos elementos, para 2014 el CONACYT ya contaba con una
estrategia de cooperacion internacional en la que estaba identificado un grupo de paises como socios
estratégicos. Como parte de la formulacién inicial se incluyeron 14 paises: Estados Unidos y Canada en
Norteamérica; Brasil, Argentina, Chile y Colombia en Suramérica; China, Corea del Sur, India y Japén en Asia;
y Gran Bretafia, Alemania, Francia y Espafia en Europa. Posteriormente, y por diversas razones, se agregaron
otros cuatro paises: Italia, Israel, Turquia y Sudafrica. Ademés, como socios regionales se incluy6 a la Union
Europea, la Comunidad Econémica del Pacifico y Asia (APEC por sus siglas en inglés), Centro América y
América Latina. Asimismo, los compromisos diplométicos del Ejecutivo fueron determinantes para una muy
productiva relacién de cooperacion con los paises iberoamericanos agrupados en la Cumbre Iberoamericana.
De esta seleccion se planted, en primera instancia, como primer objetivo el concentrar aproximadamente el 90
por ciento de la inversion anual en cooperacion internacional del CONACYT en actividades con estos paises.

La estrategia también perseguia otro objetivo, el cual consistia en el reposicionamiento de la CTI de México en
el escenario internacional. Esto implicaba trabajar simultdneamente en varios frentes. Por un lado, se buscaba
lograr que el CONACYT estuviera presente en los principales foros internacionales de discusion tanto de
politicas publicas en CTIl como en aquellos relacionados con la identificacion de temas de interés y tendencias
internacionales. Por otro lado, se buscé también impulsar una mayor participacién de la comunidad cientifica
mexicana en proyectos internacionales de relevancia, asi como asegurar el acceso a grandes infraestructuras,
las cuales el pais no contaba en esos momentos.

V. Marco normativo aplicable.

El sustento de la acciéon gubernamental que se presenta en este documento, como el de lo correspondiente a
leyes, programas, politicas e instituciones relacionadas con la Ciencia, Tecnologia e Innovacién en México se
puede establecer desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). El articulo tercero,
fraccion V, de esta Carta Magna establece que “ademas de impartir la educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior (...) el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos —
incluyendo la educacion inicial y a la educacion superior— necesario para el desarrollo de la nacion, apoyara la
investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura”.

A partir de esto, se derivan diversos documentos normativos para la CTl que enmarcan la gestién de la accion
gubernamental que se presenta en este documento, los cuales se enlistan a continuacion:

. Ley de Ciencia y Tecnologia (LCyT),

. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND 2013-2018),

. Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-2018 (PECiTI 2014-2018),

. Programa Institucional del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 2014-2018 (Pl- CONACYT
2014-2018),

. Lineamientos del Programa de Apoyos para Actividades Cientificas, Tecnoldgicas y de Innovacion
(F0O02),

. Reglas de Operacion del Fondo de Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia
(FONCICYT),

. Reglas de Operacién del Fondo Institucional del CONACYT (FOINS),

. Reglas de Operacién del Fondo Sectorial de Investigacion SRE- CONACYT.
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VI. Acciones realizadas

Durante el periodo 2012-2018, y en el marco de las actividades desarrolladas por el CONACYT para contribuir
a generar una economia del conocimiento, la Direccion de Cooperacion Internacional fortalecio la
internacionalizacion de las actividades y las politicas publicas en ciencia y tecnologia a través de:

. Desarrollar y consolidar agendas de cooperacion internacional con paises y regiones
estratégicas, con el objetivo de contribuir al desarrollo cientifico y tecnolégico del pais;

. Negociar e instrumentar mecanismos conjuntos que apoyaran la investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico, mediante esquemas y modalidades de colaboraciéon con actores
internacionales;

. Administrar el Fondo de Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia (FONCICYT)
como herramienta de financiamiento y coordinacion al interior del CONACYT;

. Apoyar la negociacion de acuerdos e instrumentos de fomento a la cooperacion internacional,
tales como la formacién de recursos humanos de alta calidad, el desarrollo cientifico, innovaciéon
tecnoldgica, entre otros.

En este sentido, la administracion 2012-2018 se destaco por el disefio de mecanismos que resultaron efectivos
para la ejecucién de las principales acciones internacionales en materia de CTI.

En los afios 2013 y 2014 se realizé la planeacion estratégica y el disefio de las acciones que se llevarian a cabo
en la Direccién de Cooperacion Internacional. Esta planeacion se enfocé en continuar e incentivar la firma y
renovacion de acuerdos bilaterales, tanto con instituciones homélogas a CONACYT como con las
Universidades, ademas se priorizaron acuerdos de colaboracion entre los paises estratégicos o prioritarios.
Cabe destacar que estas acciones fueron en aumento conforme fue transcurriendo la administracion.

De este modo, las acciones de planeacion, disefio, ejecucion y seguimiento de la cooperacion internacional se
enfocaron primordialmente en la conformacion e instrumentacién de agendas de trabajo especificas con los
paises y regiones que habian sido definidas como prioritarias en el Programa Especial de Ciencia Tecnologia
e Innovacion (PECITI), asi como en el Programa Institucional de la entidad. De hecho, estas agendas quedaron
enmarcadas, politica e institucionalmente, en los respectivos instrumentos legales de cooperacion.

Asi pues, la Direccion de Cooperacion Internacional, en coordinacion con las Unidades del CONACYT,
establecié los mecanismos necesarios para la concertacion de acuerdos y acciones de caracter internacional
que permitieran el apoyo a los programas de formacion de recursos humanos de alto nivel y de participacion de
personas en programas de intercambio para la realizacion de actividades de investigacion cientifica, desarrollo
e innovacion tecnolégico. Todo lo anterior, con el objetivo de apoyar a estudiantes de nivel maestria, doctorado
y postdoctorado, para que de esta forma fueran correctamente dirigidos los recursos y esfuerzos hacia un
contexto que atendiera sus demandas sociales, educativas y econémicas, asi como alentar la coordinacién
entre los sectores social, académico, gubernamental, empresarial y buscar asi la generacion de alianzas entre
entidades extranjeras homologas en el marco de la agenda de cooperacion internacional del CONACYT.
Asimismo, se desarrollaron acciones encaminadas a apoyar las relaciones bilaterales con los paises
estratégicos, asi como las multilaterales con las regiones prioritarias y organismos internacionales definidos
previamente en la planeacion de la cooperacion internacional en ciencia, tecnologia e innovacién (CTI),
atendiendo con ello las orientaciones del PECITI. De esta forma, y enmarcadas dentro de los 256 instrumentos
juridicos de Cooperacién Internacional, se establecieron: Memorandum de Entendimiento, Acuerdos de
Cooperacion, Convenios de colaboracién, bilaterales y multilaterales, asi como Cartas de Intencién con los que
cuenta el CONACYT.

Mas adelante, en 2014 y 2015 se propusieron y disefiaron las modalidades de cooperacion bajo las cuales
opero la Direccion de Cooperacion Internacional durante el resto de la administracion. Estas modalidades fueron
madurando poco a poco con el paso del tiempo, y fue hasta finales del 2015 y principios del 2016 cuando se
consolidaron y ejecutaron como un mecanismo fluido; mostrando resultados favorables a partir del desarrollo
de talleres que derivaron en convocatorias conjuntas, que a su vez sirvieron de apoyo para la realizacion de
proyectos de investigacion.
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De manera preponderante, dichas Modalidades de Cooperacion buscaron concentrar el grueso de las
inversiones en cooperacion horizontal, es decir, entre pares. Esto con el propésito de que el CONACYT otorgara
ayuda para que los paises pudieran desarrollar sus sistemas de ciencia, tecnologia e innovacion. De hecho, un
cambio en la politica de la Unién Europea coincidié con este objetivo. A partir del Octavo Programa Marco
(conocido como Horizonte 2020), que inicié en 2013, México dejé de calificar —junto con otros paises como India
y Brasil— para recibir ayuda para el desarrollo en CTI. Por tanto, desde ese afio en adelante, toda participacion
de cientificos y tecnélogos mexicanos en proyectos europeos tenia que ser financiada por el CONACYT u otra
agencia mexicana. Por tanto, pudiera decirse que la cooperacion con la Unién Europea fue desde entonces de
tipo horizontal. De este modo, se opt6 por concentrar el presupuesto de cooperacién internacional en distintos
apoyos dentro de los siguientes apartados:

e Movilidad. - Estas convocatorias fueron disefiadas con el objetivo de establecer redes de expertos y
de grupos de investigacion, mexicanos y de los paises contraparte, en los sectores prioritarios
reconocidos por ambas partes; y asi promover intercambios de buenas practicas de cooperacion
internacional, en materia de investigacion cientifica, tecnolégica e innovacion, mediante el apoyo de
estancias cortas en el marco de proyectos de investigacion. Durante el 2015, se publicé el mayor
namero de convocatorias que involucraban movilidad, en comparacion con los demas afios de la
administracion.

e Talleres Binacionales. - Estos se consolidan como un medio de trabajo colaborativo entre las
comunidades cientificas y tecnolégicas de ambos paises involucrados, a partir del cual se pretende
incrementar la capacidad cientifica y técnica de los dos paises para fortalecer su desarrollo econémico
y social, asi como intensificar las relaciones entre los cientificos y técnicos. El portafolio de acciones
del CONACYT contempla los talleres conjuntos, como aquellos instrumentos que han apoyado de
forma muy importante la investigacion cientifica y desarrollo e innovacion tecnolégica fungiendo como
semilleros entre ambos paises, estableciendo las pautas y creando sinergias que a futuro derivaran en
convocatorias conjuntas en temas de interés comun. Esta modalidad de cooperacién ha sido de gran
ayuda para activar y generar acercamientos con agencias de cooperacion, ministerios e instituciones
extranjeras fortaleciendo la colaboraciéon para la formacion de recursos humanos de alto nivel,
incentivando la movilidad de expertos, el desarrollo de proyectos, la inversién en infraestructuras
cientificas, entre otras. El disefio de la dinamica de los talleres se desarroll6 en espejo, es decir, se
celebra un primer taller en México y, posteriormente, otro en el pais contraparte como seguimiento de
los trabajos realizados previamente, o viceversa. Estd dindmica ha derivado, generalmente, en el
lanzamiento de Convocatorias conjuntas en temas de interés comudn en paises como EEUU, Canada,
Italia, India, Corea del Sur, Sudéafrica, Reino Unido, Turquia, entre otros. El afio 2015 fue aquel en el
que se llevo a cabo el mayor nimero de talleres binacionales, estableciendo areas de interés comun
con las contrapartes y publicando convocatorias conjuntas.

e Proyectos Conjuntos de Investigacién. - Estas Convocatorias se han enfocado en la formacién de
grupos de trabajo entre investigadores y tecndlogos de ambas naciones, en temas o areas que fueran
acordados previamente por las dos agencias financiadoras. Igualmente, se han abocado en generar
un espacio de cooperacion para identificar y apoyar proyectos de investigacion conjunta de alta calidad,
en donde se maximice la transformacion de la ciencia, la transferencia de tecnologias innovadoras y
la formacion de recursos humanos de alto nivel. Todo lo anterior, bajo un marco de cooperacién en
investigacion y desarrollo tecnolégico en un entorno de colaboracion internacional donde estan
involucradas las Instituciones de Educacion Superior (IES) y/o Centros de Investigacion y Desarrollo
Tecnolégico Mexicanos (Cl), asi como empresas y tecnolégicas de cualquier sector en ambos paises.
Cabe sefialar, que estas propuestas se presentaron como Proyectos Conjuntos de Colaboracion
Internacional, lo que signific6 que un mismo proyecto debia ser presentado en México y en el pais
contraparte de manera paralela. Cabe sefialar que del afio 2016 al 2018 cambi6 la dindmica y
estructura de las convocatorias, incentivando con ello el apoyo de proyectos conjuntos de
investigacion.

Ahora bien, en cuanto al seguimiento se refiere, la Direccién de Cooperacion Internacional, durante el periodo
2012-2018, ha dado seguimiento al desarrollo, ministracion y cierre de los proyectos apoyados por el Fondo
Institucional del CONACYT (FOINS), mismos que pertenecen al “Programa Bilateral”, que si bien desaparecié
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en 2016 aun continGia con proyectos en ejecucion hasta el 2018 e incluso varios de ellos concluiran en 2019. El
“Programa Bilateral” que derivé del Fondo Institucional del CONACYT (FOINS), financiaba la movilidad de
investigadores y estudiantes en el marco de proyectos de investigacion, y fue hasta 2013 que se contaban con
mas de 20 programas activos con diferentes agencias extranjeras homoélogas al CONACYT, con las cuales se
lanzaban convocatorias de manera anual o bianual. Al paso del tiempo, y después de un arduo trabajo en
redisefio de las prioridades de cooperacion del area, el Programa Bilateral de Cooperacién Internacional fue
sustituido en 2016 por programas especificos para cada uno de los paises considerados como socios
estratégicos, para asi poder atender los intereses y necesidades de cooperacion con cada uno de ellos.

Por otra parte, a partir del 2014, la Coordinaciéon Técnica del Fondo de Cooperacion Internacional en Ciencia y
Tecnologia (FONCICYT) recay6 en la Direccion de Cooperacion Internacional. De esta forma, se pudo realizar
de manera conjunta con las demas areas sustantivas del CONACYT la distribucion de los recursos que integran
este fondo para un mejor aprovechamiento. Cabe recordar, que el FONCICYT busca promover acciones de
cooperacion internacional en materias cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, asi como la formacion de
recursos humanos especializados que contribuyan al desarrollo nacional, mediante la colaboracion y vinculacion
internacional en aspectos tales como, por ejemplo, la realizacion de proyectos especificos de investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion; el respaldo a la participacion del CONACYT y de la comunidad
cientifica y tecnoldgica en los organismos o agencias internacionales de los que México sea parte y que se
relacionen con la materia de su competencia; o bien el apoyo, en el marco de la cooperacion cientifica y
tecnolégica internacional, a la creacion, desarrollo y consolidacion de grupos de investigadores y centros de
investigacion, entre otros. Asi pues, a partir del 2014 se comenzaron a publicar convocatorias dentro del
FONCICYT, teniendo como resultado el seguimiento técnico y financiero desde el 2015 y hasta el 2019 de los
proyectos vigentes dentro de las convocatorias conjuntas, talleres binacionales y apoyos directos impulsados
por la Direcciéon de Cooperacion Internacional.

El 17 de diciembre del 2003, el CONACYT y la Agencia Mexicana de Cooperacion para el Desarrollo (AMEXCID)
firmaron el convenio de colaboracion entre partes, en el que se establecid que la Secretaria Técnica del Fondo
Sectorial de Investigacion SRE-CONACYT recaeria en la Direccion de Cooperacion Internacional. De hecho,
este Fondo Sectorial pertenece a uno de los 24 Fideicomisos que las Dependencias y Entidades, conjuntamente
con el CONACYT, han constituido con el objeto de destinar recursos para la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnoldgico en el ambito sectorial correspondiente. Su objetivo principal es “fortalecer las capacidades
cientificas y tecnolédgicas de México, a través de la cooperacion internacional para el desarrollo, contribuyendo,
entre otros, a la solucién de problemas y atencion de oportunidades y necesidades del sector en materia de
relaciones exteriores, tomando en cuenta el efecto positivo esperado sobre la competitividad, el crecimiento y
el empleo”, apoyando proyectos de investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como a la formacion de recursos
humanos especializados. En este sentido, a partir del 2012 la Direccion de Cooperacion Internacional dio
seguimiento a las convocatorias que aun tenian proyectos en desarrollo de los afios anteriores y de igual forma
se emitieron convocatorias especificas durante los afios 2015, 2016 y 2018, las cuales han tenido una respuesta
bastante favorable por parte del sector beneficiado, logrando con ello una sinergia positiva para el fomento de
la colaboracién interinstitucional.

Cabe mencionar que en el periodo 2016-2018, al igual que otras de las direcciones del CONACYT, la Direccion
de Cooperacion Internacional sufrid ajustes presupuestales y recortes de personal, los cuales impactaron
directamente en la operacion de esta Direccién. Esto conllevo a una reestructuracion y a un redisefio de las
estrategias al no poder contar con los recursos anuales esperados para los Fondos (FOINS, FONCICYT, SRE).
Por lo que para poder consolidar y concretar los compromisos previamente acordados, y teniendo en cuenta las
limitaciones econémicas a las que estaba sujeta la Direccion, se propuso emitir las convocatorias y apoyos
directos comprometidos considerando de antemano que el nimero de proyectos apoyados con recursos del
CONACYT seria menor al esperado.

Finalmente, y como parte de la ejecucidon y seguimiento de las acciones que se realizaron durante la
administracion 2012-2018 en la Direccion de Cooperacion Internacional, resulta pertinente sefialar que éstas se
concentraron principalmente en tres grandes bloques:

e Acciones Bilaterales. — Estas se han constituido en una prioridad estratégica para el pais. Esto se
debe principalmente a que favorecen una mayor integracion, fortaleciendo la cooperacién tecnol6gica
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internacional mediante el desarrollo de proyectos de investigacién, desarrollo tecnolégico e innovacién
entre empresas, universidades, centros de investigacion, entre otros, de México en vinculacion con
entidades extranjeras. Estas actividades se consolidaron durante los afios 2015 y 2016, mostrando
una mayor interaccion del CONACYT con sus contrapartes mediante el lanzamiento de convocatorias,
el desarrollo de reuniones bilaterales, cumbres binacionales y firmas de acuerdos. Sin embargo, para
el 2017 y 2018 la situacién econdémica e incluso politica de varios de los socios estratégicos fue muy
cambiante, lo cual se vio reflejado en el desarrollo de este tipo de acciones.

e Acciones Regionales y Multilaterales. - Debido a la variedad de disciplinas y modalidades de
cooperacion que ofrece cada uno de los organismos internacionales, se ha establecido, en cada caso,
una forma de colaboracién especifica que ha permitido la canalizaciéon de recursos a instituciones
mexicanas de investigacion y a la comunidad cientifica y tecnolégica del pais. Su finalidad es la de
vincular, difundir, promocionar la participacion de expertos mexicanos en las actividades que brindan
los diversos programas y organismos multinacionales, obteniendo con ello beneficios tales como:
financiamiento de proyectos, intercambio de investigadores, participacibn en cursos, premios,
participacion en foros de politica cientifica y tecnoldgica, establecimiento de relaciones con grupos de
investigacion o instituciones homélogas que permitan a los cientificos mexicanos mantenerse
actualizados en su area de trabajo, establecimiento de redes de investigacion sobre ciencia y
tecnologia. Las actividades regionales y multilaterales se mantuvieron constantes durante todo el
periodo de la administracion, lo cual se relaciona directamente con el hecho de que los proyectos e
iniciativas tengan una estructura de mas largo plazo. De hecho, la mayoria de los compromisos para
emitir convocatorias se fondean con recursos de la Unién Europea, de la Comunidad Econémica Asia-
Pacifico (APEC por sus siglas en inglés), del Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia
(CYTED), de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) entre otros, lo cual permitié tener una
mayor constancia con respecto a las acciones bilaterales.

Por otro lado, también en el &mbito de la cooperacion multilateral en CTI, el CONACYT a través de la
Direccion de Cooperacion Internacional se ha abocado a mantener abierto el acceso de la comunidad
cientifica mexicana a los diversos Programas Internacionales, Redes Internacionales, Comités de
Investigacion Internacionales y Organismos Internacionales, mediante el pago de Cuotas y
Membresias a Organismos Internacionales en tanto entidades que se dedican a temas estratégicos
como el Ambiente, Conocimiento del Universo, Desarrollo Sustentable, Desarrollo Tecnoldgico,
Energia, Salud y Sociedad. Asi pues, en el periodo 2014-2018, por recomendacion de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF), las contribuciones a las cuotas y aportaciones a Organismos
Internacionales se han operado a través de la partida presupuestal F002, tal y como se habia operado
hasta el afio 2011.

e Actividades e Iniciativas Globales. — Estas se encuentran conformadas por todas aquellas
actividades trascendentales que marcaron una pauta para la generacion y el fomento de la cooperacion
internacional en nuestro pais, tales como el desarrollo de foros binacionales e internacionales, visitas
de trabajo de cientificos y tecndlogos, asi como expertos tanto mexicanos como extranjeros, reuniones
de grupos de trabajo, reuniones binacionales, seminarios internacionales, visitas oficiales, ferias
industriales y tecnoldgicas, cumbres internacionales, simposios, encuentros. Si bien en el 2013 estas
actividades eran muy incipientes, en el periodo 2015-2018 éstas se intensificaron de manera
considerable, por ejemplo, se recibieron a los ministros de ciencia y tecnologia, embajadores y
directores generales de instituciones homologas a CONACYT de casi todos los paises estratégicos,
se asistié a encuentros y cumbres, se realizaron visitas técnicas a varios paises, ademas de impulsarse
Foros internacionales en materia de CTI, los cuales tuvieron un impacto dentro y fuera de México.

VII. Puntualizar la aplicacién de los recursos humanos, financieros y presupuestarios.

Con fecha 22 de julio de 2015 se public, en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el que se
reformaron diversas disposiciones del Estatuto Organico del CONACYT. Derivado de lo anterior, se cred la
Direccion de Cooperacion Internacional, adscrita a la Direccion General del CONACYT. A diferencia de otras
areas del CONACYT, la estructura orgéanica de la Direccion de Cooperacion Internacional es reducida. No
obstante, cabe aclarar que se cuenta con apoyo del personal de la “Oficina de Proyectos Estratégicos” quienes,
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mediante el Convenio de Colaboracion con el Instituto de Investigaciones José Luis Maria Mora, colaboran para
ejecutar programas y proyectos de cooperacion cientifica y tecnoldgica internacional para el desarrollo de las
actividades conjuntas enmarcadas dentro de las prioridades del CONACYT. Esta oficina de proyectos
estratégicos cuenta con una plantilla de 13 personas que laboran en las instalaciones del CONACYT. Asimismo,
la Direccion de Cooperacion Internacional cuenta también con el apoyo de cuatro miembros de un despacho
contable, quienes auxilian principalmente al area administrativa en el seguimiento financiero de los proyectos a
cargo de esta Direccion.

En 2018, la plantilla de personal (puestos), segun el area de adscripcién dentro de la Direccién de Cooperacion
Internacional, con la que se cuenta es la siguiente:

1. Direccién de Cooperacion Internacional
o Director
o Secretaria de Direccion

2. Subdireccién de Cooperacion Bilateral y Multilateral
o  Subdirector
o Técnico Superior
o Técnico Analista Administrativo

e Departamento de Seguimiento de Cooperacion Bilateral
o Jefe de Departamento

e Enlace Operativo de Gestion de Proyectos Bilaterales
o Enlace

e Departamento de Proyectos Especiales
o Jefe de Departamento

3. Subdireccion de Convenios Internacionales
o  Subdirector
o Promotor de Tecnologia

o Departamento de Seguimiento de Convenios Internacionales
o Jefe de Departamento

4. Subdireccidén de Administracion de Cooperacion Bilateral
o  Subdirector
o Ejecutivo de Proyectos Técnicos

e Departamento de Informacién
o Jefe de Departamento
o Técnico Analista Administrativo

e Departamento de Fondos
o Jefe de Departamento

Cabe sefialar que, a razon de los recortes presupuestales que se presentaron durante la administracion 2012-
2018, las actividades que realizaba el Departamento de Seguimiento de Convenios Internacionales fueron
absorbidas por otro de los departamentos, debido a que esta plaza quedd congelada a causa de los recortes
presupuestales del 2016.

La puesta en marcha de la estrategia de Cooperacion Internacional requirié de dos elementos. Por un lado, la
disponibilidad de recursos presupuestarios; y por el otro, la coordinaciéon del CONACYT con otras secretarias
de la administraciéon publica, como la Secretaria de Relaciones Exteriores, para crear sinergias a favor del
fomento y desarrollo de las actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion en el respectivo ambito. Debido
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a la temporalidad con la que se reporta la gestion de los recursos presupuestarios, la informacion que se
presenta a continuacion es con corte al 30 de junio de 2018.

Fondo de Cooperacion Internacional en Cienciay Tecnologia (FONCICYT)

En cuanto a la disponibilidad de recursos financieros y presupuestarios, las actividades de cooperacion
internacional que derivan de las politicas publicas disefiadas para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacién de México requieren disponer de los recursos necesarios para que se concreten exitosamente. Por
tal motivo, el CONACYT cuenta con el Fondo de Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia
(FONCICYT), mediante el cual se promueven aquellas iniciativas orientadas al fomento de la cooperacion
internacional en el ambito de CTI.

En el afio 2013, la Junta de Gobierno del CONACYT aprobd6 la modificacién de las Reglas de Operacién del
Fondo de Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia (FONCICYT) para fortalecer las acciones de
apoyo a la cooperacion internacional que se llevaran a cabo. De esta manera, a partir de 2014, el FONCICYT
se erigidé como la principal fuente de financiamiento para este tipo de iniciativas en el CONACYT. Esto contribuy6
a consolidar dos cuestiones fundamentales: la transversalidad de la cooperacién internacional en todas las
areas al interior del CONACYT y el mejoramiento de la administracion de los recursos a partir de una estrategia
disefiada especificamente para ello. Mas adelante, la Direccion de Cooperacion Internacional se constituyd
como una Secretaria Técnica formando asi parte del Comité Técnico y de Administracién (CTA) del FONCICYT
y fungiendo como coordinador del mismo.

Ahora bien, tal como se puede apreciar en la Tabla 1, la disponibilidad de recursos del FONCICYT ha variado
afio con afio debido, principalmente, a las fluctuaciones del presupuesto destinado a ciencia, tecnologia e
innovacién en el pais. Sin embargo, ante este escenario el CONACYT ha procurado optimizar el uso de los
recursos disponibles al concentrarlos en iniciativas de cooperacién con regiones y paises denominados como
estratégicos y en modalidades que tuvieran un mayor impacto. Dentro del periodo 2014-2018, y en cuanto al
patrimonio activo, el afio 2016 fue el afio que present6 el mayor monto en este apartado, siendo éste casi del
doble de lo correspondiente al afio 2014.

Tabla 1. FONCICYT. Patrimonio 2014-2018 (millones de pesos)

Patrimonio activo  Restringido Disponible Patrimonio total
2014 338.79 335.61 3.18 342.46
2015 529.49 467.78 61.71 578.97
2016 664.4 474.53 189.87 759.44
2017 431.41 321.83 109.58 549.84
2018 317.47 216.37 101.10 472.92

Las cifras de 2018 son con corte al 30 de junio de 2018.

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Carpetas del Comité Técnico y de Administracion,
Informe de los Estados Financieros del FONCICYT, con cifras al 31 de diciembre de 2015, 2016,
2017 y al 30 de junio de 2018.

De hecho, durante el periodo 2014-2018, el mayor porcentaje del Patrimonio activo del FONCICYT se ubico

en el afio 2016 siendo éste de 29 por ciento (Ver Gréfica 1).

Grafica 1. Porcentaje anual del patrimonio activo de FONCICYT, 2014-2018 (millones de pesos)
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Las cifras de 2018 son con corte al 30 de junio de 2018.

Fuente: Elaboracion propia con datos de las carpetas del Comité Técnico y de
Administracién, Informe de los Estados Financieros del FONCICYT, con cifras
al 31 de diciembre de 2015,2016,2017 y al 30 de junio de 2018.

Cabe mencionar que aun y cuando la Coordinacion Técnica del Fondo recae en el Director de Cooperacion
Internacional, y éste tiene la facultad de distribuir el recurso en coordinacién con las secretarias técnicas del
Fondo para atender compromisos previamente adquiridos, no tiene injerencia en la operaciéon de cada una de
las Secretarias. Por lo que los datos que se presentan a continuacion obedecen Gnicamente a la distribucion de
los recursos FONCICYT para la Direcciéon de Cooperacion Internacional.

Durante el periodo 2014-2018, de los recursos del FONCICYT, el CONACYT asigné a la Direccion de
Cooperacion Internacional un total de $260,907,087.94 para la realizacion de convocatorias referentes a
Talleres y Redes, Proyectos de Investigacion, Movilidad; asi como para el impulso de otros proyectos a través
de apoyos directos. El monto asignado anualmente observa una tendencia creciente en los afios 2015, 2016 y
2018 respecto del afio anterior. Cabe destacar ademas que el monto asignado en 2016 duplicé lo asignado en
el afio 2015 (Ver Gréfica 2).

Grafica 2. Monto total asignado de los recursos del FONCICYT a la Direccion
de Cooperacion Internacional, 2014-2018 (millones de pesos)
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Cifras con corte al 30 de junio 2018.
Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Direccion de Cooperacion Internacional.

Los recursos asignados fueron aplicados para la realizacion de 24 convocatorias durante el periodo 2014-2018,
a través de las cuales se han apoyado més de 80 proyectos. Cabe mencionar que, el afio 2016 registré el mayor
namero de convocatorias con un total de siete (Ver Grafica 3). Por su parte, mediante los apoyos directos
otorgados se apoyaron 18 proyectos, correspondiente a los afios 2015 y 2016.

Gréfica 3. Numero de convocatorias realizadas con recursos del FONCICYT, a
cargo de la Direccion de Cooperacion Internacional, 2014-2018
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m 2018

n = 24 convocatorias

7

Cifras con corte 30 de junio de 2018.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direccion de Cooperacion Internacional.

Fondo Sectorial de Investigacion SRE-CONACYT
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De conformidad con el articulo 25 de la Ley de Ciencia y Tecnologia (LCYT) por el que se establece que “las
Secretarias de Estado y las Entidades de la Administracién Publica Federal podran celebrar convenios con el
CONACYT, cuyo propoésito sea determinar el establecimiento de Fondos Sectoriales que se destinen a la
realizacién de investigaciones cientificas o tecnolégicas, formacion de recursos humanos especializados, becas,
creacion, fortalecimiento de grupos o cuerpos académicos de investigacion y desarrollo tecnolodgico, divulgacion
cientifica y tecnoldgica, y fortalecimiento de la infraestructura que requiera el sector que se trate”, en Diciembre
2003, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y el CONACYT formalizaron el Convenio de colaboracién
por el que se establece el fideicomiso “Fondo Sectorial de Investigacion SRE-CONACYT".

Su objetivo principal es el “fortalecer las capacidades cientificas y tecnologicas de México, a través de la
cooperacion internacional para el desarrollo, contribuyendo, entre otros, a la solucién de problemas y atencion
de oportunidades y necesidades del sector en materia de relaciones exteriores, tomando en cuenta el efecto
positivo esperado sobre la competitividad, el crecimiento y el empleo”. Esto con la finalidad de generar politicas
publicas eficaces que contribuyan a consolidar grupos de investigacion y de desarrollo tecnolégico que
fortalezcan la competitividad cientifica y tecnolégica de las instituciones.

A la fecha, y como parte de este Fondo, el CONACYT cuenta con proyectos vigentes en tres convocatorias de
los afios 2015 y 2016, mediante las cuales se apoyan 11 proyectos. El monto total aplicado en estas
convocatorias es de 27.52 millones de pesos. Con respecto al 2018, se tiene una convocatoria para presentar
proyectos de investigacion en Ciencia, Tecnologia e Innovacién vinculados con cientificos y tecnologos
mexicanos en el exterior, con un techo presupuestal de 16 millones de pesos, mediante la cual se espera apoyar
hasta cinco proyectos.

Por otra parte, el CONACYT, en conjunto con la Secretaria de Relaciones Exteriores, con el Departamento de
Ciencia y Tecnologia de la India (DST por sus siglas en inglés) y con la Embajada de la India en México se
encuentran disefiando actualmente una convocatoria conjunta con la India en la que se estan contemplando
dos modalidades. A esta convocatoria se le asignara un presupuesto de 10 millones de pesos. Se espera emitir
esta convocatoria en el mes de septiembre de 2018.

Cuotas y membresias a Organismos Internacionales

Desde 1995, en el &mbito de la cooperacion multilateral en CTI, el CONACYT se ha abocado a mantener abierto
el acceso de la comunidad cientifica mexicana a los diversos Programas Internacionales, Redes
Internacionales, Comités de Investigacion Internacionales y Organismos Internacionales, que se dedican a
temas estratégicos como el Ambiente, Conocimiento del Universo, Desarrollo Sustentable, Desarrollo
Tecnoldgico, Energia, Salud y Sociedad.

Resulta pertinente destacar que la colaboracién multilateral en la mayoria de los casos no se da en el marco de
acuerdos o convenios internacionales, sino mas bien mediante “adhesiones” que se concretan en las Reuniones
0 Asambleas Generales llevadas a cabo en cada uno de los Organismos Internacionales.

Hasta el afio 2011, las contribuciones de cuotas y aportaciones a organismos internacionales en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion se cubrian a través de un techo presupuestal anual, asignado por el area de
Administracién y Finanzas del CONACYT, al area internacional. Por su parte, los apoyos se tramitaban
directamente con el area de Administracion, Presupuestal y Financiera del CONACYT, que a su vez realizaba
las transacciones internacionales contra las facturas que envian los organismos internacionales.

Para los afios 2012 y 2013, el Comité de Apoyos Institucionales (CAl) autorizé a la entonces Direccion Adjunta
de Planeacion y Cooperacion Internacional un techo por hasta 27.31 millones de pesos para cubrir las cuotas y
membresias correspondientes a esos afios fiscales.

En los afios subsecuentes, es decir del 2014 al 2018, por recomendacion de la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF), las contribuciones a las cuotas y aportaciones a Organismos Internacionales se operaron
nuevamente a través de la partida presupuestal F002, tal y como se habia venido operando hasta el afio 2011.

Del. Benito Juarez, C.P. 03940, Ciudad de México, México

2-7700 www.conacyt.gob.mx




MEXICO

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

CONACYT

En 2018, los recursos autorizados a la Direccidon de Cooperacion Internacional para la contribucion a las cuotas
y aportaciones a organismos internacionales fue por un monto total 21.49 millones de pesos. Con esto, se pago
un total de 20 cuotas. Sin embargo, debido a restricciones presupuestales, algunas cuotas como las de Future
Earth y IIASA fueron canceladas.

VIIl. Detallar la principal problematica o situaciones criticas que pudieron haber afectado el
cumplimiento del programa, proyecto, politica publica o accién gubernamental

El desarrollo y cumplimiento de la accién gubernamental que se documenta ha implicado problematicas de dos
indoles, las de orden administrativo y aquellas relacionadas con el ambito de las relaciones internacionales, las
cuales se describen a continuacion.

En cuanto a las probleméticas de tipo administrativo, derivado del seguimiento efectuado a los proyectos de las
distintas Convocatorias durante el periodo 2013-2018 en la Direccion de Cooperacion Internacional se detectd
gue, tanto la falta de recursos humanos disponibles en la Direccion, como el cumplimiento parcial de la entrega
de informacion en tiempo y forma por parte de algunas instituciones beneficiarias, impactaron de manera
negativo en la revision de informes financieros. Esto derivo en retrasos significativos de la ejecucion de los
proyectos.

Por otro lado, las medidas de austeridad aplicadas a todas las areas del CONACYT durante el afio 2016,
tuvieron también un impacto directo en el desarrollo de las actividades de la Direccion de Cooperacion
Internacional. Aunado a lo anterior, en este mismo afio se suscitd una problemética al no poder formalizarse
varios proyectos de distintas convocatorias, debido a que la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
no aceptaba los términos establecidos en el formato de Convenio de Asignacion de Recursos (CAR), establecido
por el Fondo de Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia (FONCICYT). Ante tal situacion, las areas
involucradas del CONACYT realizaron diversas reuniones con la UNAM para poder llegar a un acuerdo y evitar
con esto que se afectara a los proyectos ganadores. Derivado de estas reuniones, se logré contar con un
formato Unico de CAR, el cual contempla lo necesario para cualquier tipo institucion susceptible de recibir un
apoyo por parte del FONCICYT. Cabe destacar que, a finales de ese afio se emitieron las nuevas Reglas de
Operacion del FONCICYT.

Otros aspectos que han repercutido de manera directa en los procesos de seleccion, evaluacion, ministracion
de etapas y cierre de los proyectos beneficiados dentro de las Convocatorias de la Direccion de Cooperacion
Internacional son principalmente la respuesta tardia, asi como la falta de fluidez y claridad de la informacién de
las contrapartes involucradas en dichos procesos. Todo esto se ha visto reflejado en los tiempos marcados por
CONACYT para la ejecucion de las acciones antes mencionadas. De hecho, en ocasiones fue necesaria la
intervencion de las embajadas para lograr una comunicacion mas efectiva con las partes involucradas.
Asimismo, CONACYT ha invitado a sus contrapartes a mejorar la comunicacion y el manejo de informacion, a
fin de que ambas partes estén enteradas de los procesos y avances generados con la finalidad de mantener
una misma linea de trabajo conjunto.

En cuanto al Fondo Sectorial SRE- CONACYT, en 2017 se presentaron dificultades durante la evaluacion de la
convocatoria 2016-1, lo cual ocasiond que este proceso tomara casi un afio en llevarse a cabo. Esto derivé en
la publicacion de los resultados correspondientes hasta el primer semestre del 2018.

De manera general, durante los afios 2017 y 2018 el tipo de problematicas a las que se vio enfrentada el area
internacional fueron principalmente ocasionadas por los ajustes presupuestales, mismos que impactaron
directamente en la publicacion de convocatorias; restringiendo con esto de manera considerable las
colaboraciones internacionales. De hecho, para solventar los compromisos previamente adquiridos, se decidio
gue una de las convocatorias contempladas dentro de la financiacion con recursos FONCICYT se emitiera en
el segundo semestre del 2018, a través del Fondo Sectorial SRE- CONACYT.

Ademas de las problematicas administrativas, durante la administracion 2013-2018, la Direccién de
Cooperacion Internacional también tuvo que enfrentar diversos retos en el ambito de las relaciones
internacionales. El reto mas importante fue el de incorporar la participacion de investigadores y equipos de
trabajo extranjeros a varias de las convocatorias regulares del CONACYT. Un segundo reto que requirio de
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esfuerzos adicionales de planeacién, por parte del CONACYT, fue la definicion de agendas tematicas con los
paises que conformaban el grupo de socios estratégicos. En la presente administracién se adoptaron areas
tematicas del PECITI como los lineamientos que guiaran la cooperacion internacional. Sin embargo, la agenda
tematica que se establecio en el PECITI resulta demasiado amplia; practicamente abarca todos los campos de
ciencia y tecnologia, por lo que no establece prioridades. Ademas de esta ausencia de campos prioritarios,
tampoco se llegé a definir con base en las fortalezas de los socios internacionales los temas que deberian
cubrirse con cada uno de los socios estratégicos. Por lo que tener la misma agenda tematica con todos los
socios, lo que de cierta forma se desprende implicitamente del PECITI, no resulta la politica mas adecuada. Por
tanto, se considera que este seria uno de los pendientes para futuras administraciones del CONACYT.

Un tercer reto fue la distribucion geografica de la cooperacion internacional del CONACYT. Se lograron pocos
avances con los socios estratégicos de Asia y de América Latina. A pesar de los esfuerzos realizados, la
cooperacion con India y China resulté muy reducida; con Corea y Japén practicamente inexistente. Esto resulta
preocupante debido al peso especifico que las economias de Asia han adquirido y tendran en el futuro. Estas
tendencias de cambio geoecondmicas se reflejan también en los campos de ciencia y tecnologia. Los “grandes
saltos” que han dado varias de las economias de Asia, se explica en gran medida por las sélidas capacidades
gue han desarrollado en materia de innovacién. Tampoco se lograron avances importantes con los cuatro socios
estratégicos en América Latina. Uno de los obstaculos que enfrenta la cooperacion intra-latinoamericana es la
inestabilidad macroeconémica caracteristica de estos paises. El mejor ejemplo en este sentido es Brasil. Por
otra parte, con Colombia y Chile si bien hubo coincidencia clara de objetivos en la materia, por diversas razones
en cada caso tampoco se logré desarrollar programas conjuntos. La excepcion la representa Argentina, con la
que se han concretado talleres de trabajo y una convocatoria conjunta para financiar proyectos binacionales.
Debe sefialarse, no obstante, que estas limitaciones a nivel bilateral con América Latina han sido compensadas
en parte con la interaccion que se ha logrado en foros regionales de ciencia y tecnologia, entre los cuales
destacan la Cumbre Iberoamericana, la Organizacion de Estados Americanos y la Comunidad de Estados de
Ameérica Latina y el Caribe. La cooperacion con el tridngulo norte de América Central (Guatemala, Honduras y
El Salvador) se mantiene como otro pendiente para el futuro. No es un reto facil de superar. En este caso el
obstaculo principal lo ha representado la debilidad de capacidades institucionales en materia de ciencia e
innovacioén. A pesar de los esfuerzos realizados desde el CONACYT durante esta administracion, en ocasiones
los cambios constantes en las agencias del sector y, en otras, la falta de claridad de estos gobiernos acerca de
sus prioridades y objetivos impidié lograr progresos importantes para apoyar, desde México, el desarrollo de
capacidades en ciencia y tecnologia en estos paises.

En lo referente a algunos otros retos que se han presentado para la instrumentacién e impulso de la cooperacion
con la Unién Europea en CTl, se identifico que la actual clasificacion de México como pais de renta media ha
sido una desventaja, por lo cual nuestro pais deja de ser considerado como pais receptor de financiamiento
directo de la Comision Europea. Por otro lado, esté el financiamiento disponible para el apoyo de la participacion
de entidades e investigadores mexicanos en proyectos de investigacion o esquemas de cooperacion que
pudieran desarrollarse en el marco del Programa Horizonte 2020 u otras iniciativas europeas e internacionales.
Por otro lado, en cuanto a la necesidad de conformar Comités de Evaluacién Binacionales, esta situacion
también representa una gran dificultad al estar expuestos a cambios inesperados dentro de los mismos, los
cuales impactan directamente al desarrollo de los proyectos.

Ahora bien, en 2013, el programa de Bilateral de Cooperacion Internacional estaba enfocado al financiamiento
de movilidad de investigadores y estudiantes en el marco de proyectos de investigacion, y hasta ese afio se
tenian méas de 20 programas activos con diferentes agencias extranjeras homadlogas al CONACYT, con las
cuales se lanzaban convocatorias de manera anual o bianual. Dado que el mismo programa fue caminando a
la consolidacion de colaboraciones cientificas y tecnologicas, dentro de la redefinicion de la estrategia de
cooperacion internacional realizada por la Direccion, se optd por comenzar a definir a ciertos paises como socios
estratégicos a quienes dirigir los escasos recursos con los se contaba, con modalidades de cooperacion de mas
impacto. Esto derivé en la suspension de los programas con aquellos paises que no fueron elegidos como
socios estratégicos y en el robustecimiento de las colaboraciones con aquellos que fueron elegidos como socios
estratégicos. Con éstos ultimos, se fue modificando de manera gradual las modalidades de financiamiento,
pasando de solo movilidad a financiamiento de proyectos completos de investigacion y/o talleres conjuntos en
temas especificos. De este modo, el programa Bilateral de Cooperacién Internacional fue sustituido por
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programas especificos para cada uno de los paises, considerados como socios estratégicos, para atender
intereses y necesidades de cooperacion con cada uno de ellos.

En 2014, los temas principales a los que se enfrentd la Direccién de Cooperacion Internacional estuvieron
relacionados con la coordinacion y transversalidad que requeria la definicion de una agenda de cooperacion
internacional, tanto al interior del CONACYT como al exterior. Desde la perspectiva interna, la integracion de un
Comité de Cooperacion Internacional fue sumamente importante para poder asi comenzar con el intercambio
de informacion entre las diferentes areas, sobre sus programas e instrumentos vigentes, asi como las acciones
a desarrollar en el corto y mediano plazo. Lo anterior, permiti6 desarrollar un trabajo coordinado y con
orientacion clara desde la perspectiva integral del CONACYT en cuanto a sus acciones internacionales. Ahora
bien, al exterior, como ejemplo se puede citar el trabajo de coordinacion realizado con la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo de la SRE (AMEXCID). Conjuntamente con este organismo se
definieron acciones importantes de cooperacion técnica y cientifica, que resultaron de interés de la comunidad
cientifica y tecnoldgica del pais.

En 2015, la comunicacion interinstitucional respecto de los tiempos de respuesta de las dependencias y
autoridades mexicanas con quienes se tenia programado colaborar, ya fuera en eventos conjuntos en el
extranjero o en participaciones oficiales y/o visitas exploratorias a México, fue una dificultad recurrente.

En 2016, se llevaron a cabo dos cambios en cuanto a los operadores responsables de Convocatorias que hasta
ese momento coordinaba la Direccion de Cooperacion Internacional. Por un lado, en el marco de cooperacion
con Alemania, en especifico con el Ministerio Federal de Educacion e Investigacion (BMBF por sus siglas en
aleman), y a raiz de que se acordara enfocar la Convocatoria 2016 a propuestas de cooperacion |1+D que se
tradujeran en el desarrollo y comercializacion de nuevos e innovadores productos, procesos o servicios de
aplicacion industrial dirigida al mercado nacional y/o mercados globales, se decidié que esta convocatoria fuera
operada en sus siguientes ediciones por la Direccion Adjunta de Desarrollo Tecnoldgico. A su vez, respecto de
la cooperacion con Francia, para la Convocatoria ECOS Nord-ANUIES-SEP y dado que esta convocatoria
estaba enfocada a la formacién y capacitacion de recursos humanos que estuvieran inscritos en algin programa
de posgrado inserto en el Padron de Posgrados de Calidad del CONACYT, se decidié que ésta fuera operada
por la Direccion Adjunta de Becas y Posgrado a partir del 2016.

IX. Resultados alcanzados e impactos identificados.

Para todos resulta innegable la importancia que tiene la colaboracion internacional en investigacion e innovacion
para que el nivel de estas actividades en México responda realmente a estandares internacionales.
Actualmente, el CONACYT tiene vigentes 256 instrumentos de Cooperacion Internacional. Francia y Estados
Unidos lideran el grupo de paises con mayor numero de acuerdos signados con CONACYT, con 44 y 42
respectivamente; seguidos por Reino Unido con 35 acuerdos (Ver Gréfica 4).

Grafica 4. Paises con el mayor nimero de acuerdos vigentes con CONACYT
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Subdireccion de Convenios Internacionales

A continuacion, se muestran algunos de los proyectos internacionales financiados por el CONACYT, ademas
de otros eventos internacionales de gran relevancia llevados a cabo durante la administracion 2012-2018, los
cuales exponen el potencial que ha tenido la cooperacion internacional para elevar el nivel de la ciencia y
tecnologia mexicanas.

PIRE 2014 “Ventana al cerebro”

Con el titulo “Sintesis y Post-Procesado de Materiales Opticos para Aplicaciones Biomédicas: Investigacion y
Formacion de Recursos Humanos (Sombrero)”, este proyecto fue desarrollado por el Centro de Investigacion
Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada (CICESE) (México) y la Universidad de California en Riverside
(UCR) (Estados Unidos). A finales de 2015, se le otorgé financiamiento por cinco afos por parte de la NSF
(National Science Foundation) y CONACYT a través del programa Partnership for International Research and
Education (PIRE). Esta iniciativa de investigacion internacional se enfoca en desarrollar el concepto llamado
Windows to the Brain (WittB). De acuerdo con los investigadores a cargo, este proyecto es literalmente una
ventana al cerebro, con estructuras de guia de onda y fibra Optica integradas, una plataforma para la
interrogacion éptica no invasiva de tejidos neuroldgicos.

GEMex: Cooperacidon México-Union Europea en energia geotérmica

México, a través de la Secretaria de Energia (SENER) y el CONACYT, en coordinacion con la Unidn Europea,
a través de la Comisidn Europea, lanzaron en el marco de la Séptima Reunion Ministerial de Energia Limpia
celebrada en San Francisco, CA un primer proyecto conjunto de investigacion en materia de energia geotérmica
con una contribucién de 20 millones de euros a partes iguales entre México y la Unién Europea. Esta
colaboracion se da a través del Programa Horizonte 2020 de la Comisién Europea y con el apoyo de Fondo de
Sustentabilidad Energética (SENER-CONACYT). Con este proyecto se pretende avanzar en el conocimiento en
los Sistemas Geotérmicos Mejorados (EGS-Enhanced Geothermal Systems) y de los Sistemas Geotérmicos
Super calientes (SHGS- Super-hot Geothermal Systems) con lo que se generaran por ejemplo técnicas de
exploracion geoldgicas, geoquimicas y geofisicas que contribuyan a reducir la incertidumbre de localizacion de
recursos geotérmicos; metodologias para la caracterizacion que ayuden a mejorar la generacion de energia en
sistemas EGS, entre otros. La iniciativa representa un esfuerzo conjunto de cooperacion internacional exitoso
gue incentivara el desarrollo tecnolégico en materia de energia geotérmica de particular interés para México
que ocupa el cuarto lugar en el mundo en recursos geotérmicos.

Internet del Futuro

Las iniciativas conjuntas que el CONACYT apoya han generado proyectos internacionales en los que la
participacion de grupos mexicanos especializados en Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (TICs)
ha desarrollado vinculos estrechos y una red consolidada de expertos en el area. Algunas iniciativas
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emblematicas, cuyo impacto es tangible tanto desde la perspectiva de la investigacion como por los beneficios
directos a la industria y la sociedad incluyen tres iniciativas vinculadas al internet del futuro:

. FIWARE México
. Nodo FIWARE Lab México - Laboratorio Nacional de Internet del Futuro
. SmartSDK - Generic Enablers

FIWARE es el resultado de una asociacion publica-privada entre la Comision Europea y el sector privado, con
una inversion de mas de 700 millones de euros. Es una plataforma abierta y estandar para el desarrollo de
aplicaciones y servicios inteligentes basados en Internet para areas de relevancia social y econémica.

FIWARE est4 basado en un conjunto de herramientas y librerias, conocidas como Generic Enablers con
especificaciones de codigo abierto y de interfaces. FIWARE México tiene como objetivo el promover la
colaboracion entre Europa y México a partir de la adopcion, desarrollo y mejora de la plataforma FIWARE que
abre nuevos horizontes en términos de cooperacion futura en el dominio de las Tecnologias de la Informacion
y Telecomunicaciones (TICs).

Como resultado de una serie de negociaciones de CONACYT, INFOTEC y el Instituto Tecnoldgico de Estudios
Superiores de Monterrey, México forma parte de la infraestructura de la asociacion publico privada a través del
nodo mexicano de FIWARE, primero en Latinoamérica, y que se encuentra alojado en el Centro de Investigacion
e Innovacion en Tecnologias de la Informacion y Telecomunicaciones, INFOTEC, particularmente en el
Laboratorio Nacional de Internet del Futuro, LaNIF.

De manera paralela, y con el fin de promover la adopcion de las tecnologias FIWARE, el proyecto SmartSDK
desarrolla paquetes listos para usar en la creacién de servicios inteligentes en dominios de Ciudades
Inteligentes, Cuidados de la Salud Inteligentes y Seguridad Inteligente.

FINEXT

El proyecto FINEXT - “Bringing FIWARE to the next level” es un proyecto de colaboracién entre grupos europeos
y mexicanos, en el que el principal objetivo es llevar FIWARE de ser una plataforma de cddigo abierto europea
a una plataforma de innovacién tecnoldgica de cédigo abierto global.

FIWARE brinda diferentes aplicaciones de software (habilitadores genéricos) que facilitan el desarrollo de
productos como: Media Internet, Big data (manipulacién de grandes conjuntos de datos), Internet of Things (red
de objetos interconectados por internet), Edge computing, cloud computing (servicios ofrecidos a través de
internet) and Communication Networks. FIWARE provee 42 habilitadores genéricos. Los habilitadores genéricos
a los que se les han realizado las correspondientes pruebas de calidad son: Kurento media manager, Orion
Context Broker. Kerock, Wirecloud, Open Data Repository, Cloud Messaging and Big Data Analysis.

SmartSDK

La adopcidn de FIWARE alrededor del mundo se ha expandido, en parte por el manejo de principios comunes
en materia de aplicaciones inteligentes (Smart applications) que ha derivado en componentes, arquitecturas y
modelos de informacién también comunes. El desarrollo de aplicaciones a través de FIWARE conlleva un
proceso de estandarizacion “de-facto”, mismo que contempla las necesidades y regulaciones de distintos
paises.

SmartSDK ha sido el conducto de FIWARE, utilizando los mismos principios de dicha plataforma para el
desarrollo de paquetes listos para usar en la creacién de servicios inteligentes y aplicaciones en los dominios
de Ciudades Inteligentes, Salud Inteligente y Seguridad Inteligente.

El desarrollo de actividades en el consorcio ha incluido desde la version inicial de la plataforma y los escenarios
de aplicacion, centrando los esfuerzos en alinear las actividades de 1&D del proyecto con los de la comunidad
FIWARE, hasta mapas tales como: Mapa de los servicios de administracion de datos e IoT, Mapa de la
plataforma de SmartSDK, Mapa de la aplicacién para Smart Cities, Mapa de la aplicacion de Smart Health,
Mapa de la aplicacion Smart Security.
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Estos son algunos ejemplos de como la Direccién de Cooperacion Internacional ha dirigido sus esfuerzos para
apoyar diferentes proyectos de desarrollen conocimiento basado en la investigacion cientifica, tecnoldgica y la
innovacion, lo cual podra ser aprovechado por las sociedades de los paises involucrados en su proceso
permanente de transformacion, desarrollo social y econémico.

Ahora bien, en cuanto a la presencia de México en escenarios internacionales, a continuacién se mencionan
algunos de los eventos emblematicos llevados a cabo durante la administracién 2012-2018.

Cumbre Iberoamericana

La region iberoamericana comprende diversos paises que presentan oportunidades de cooperacion
internacional para México en materia de desarrollo cientifico, tecnoldgico e innovacion (CTI). Por ello,
CONACYT ha invertido recursos y mantenido una participacion activa en los foros de discusion en los que se
aborda el papel de las politicas en CTI como motores de una economia y sociedad del conocimiento. En este
sentido, un hito que marco la agenda regional en estos temas fue el Foro Iberoamericano de Responsables de
Ciencia e Innovacion y la Reunién de Ministros y Altas Autoridades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Iberoamérica, celebrados respectivamente el 27 y 28 de noviembre de 2014 en Puebla, México, en el marco de
la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno de ese afio.

La relevancia de dichas reuniones redunda en haber sido la ocasion en que se adopt6 una hoja de ruta y se
conformaron grupos de trabajo que dieron seguimiento a los compromisos derivados de ambas reuniones. Se
establecieron los grupos del Portal Iberoamericano de Movilidad de Investigadores, del Banco Iberoamericano
de Evaluadores y de la Agenda Ciudadana de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Iberoamérica. Los paises
gue se comprometieron a desarrollar dichos proyectos fueron: México (CONACYT), Espafa (SEIDI-MINECO)
y Colombia (COLCIENCIAS). Luego de tres afios de su constitucion, estos tres proyectos han presentado
avances significativos, lo cual ha generado un ambiente positivo para el desarrollo de proyectos conjuntos, asi
como sumado iniciativas en reuniones posteriores.

Actualmente, México desempefia una intensa colaboracion y liderazgo en la regién a partir de los trabajos
desarrollados en Puebla. Ademas, ante este contexto creado por el éxito de los proyectos, mas paises han
reiterado su interés en incorporarse proactivamente a las iniciativas planteadas en este marco, por lo que la
region ha presentado una articulacion en el ambito cientifico, tecnolégico y en innovacion, sin precedentes.

Foro Franco-Mexicano

La cooperacion que ha desarrollado México y Francia desde la suscripcion del Acuerdo de Cooperacion Técnica
y Cientifica de abril de 1965 se enmarca en una colaboracién de mas de cincuenta afios. Con el objetivo de
evaluar el estado de la cooperacion entre ambas naciones para llevar a cabo acciones hacia el futuro y valorar
propuestas de colaboracion en investigacion e innovacion, el 10 y 11 de junio de 2013, el CONACYT y la
Embajada de Francia, en México, organizaron conjuntamente el Primer Foro Franco-Mexicano para la
Investigacion e Innovacion.

Esta iniciativa tuvo lugar en la Ciudad de México y contd con la participacion de entidades francesas y mexicanas
gue colaboran activamente en el sector de la ciencia y la tecnologia (agencias de financiamiento, institutos de
investigacion, universidades y empresas). Derivado de o anterior, se gener6 el ambiente propicio para la
suscripcion de distintos instrumentos de cooperacion con agencias como: el Centre National de Recherche
Scientifique (CNRS), el Instituto de Investigacion para el Desarrollo de Francia (IRD), el Institut National de la
Santé et de la Recherche Médicale (INSERM), entre otros.

Ante el éxito de la primera edicion, el 9 y 10 de julio de 2015, tuvo lugar el Segundo Foro Franco Mexicano en
Paris, Francia, en el marco de la Visita de Estado del Presidente Enrique Pefia Nieto a Francia. En este Foro
se contd con la participacién de mas de 250 cientificos, funcionarios y empresarios de ambos paises y su
objetivo fue dar seguimiento a las acciones definidas en 2013; ademas de identificar nuevas oportunidades de
colaboracion. Este segundo Foro sirvi6 de marco para formalizar los compromisos adquiridos por dichas
entidades a través de la suscripcién de 23 convenios de colaboracion en CTI. Actualmente, la estrategia con
Francia sigue cosechando frutos y generando profundas colaboraciones que auguran un futuro promisorio a
esta relacion bilateral.

Del. Benito Juarez, C.P. 03940, Ciudad de México, México

2-7700 www.conacyt.gob.mx



MEXICO

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

CONACYT

Como resultado de las buenas practicas de cooperaciéon con Francia, y dado que este pais es el tercer socio
cientifico mas importante de México en términos de co-publicaciones cientificas y destino para estudiantes de
maestria y doctorado, los dias 29 y 30 de mayo de 2018 en San Luis Potosi se llevé a cabo la tercera emision
del Foro Franco Mexicano con el objetivo de fortalecer las relaciones de investigacion-innovacion franco-
mexicanas, exponer casos de éxito en diversas areas del conocimiento en las que existen colaboraciones e
identificar aquellas practicas que puedan replicarse, comparar las politicas publicas de ciencia e innovacién
para identificar retos y recomendaciones compartidas, identificar posibles iniciativas de colaboracion regional,
tales como el enfoque transatlantico, la iniciativa del Caribe y Mesoamérica y finalmente elaborar una hoja de
ruta para la cooperacién franco mexicana en CTI.

Foro Germano — Mexicano

Siendo una de las actividades mas embleméticas del sector durante la presente administracion, y en el marco
del Afio Dual México — Alemania, el CONACYT y el Ministerio Federal de Educacioén e Investigacion de Alemania
(BMBF por sus siglas en aleman), realizaron el primer Foro Germano-Mexicano en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion los dias 14 y 15 de noviembre del 2016, en la Ciudad de México.

La cooperacion en materia de ciencia, tecnologia e innovacion con Alemania ha sido uno de los componentes
mas dindmicos de la relacion bilateral durante los dltimos 40 afios. Ante una audiencia de mas de 230 personas
representantes de mas de 60 instituciones del sector académico, empresarial y gubernamental, centros
tecnolégicos y de investigacion; se hizo énfasis en la importancia de una alianza para el futuro entre Alemania
y México para seguir impulsando y fortalecer la cooperacion bilateral hacia el mediano y largo plazo, en &mbitos
estratégicos para ambos paises.

Durante el evento se presentd una coleccién de fésiles del “Museo del Desierto”, ubicado en Coahuila, los cuales
fueron encontradas y estudiados en el marco de proyectos conjuntos de investigacion con el State Museum of
Natural History Karlsruhe. Del mismo modo, la empresa Bosch México present6 un robot, como muestra de la
innovacién tecnoldgica que utilizan como parte de su estrategia de desarrollo empresarial. Sin duda, el Foro
Germano-Mexicano en Ciencia, Tecnologia e Innovacion ha sido uno de los espacios de cooperacion mas
importantes y privilegiados en la materia durante este sexenio.

Programa Iberoamericano de Cienciay Tecnologia para el Desarrollo (CYTED)

CYTED es un programa multilateral que se desarrolla en el &mbito de la Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno de Iberoamérica, creado en 1984 mediante un Acuerdo Marco suscrito por Espafia, Portugal y 19
paises de América Latina. Tiene como objetivo principal contribuir al desarrollo arménico y sostenible de la
regién mediante la cooperacion en ciencia, tecnologia e innovacion y funciona con aportes realizados por los
paises miembros a través de sus respectivos Organismos Nacionales de Ciencia y Tecnologia.

CYTED representa la instancia mas eficiente para ejecutar proyectos de cooperacion regional y es la red mas
importante en América Latina e Iberoamérica de cientificos y tecnélogos desarrollando proyectos regionales.
México tiene un importante liderazgo en el programa y esté posicionado como uno de los miembros con mayor
participacion y apoyo a los investigadores mexicanos, asi como en el desarrollo de proyectos.

De 2005 a 2016, México participd activamente en el Programa con 1.587 investigadores, 97 empresas y 16
proyectos coordinados. En 2017, de las 42 acciones vigentes se registran: 343 investigadores mexicanos, 10
empresas mexicanas que aportan un total de 13 expertos y cuatro incubadoras de empresa con 13 participantes,
tres proyectos coordinados por grupos mexicanos en 20 de las 22 redes que han sido identificadas como
“destacadas” por el impacto de sus resultados en los ultimos dos afios, diecisiete de ellas incluian participacion
de grupos mexicanos.

Algunos de los proyectos generados en el marco de este programa han sido:

Proyecto Estratégico VIROSIS EMERGENTES (VIRORED). El origen de VIRORED como proyecto estratégico
en CYTED se debid a la emergencia del virus influenza HIN1 en el afio 2010 que hizo evidente la necesidad
de contar con un grupo especializado de cooperacion en este tema a nivel de la region iberoamericana. Entre
sus logros se encuentra la epidemiologia molecular del virus Dengue, el Diagnéstico Diferencial de los Virus de
la Gripe y el analisis Molecular de sus Secuencias, asi como el diagnéstico molecular del virus Ebola cuando
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se detectaron casos de contagio en Espafia en el brote de Africa en 2013. También ha realizado un estudio de
circulacion de virus Dengue en las américas con participacion de 11 paises. La institucion mexicana que esta
participando en esta Red es el “Instituto de Diagndstico y Referencia Epidemioldgicos”.

Proyectos de innovacién IBEROEKA. IBEROEKA es una certificacion que realiza CYTED para proyectos de
innovacién estratégicos para los paises miembro que incluyan empresas socias de al menos dos paises
iberoamericanos y que cuenten con el financiamiento de las agencias nacionales. Supone, ademas de un sello
contrastado de calidad, la posibilidad de acceso prioritario a los mecanismos de financiacion para la innovacion
en cada pais participante.

Los grupos mexicanos que han participado en Proyectos IBEROEKA desde el afio 2015 han sido: “Transferencia
e Implementacion de un diagnéstico genético para Cancer de Mama Hereditario”, entidad lider: Life in
Genodmicas S.A.P.I. de C.V.(LIG); “Desarrollo de herramientas avanzadas para el seguimiento de puentes
susceptibles a la socavacion”, entidad lider: Grupo Promotor Aries, S.A. de C.V.; “Nueva generacion de lineas
de maquinado flexible”, entidad lider: Frisa Forjador S.A. de C.V.; “Sistema Automatizado Multiespectral de
Inspeccion Alimentaria”, entidad lider: SolexVintel S.A. de C.V.; “Proceso de Manufactura de Nueva Generacion
para Autopartes de Material Eco-Nanocomposite”, entidad lider: Industrias en Servicios Plasticos San Luis
S.A.P.l. de C.V. (ISGO) y entidad participante: CIDESI - Centro de Ingenieria y Desarrollo Industria;
“Innovaciones tecnolodgicas para la fabricacion de monoblocs y cabezas aligerados _Heavy-duty _ para motores
de alto desempefio que cumplan las regulaciones ecoldgico-ambientales de aire limpio, apoyados en el
desarrollo de materiales avanzados de hierro”, entidad lider: Tupy México Saltillo S.A. de C.V y entidad
participante: CINVESTAV - Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional,
“Valorizacion de subproductos industriales para obtener ingredientes saludables a través de tecnologias
novedosa”, entidad lider: Industrias Nutrigrains S.A.P.l. de C.V. y entidad participante: Instituto Tecnoldgico y
de Estudios Superiores de Monterrey.

672 Reunién de Premios Nobel de Lindau

Con el objetivo de promover el intercambio entre cientificos de distintas generaciones, culturas y disciplinas,
una vez al afio, alrededor de 30 Premios Nobel se relinen para encontrarse con las préximas generaciones de
cientificos destacados: alrededor de 500-600 estudiantes universitarios, de doctorado y post-doctorado
investigadores de todo el mundo. La 672 Reunién de Premios Nobel de Lindau (#LiNo17), tuvo lugar del 25 al
30 de junio de 2017 y fue dedicada al campo de la Quimica, con énfasis en big- data, quimica verde y maquinas
moleculares, en donde México fue el anfitrion, a través del CONACYT y la Academia Mexicana de Ciencias
(AMC).

Dentro de este evento participaron 28 Premios Nobel, incluyendo el mexicano Mario Molina, y 420 jovenes
cientificos de todo el mundo. El Dr. Mario Molina ofrecié una conferencia magistral titulada “Cambio climatico:
ciencia, politica y riesgos”, en la cual enfatizé que el cambio climatico es el reto ambiental mas grande al que
nos enfrentamos como humanidad en el Siglo XXI. La 672 Reunién de Premios Nobel de Lindau no solo dio
oportunidad a los jévenes investigadores mexicanos de conocer a las mentes mas brillantes del mundo, sino
también permitié dar visibilidad internacional al quehacer cientifico mexicano y compartir parte de nuestra cultura
con ellos.

Simposio “Frontiers of Science” CONACYT — Max Planck Society

En el marco del Memorandum de Entendimiento entre CONACYT y la Sociedad Max-Planck de Alemania,
firmado el 11 de abril del 2017, se llevé a cabo el Simposio "Frontiers of Science", de caracter multi-disciplinario,
del 27 de febrero al 1 de marzo del 2018, en el Auditorio Jaime Torres Bodet del Museo Nacional de Antropologia
en la Ciudad de México. El simposio consisti6 en una serie de conferencias magistrales impartidas por
investigadores de la Sociedad Max Planck e investigadores pertenecientes a una institucion mexicana, con el
objetivo de fomentar la discusion de alto nivel en investigacion de vanguardia, asi como generar nuevas
colaboraciones entre ambos paises en diversas areas del conocimiento como Neurociencia; Ecologia quimica
y Ciencia de las plantas; Astronomia y Astrofisica; Biomedicina; Investigacion de materiales ; Ciencias sociales;
Arqueologia y Arqueologia genética; y Ciencias computacionales. Se cont6 con la participacion de 35 ponentes
tanto alemanes como mexicanos, investigadores lideres en su area de conocimiento.
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Asimismo, se tuvo una audiencia de mas de 250 personas, entre estudiantes, jovenes cientificos, investigadores
de renombre, funcionarios de alto nivel, entre otros, y se contaron con mas de 800 visualizaciones del evento
durante la transmisién en vivo realizado con el apoyo del Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico.

Feria Industrial de Hannover

El 27 de abril de 2017 PROMEXICO y la Secretaria de Economia firmaron un Acuerdo para que México fungiera
como el “Pais Socio” en la edicion de 2018 de la Feria Industrial de Hannover, siendo el primero de América
Latina y de habla hispana. Este evento se llevé a cabo del 23 al 27 de abril del 2018, y es la feria industrial mas
grande del mundo ya que cuenta con la participacion de 170 paises y atrae aproximadamente a 6,000
expositores y 200,000 visitantes anualmente. La presencia de México contd con representantes del gobierno,
el sector privado, la academia y la sociedad.

Dado que la investigacion y desarrollo es uno de los principales temas que se incluyeron en la Feria, la presencia
de CONACYT era indispensable, por lo que se adquirié el compromiso de coordinar y desarrollar la participacion
de su Sistema de Centros Publicos de Investigacion con el objetivo de dar muestra del potencial que tiene
México en dicho ambito. De acuerdo con una encuesta realizada a los centros que participaron en la Feria, se
logré generar un espacio para la captacion oportunidades de negocios con empresas extranjeras e identificar
socios académicos para el desarrollo de proyectos.

La presencia de México conto con representantes del gobierno, el sector privado, la academia y la sociedad, en
una superficie de 3,500 metros cuadrados con los siguientes pabellones:

- Pabellén Nacional (29 expositores + 17 gobiernos de estado)

- Investigacion + Tecnologia (13 centros CONACYT + UNAM + CINVESTAV)
- Insumos Industriales (20 empresas)

- Industria 4.0 / Fabrica Digital (25 empresas)

- Energia (7 organismos sector energético, 4 empresas)

- Startups / Emprendedores (16 empresas)

- Logistica (5 empresas)

Primer Encuentro de Becarios CONACYT en Norteamérica

El objetivo de este evento fue reunir a becarios CONACYT que estuvieran cursando estudios en instituciones
de educacion superior, ubicadas en los Estados Unidos de América, para exponer los avances de los proyectos
de investigacion que realizan ante otros becarios CONACYT y las personalidades académicas e institucionales
gue participaran en la reunion. En este contexto, el CONACYT busco compartir los avances en los proyectos
de investigacion que realizan estos becarios e identificar oportunidades para continuar cooperando una vez que
regresen a México a fin de fortalecer los lazos entre los miembros de la comunidad CONACYT.

Se recibieron 117 propuestas de participacion. De éstas, y luego de llevar a cabo la evaluacion y seleccién por
area tematica, fueron aceptadas 85, llevandose a cabo 20 mesas teméticas con un maximo de cuatro ponentes
en cada una, en los siguientes temas: avances en investigacion y tratamiento del cancer, migracion y estudios
fronterizos, ambiente y desarrollo sustentable, nanotecnologia e inteligencia artificial, sustentabilidad y gestion
energética, participacion ciudadana e innovacion, desarrollo forestal y agricola, seguridad y tecnologia
alimentaria, politicas de desarrollo urbano, tecnologia aplicada a la salud, nutricion y obesidad en México,
educacioén binacional y migracion, ingenieria sustentable, investigacion y tecnologia farmacéutica, ciencias
basicas y conocimiento del universo, docencia efectiva y evaluacion educativa, biodiversidad y ciencias de la
vida, nuevos materiales, salud publica y enfermedades emergentes, ingenieria y estudios energéticos.

VII Reunién de la Subcomisién Mixta de Cooperacién Cientificay Tecnolégica México-China

El 18 de mayo de 2018 fue llevada a cabo en las instalaciones del CONACYT, donde la delegacién mexicana
recibié a su contraparte china encabezada por el Dr. Huang Wei, Viceministro de Ciencia y Tecnologia. Durante
esta reunion, se resalto el interés de contribuir a la consolidaciéon de la Asociacién Estratégica entre México y
China mediante el fortalecimiento de la cooperacion cientifica y tecnolégica entre ambas artes, a través de la
investigacion conjunta, el intercambio de experiencias, conocimientos y el desarrollo tecnolégico. Asimismo, se
presento la intencién de extender una recomendacién para que en 2019 fuera considerada la publicacion de
una nueva convocatoria binacional para el apoyo de proyectos de investigacion.
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De igual forma, ambas autoridades coincidieron en mencionar la viabilidad para llevar a cabo al menos un
seminario durante el segundo semestre de 2018, en materia de nanotecnologia. Ademas de alentar la
cooperacion bilateral, ambas delegaciones se comprometieron a buscar mecanismos que posibiliten la
cooperacion conjunta a terceros paises, como una manera positiva de contribuir al fortalecimiento de la Alianza
Estratégica para el Desarrollo contenida en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, asi como
para lograr congruencia con las politicas de cooperacion internacional para el desarrollo que ambos paises
despliegan hacia América Latina y El Caribe. Ambas delegaciones coincidieron en sefialar que orientaran
esfuerzos para atender temas globales como el cambio climatico; prevencion y atencion de desastres naturales.
Asimismo, determinaron que las actividades podrian realizarse a través del intercambio de expertos para
proyectos especificos, investigaciones conjuntas y seminarios académicos.

Por su parte, la delegacion mexicana propuso los siguientes alcances en nanociencia y nanotecnologia: a)
Promover una red colaborativa dindmica de cientificos que trabajen para abordar problemas cientificamente
demandantes de alto impacto social; b) Crear esfuerzos sinérgicos entre multiples instituciones que apoyen el
desarrollo de oportunidades de colaboracion sino-mexicana en ciencia y tecnologia; c) Crear y fortalecer
alianzas estratégicas con otras redes, organismos profesionales e instituciones publicas para promover
iniciativas de cooperacion a corto, mediano, y largo plazo; d) Trabajar para el beneficio y mejor entendimiento
de las comunidades de México y China.

X. Pormenorizar cémo fueron logrados los objetivos y cuales fueron los resultados en el
cumplimiento de metas comprometidas

Resulta fundamental tomar en consideracion que al comienzo de la administracion 2012-2018, el CONACYT
establecioé dentro del Programa Institucional 2014-2018 la necesidad de disefiar una politica clara en la materia
para que al armonizar sus acciones, éstas se reflejaran claramente en la consecucién de objetivos precisos y
finalmente en la consolidacion del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovaciéon (SNCTI). Asi pues, el
CONACYT inicié la construccién de esa politica con la ayuda del Instituto Mora, ademas de otorgar el caracter
de socios estratégicos a 15 paises. También indicé que para lograr un mayor impacto se buscaria concentrar
los recursos y esfuerzos de cooperacion internacional en ellos, y aunque en menor escala se pudieran
emprender otras iniciativas.

La estrategia de cooperacion internacional definida durante esta administracién establecié objetivos
importantes, los cuales se alcanzaron en el transcurso de la misma. En este sentido, uno de los principales
resultados fue la cooperacion con los paises estratégicos que se ha tenido durante el periodo 2014-2018, tal
como se muestra en la Gréfica 5.

Grafica 5. Cooperacion con paises estratégicos, 2014-2017
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direccion de Cooperacion Internacional

Otro de los resultados més importantes fue el de apoyar en el disefio y ejecucion de las politicas de cooperacién
internacional en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, en coordinacion con las Direcciones Adjuntas del
CONACYT, dando seguimiento a la ejecucién de los convenios celebrados por el CONACYT con agencias
internacionales y otros paises. Por otro lado, la Direccién de Cooperacion Internacional coordind y dio
seguimiento a la participacion de las Direcciones Adjuntas en asuntos internacionales de su competencia, con
el fin de coadyuvar a un mejor disefio de una politica de cooperacién internacional en materia de ciencia,
tecnologia y formacion de recursos humanos.

Asimismo, la Direccion de Cooperacién Internacional colabor6 con la Secretaria de Relaciones Exteriores de
manera directa en la asesoria y negociacion con representaciones internacionales, organismos internacionales,
homodlogos y dependencias gubernamentales involucradas en programas bilaterales y multilaterales de
investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacién, asi como en la asesoria para la celebracién de
tratados y convenios internacionales en estas materias. Ademas, participd y representd a México en los
diferentes organismos internacionales relacionados con los asuntos de politica cientifica, tecnologica y de
innovacién, asi como en las reuniones internacionales promoviendo las acciones de cooperacion cientifica,
tecnologica y de innovacion. CONACYT participd también activamente en varias giras presidenciales
demostrando su compromiso por hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacién los pilares para el
progreso econdmico y social sostenible, asi como contribuir al fortalecimiento de las capacidades de CTI para
resolver necesidades del pais. Igualmente, la Direccion de Cooperacion Internacional cumplié una funcién
fundamental al ejercer como enlace entre la comunidad cientifica internacional y el CONACYT para la
realizacién de proyectos conjuntos en materia de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion.

De esta manera, se ha logrado establecer una politica estructurada que ha permitido que las inversiones,
programas e iniciativas en la materia estén orientadas por los objetivos que se especificaron dentro del Plan
Institucional y el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-2018. De esta forma, el
CONACYT ha contribuido de manera decidida para que México sea considerado un actor importante en el
debate sobre las aportaciones del conocimiento cientifico y tecnoldgico.

Xl. Describir de manera concreta cuales fueron los efectos producidos en los siguientes aspectos:
econdmico, social, produccién, medio ambiente, etc.
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Durante la administracion 2012-2018, la cooperacion internacional en materia de CTl en México se caracterizo
por regirse principalmente por la apropiacién social del conocimiento. Esto implica que el conocimiento generado
por la investigacion, cientifica y tecnolégica; y la innovacion debiera ser utilizado por la sociedad mexicana en
un proceso permanente de transformacion, desarrollo social y econémico. En concreto, este conocimiento
debiera convertirse en motor de desarrollo y en factor dinamizador del cambio social. Por tanto, el conocimiento
debe socializarse para tener un impacto real; y asi la apropiacién social del conocimiento debe servir para
consolidar a las instituciones que se dediquen a la investigacion y a los grupos de investigadores.

Las acciones dentro de la Estrategia de Cooperacion Internacional no sélo han contribuido a crear conocimiento
mediante el desarrollo de proyectos y programas, sino que resultan clave para promover politicas de CTI. Lo
anterior, dado que la cooperacion internacional no sélo financid iniciativas, sino que también ha contribuido al
disefio de politicas publicas y conocimiento de buenas practicas.

De este modo, cabe destacar que los efectos generados por esta estrategia fueron principalmente: la movilidad
internacional, la formacion de recursos humanos, y la participacién en eventos especializados y de caracter
internacional. De hecho, y derivado del resultado de las convocatorias emitidas, se puede resaltar que la mayor
colaboracion que México ha tenido con otros paises es en materia de movilidad, seguido por la investigacion, y
luego por el desarrollo tecnolégico.

Ahora bien, considerando indicadores de género, a partir del andlisis de las iniciativas apoyadas por la Direccion
de Cooperacion Internacional en el periodo 2012-2018, se ha identificado que 66 por ciento de los que
participaron en la colaboracién internacional fueron hombres, mientras que 34 por ciento son mujeres (Ver
Gréfica 6).

Gréfica 6. Porcentaje de mujeres y hombres participantes, 2012-2018

M Mujeres M Hombre

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Cooperacion Internacional

Por otro lado, cabe destacar que mientras que en el afio 2012 se firmaron cuatro nuevos convenios y se conté
con un total de 120 convenios de colaboracién vigentes con las mas importantes instituciones de educacion
superior a nivel mundial, asi como con instituciones homélogas a CONACYT; para el afio 2018 se han
establecidos 39 convenios nuevos, teniendo un total de 256 instrumentos de colaboracion internacional.

Finalmente, otro aspecto importante a considerar es lo referente a la cooperacion con los paises estratégicos.
El CONACYT, a través de las acciones implementadas por la Direccion de Cooperacion Internacional, ha
logrado impulsar de manera decidida la colaboracion de México con otros paises. Tal como se plante6 en 2014,
respecto de realizar acciones de cooperacion con 15 paises denominados estratégicos; en 2018 se da cuenta
de las actividades de cooperacion que ha llevado a cabo México de manera activa con 12 de estos paises.
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Cabe destacar, que ademas de estos paises, también existe una relacion de colaboracion internacional activa
con otros dos paises, los cuales no estan considerados dentro de este grupo de los socios estratégicos, que
son Turquia y Sudéafrica. Todo lo cual hace patente la gestion de una estrategia de cooperacion internacional
con objetivos claros durante la presente administracion.

Xll. Relacion de anexos (informacion documental fisica y/o electrénica) que respalda la accion
gubernamental.

Anexo 1. Documentos normativos.

Anexo 2. Instrumentos legales de Cooperacion Internacional.

Anexo 3. Carpetas con informacién referente a Talleres Binacionales 2013-2018.

Anexo 4. Carpetas con informacion referente a Acciones Bilaterales 2013-2018, por pais.
Anexo 5. Carpetas con informacion referente a Acciones Multilaterales 2013-2018, por region.
Anexo 6. Carpetas con informacion referente a Acciones Globales 2013-2018, por accion.
Anexo 7. Carpeta con informacion de la Direccion de Cooperacion Internacional.

Anexo 8. Carpetas del Programa Bilateral proyectos FOINS.

Anexo 9. Carpetas del Fondo de Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia (FONCICYT),
Presupuesto.

Anexo 10. Carpetas del Fondo de Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia (FONCICYT),
Proyectos.

Anexo 11. Carpetas del Fondo de Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia (FONCICYT),
Apoyos directos.

Anexo 12. Fondo Sectorial de Investigacion SRE-CONACYT.

Anexo 13. Carpeta con informacion referente a Cuotas a organismos internacionales y uniones cientificas
F002.

Anexo 14. Informe de resultados alcanzados e impactos identificados.




