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Il.  Presentacion.

Nombre de laaccidon gubernamental: Estrategia de Evaluacion de los Programas presupuestarios del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)

Principales componentes:

La accion gubernamental “Estrategia de Evaluacién de los Programas presupuestarios del CONACYT” consiste
en la instrumentacion de los procesos necesarios para orientar el disefio y operacion de los Pp del CONACYT
a resultados e impactos en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI), implementando los procesos de evaluacion
y monitoreo, con el propésito de valorar el desempefio de los programas, verificando el cumplimiento de sus
metas y objetivos.

Los componentes que integran esta accion gubernamental son: el Disefio, Monitoreo, Seguimiento, Evaluaciéon
y Rendicién de Cuentas de los Programas presupuestarios del CONACYT.

Periodo de vigencia que se documenta: 1° de enero 2015 - 30 de junio de 2018.
Ubicacién geografica:

La planeacion, disefio, ejecucién, seguimiento y control de esta accidon gubernamental se realiza a nivel central
y como 6rgano rector a través del CONACYT.

Principales caracteristicas técnicas:

La Evaluacion de los Programas presupuestarios del CONACYT es una estrategia transversal, la cual se
sustenta con la instalacién del Comité de Disefio, Monitoreo, Seguimiento, Evaluacion y Rendicion de Cuentas
del CONACYT (COSECYT), instancia maxima que vigila y orienta las acciones en dichos temas.

Uno de los componentes de la accion gubernamental es el disefio de los Pp. En este sentido, un programa bien
disefiado es aquel cuya ldgica interna esta orientada a la solucion del problema publico que le dio origen. Esto
implica contar con un documento de diagnostico actualizado, que incluya entre otros puntos, su arbol de
problemas y objetivos, asi como las experiencias nacionales y/o internacionales de intervenciones que intenten
resolver el mismo problema.

Mientras que el monitoreo de un programa permite conocer de manera temprana el avance en el logro de sus
metas y objetivos. La herramienta que se utiliza con mayor frecuencia para monitorear el avance de los
programas publicos en México es la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), que se fundamenta en la
Metodologia de Marco Ldgico (MML).

Por otra parte, evaluar dichos programas es fundamental para determinar si atienden de manera pertinente el
problema publico para el cual fueron creados. Por lo que, a través del Programa Anual de Evaluacién (PAE) se
mandata llevar a cabo distintos tipos de evaluaciones: Disefio, Consistencia y Resultados, Procesos, Especifica
de Desempefio, Impacto, Integral, entre otras.

El seguimiento a las recomendaciones derivadas de las evaluaciones externas a las que han sido sometidos
los programas tiene como propésito mejorarlos, incorporando los hallazgos como Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM).

En lo que respecta a la rendicién de cuentas y la transparencia estos son mecanismos imprescindibles de los
gobiernos democraticos. A través de estos mecanismos, los Pp del CONACYT estan obligados a rendir cuentas
y a poner a disposicion del publico la informacion de los mismo.

nsurgentes Sur No. 1582, Col. Créedito Constructor, Del. Benito Juarez, C.P. 03940, Ciudad de México, México
[els52:(8 5 7700 www.conacyt.gob.mx




MEXICO

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

CONAC

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Unidades Administrativas participantes:

e Direccion Adjunta de Planeacion y Evaluacion
e Direccion de Andlisis Estadistico y Evaluacion

Nombre y firma del Titular del CONACYT:

Dr. Enrique Cabrero Mendoza
Director General del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Av. Insurgentes Sur No. 1582, Col. Crédito Constructor, Del. Benito Juarez, C.P. 03940, Ciudad de México, México
Tel.: 52 (55) 5322-7700 www.conacyt.gob.mx



MEXICO

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

lll.  Fundamento legal y objetivo de la memoria documental.

Esta Memoria Documental se conceptualizada como una accién gubernamental denominada: Estrategia de
Evaluacién de los programas presupuestarios del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y
tiene como propdsito resaltar y dejar constancia de las acciones que por su impacto y los resultados obtenidos
durante el periodo de 2015-2018, contribuyd de manera importante en el logro de las metas prioritarias y de
interés general conforme a los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y del Programa
Especial de Ciencia 'y Tecnologia (PECITI).

Asimismo, este documento se elabora de conformidad con lo establecido en los acuerdos, decretos y
lineamientos que a continuacion se mencionan y que establecen la normatividad y los procedimientos que se
deben considerar para la integracion del contenido de cada uno de los apartados que lo conforman:

e Acuerdo Presidencial por el que se establecen las bases generales para la rendicion de cuentas de la
Administracién Puablica Federal y para realizar la entrega-recepcion de los asuntos a cargo de los servidores
publicos y de los recursos que tengan asignados al momento de separarse de su empleo, cargo o comision,
publicado en el Diario Oficial de la federacién el 06 de julio de 2017.

e Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para la regulacion de los procesos de entrega-
recepcion y de rendicién de cuentas de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 24 de julio de 2017.

e Oficio Circular que establece el inicio al proceso de entrega-recepcion y de rendicion de cuentas de la
Administracion Publica Federal 2012-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de octubre
de 2017

e Oficio Circular que establece el dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo Noveno del Acuerdo por el
que se establecen las bases generales para la rendicidon de cuentas de la Administracion Publica Federal y
para realizar la entrega-recepcion de los asuntos a cargo de los servidores publicos y de los recursos que
tengan asignados al momento de separarse de su empleo, cargo o comision, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 09 de noviembre de 2017.

e Acuerdo que reforma el diverso por el que se establecen los Lineamientos Generales para la regulacién de
los procesos de entrega-recepcion y de rendicion de cuentas de la Administracion Publica Federal, publicado
en el Diario Oficial de la federacioén el 05 de diciembre de 2017.

e Manual Ejecutivo para la Entrega-Recepcion y Rendicién de Cuentas 2012-2018.
IV. Antecedentes.

La razén de ser de todo programa publico es eliminar o disminuir el problema publico que le dio origen. Cada
Pp del CONACYT opera instrumentos de politica publica que se encuentran respaldados por un conjunto de
hipétesis en las que fundamenta su intervencion en la poblacién objetivo. A su vez, estas hipétesis se derivan
del conocimiento de la realidad que tienen los hacedores de politica publica.

Bajo esta perspectiva, los Pp del CONACYT existen para corregir las fallas de mercado generadas por la
naturaleza de "bien publico” que tiene el conocimiento. Es decir, dado que los beneficios privados asociados
con la creacion de conocimiento no son totalmente apropiables por los inversionistas, esto crea una brecha
entre los retornos privados y sociales de las inversiones en conocimiento, llevando a que la tasa de inversion
en conocimiento sea mas baja en comparacién con los niveles socialmente 6ptimos (BID, 2011).

Derivado de un andlisis interno se determind que, las acciones en cuanto al disefio, monitoreo, seguimiento,
evaluacion y rendicién de cuentas de los Pp del CONACYT, se encontraban concentradas en una Subdireccién,
la cual se encargaba de todas las actividades de evaluacion, lo que no permitia atender eficazmente cada una
de ellas.
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En cuestiones de disefio, la Unidad de Evaluacion (UE) detecté que los programas no contaban con un
diagndstico, por lo que no estaban documentadas las causas que dieron origen a los mismo.

Por otro lado, si bien cada programa presupuestario contaba con la MIR, la Metodologia de Marco Légico no
era aplicada de manera adecuada. Se tenian indicadores que no reflejaban el desempefio de los programas
impidiendo asi alcanzar los objetivos y las metas de los mismos.

Producto de las recomendaciones plasmadas en las evaluaciones mandatadas en el Programa Anual de
Evaluacién, los Pp instituian Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Sin embargo, dada la falta de seguimiento
existia un rezago importante en la atencion de estos.

De acuerdo con los reportes presentados tanto por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), los Pp del CONACYT
mostraban un nivel de desempefio escaso con relacidn a los demas programas de la Administracién Publica
Federal (APF).

V. Marco normativo aplicable

Marco Normativo externo.

Plan Nacional de Desarrollo.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica

Federal.

Los Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018.

El Mecanismo de Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de los Informes y
Evaluaciones de los Programas Presupuestarios de la Administracion Publica Federal.

Criterios para el registro, revision y actualizacion de la Matriz de Indicadores para Resultados y la

Ficha de Indicadores del Desempefio de los programas presupuestarios.

Lineamientos para la revision y actualizacion de metas, calendarizacion y seguimiento de las MIR de

los Programas presupuestarios.

Programa Anual de Evaluacion
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Marco Normativo interno.

Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Ley de Ciencia y Tecnologia del CONACYT.

Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Estatuto Organico del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Manual de Organizacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Lineamientos generales para el disefio, monitoreo, seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas del

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

VI. Acciones realizadas
Taller de Estadistica y evaluacién

En 2015, la Direccion Adjunta de Planeacion y Evaluacion inicié un proceso de sensibilizacién de los programas
presupuestarios del CONACYT en temas de evaluacion a nivel de programas.

Una de las actividades para lograr este objetivo fue la imparticion del Taller de Estadistica y Evaluacion, el cual
se desarroll6 del 9 de abril al 20 de agosto de 2015. Dicho taller contd con tres principales propdsitos:

1. Desarrollar un documento de diagndstico para cada Programa,

2. ldentificar programas susceptibles de ser evaluados y

3. Proponer evaluaciones de Disefio, Resultados, Proceso e Impacto.

A partir del Plan General de Evaluacion 2016-2018 del CONACYT, se implemento el Taller de Evaluacion 2.0,
el cual comenzé el 11 de marzo y culminé el 31 de agosto de 2016. Dicho taller, consistié en cuatro mddulos:
i)  Evaluacion de Disefio,
ii) Evaluacion de Consistencia y Resultados,
iii) Evaluacion de Procesos, y
iv) Evaluacion de Impacto.

En el Taller los responsables de los programas CONACYT fueron capacitados en los distintos tipos de
evaluaciones mandatados en los Lineamientos Generales para la evaluacién de los Programas Federales de la
Administracion Puablica Federal. El objetivo fue desarrollar los Documentos de Disefio, Consistencia y
Resultados, Procesos, asi como el Analisis de Factibilidad de una Evaluacién de Impacto de cada uno de los
programas del CONACYT, y de esa forma responder de una manera mas eficaz a las evaluaciones antes
mencionadas.

Durante el tltimo trimestre de 2016 se realiz6 el Taller de Evaluacion y Transparencia 3.0; orientado a temas
de transparencia, rendicion de cuentas y evaluacion. Durante las sesiones el personal de las areas sustantivas
del CONACYT recibié una platica sobre los temas relativos a los cambios recientes en la normatividad de la
transparencia, sus antecedentes, alcances y ambito de aplicaciéon para el CONACYT.

Asimismo, se llevd a cabo una capacitacion sobre la Evaluacion de Consistencia y Resultados (ECyR). Dicha
sesion se concentrd en explicar los distintos apartados de la evaluacion, orientados a temas como el disefio,

7
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planeacion y orientacion a resultados, la cobertura y focalizacion de las poblaciones del programa, los procesos
para su operacion, percepcion de la poblacion atendida y la identificacion de como se miden los resultados. Se
explico a detalle la metodologia y como la calificacion obtenida depende de la calidad de la informacion con que
un programa documente su operacion.

Semana de la Evaluaciéon en México

El Centro para el Aprendizaje en Evaluacion y Resultados para América Latina y el Caribe (CLEAR-LAC por sus
siglas en ingles), el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE), la SHCP, la Red para la
Erradicacion de la Pobreza J-Pal, el CONEVAL y la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AMEXID), convocaron a la Semana de la Evaluacion en México 2015, la cual se llevo a cabo entre
el 15y 19 de junio de 2015.

El CONACYT participé con la mesa redonda titulada: “Desafios en la evaluacion de politicas publicas de Ciencia
Tecnologia e Innovacion (CTI)”, que se llevd a cabo el 19 de junio de 2015 dentro de sus instalaciones. Para
dicho evento, invité a académicos, tomadores de decision y evaluadores, con el objetivo de dialogar sobre los
retos y desafios en el monitoreo y evaluacion de las politicas publicas de CTI.

El evento fue dirigido en primera instancia al personal del CONACYT, sobre todos los directores de programas,
a quienes se busco sensibilizar sobre los desafios que enfrentan al evaluar sus programas; y en segunda
instancia a otros hacedores de politicas publicas, evaluadores, académicos y estudiantes. Las opiniones mas
relevantes compartidas por los panelistas fueron los siguientes:

e Las evaluaciones de los programas del CONACYT deberian trascender, es decir, se debe ver como
una herramienta para hacer costo-efectivos los programas publicos y no simplemente como un tramite
burocrético; de esta manera mejorar su disefio e implementacion.

e Las politicas publicas en CTl son por demanda, es decir, las poblaciones son conocidas ex-post cuando
las distintas convocatorias son emitidas, y aquellos sujetos solicitan el apoyo especifico. Por ende, la
I6gica en la evaluacién de las politicas publicas en CTl deberia de tomar en cuenta la naturaleza misma
de este fendbmeno.

Del 23 al 27 de mayo de 2016 se llevo a cabo la Semana de la Evaluacién en México 2016. El objetivo fue
generar un espacio plural en el que los tomadores de decisiones, los académicos y los miembros de la sociedad
civil compartieran enfoques, estrategias, metodologias, experiencias y resultados de evaluacién para mejorar
los programas publicos en México, asi como promover la utilizacion de la evaluacion para fomentar la toma de
decisiones publicas cada vez mas informada. EIl CONACYT participd con una mesa redonda titulada “Retos en
la evaluacion de los efectos de programas en Ciencia, Tecnologia e Innovacioén”.

En 2017, el CONACYT, a través de la representacion de la Direccion Adjunta de Planeacién y Evaluacion,
participo por tercer afio consecutivo en la Semana de la Evaluacién en América Latina y el Caribe, con el evento
“Conversatorios sobre la Evaluacion de la Politica Cientifica, Tecnolégica y de Innovacion en México”. Se
realizaron tres conversatorios cuyo propésito fue socializar y mejorar el proceso de evaluacion de la Politica en
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI) del CONACYT, a través del dialogo entre los principales participantes
del proceso como hacedores de politica publica, académicos, investigadores, sujetos de apoyo, operadores de
programas, evaluadores de programas y, alumnos de nivel superior y posgrado.

En el primer conversatorio se expuso de manera general el ciclo de evaluacién que siguen todos los proyectos
0 apoyos en el CONACYT, el cual se desarrolla a través de los siguientes pasos: evaluacién ex-ante, monitoreo,
evaluacion ex-post y seguimiento.

El segundo conversatorio estuvo integrado por representantes de las instancias coordinadoras del Sistema de
Evaluacion del Desempefio de la Administracién Publica Federal (SHCP y CONEVAL), evaluadores de
reconocido prestigio y operadores de programas. Se expusieron de manera general los diferentes tipos de
evaluaciones mandatadas en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) a los Pp del CONACYT.
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En el dltimo conversatorio, la Directora de Evaluacion de Impacto del CONEVAL expuso de manera general la
motivacion e importancia de llevar a cabo una evaluacion de impacto, los requerimientos de informacion para
realizar una evaluacion de impacto rigurosa, y la estrategia de CONEVAL para fomentar este tipo de
evaluaciones a través de las Incubadoras. Destacé que en la Incubadora 2016 participaron dos programas del
CONACYT, el de Becas y el SNI. Asimismo, una de las consejeras del CONEVAL hizo recomendaciones
generales a los documentos de Andlisis de Factibilidad presentados por ambos programas en el ejercicio de
Incubadora. El Director Adjunto de Planeacion y Evaluacion del CONACYT abordé la importancia de evaluar los
efectos de la Politica Cientifica y Tecnolégica. Por Gltimo, el Director del SNI, hizo una relatoria de los efectos
a nivel cualitativo que él ha observado durante su carrera como investigador, y desde su ahora visién como
Director del programa.

El 6 de junio de 2018, el CONACYT particip6 en la Semana de la Evaluacion 2018 con el evento “Conocimiento
que Transforma: Aprendizajes de la Evaluacion a la Politica Cientifica y Tecnolégica del CONACYT”. El evento
estuvo conformado por tres mesas de didlogo en las que se discutieron las experiencias adquiridas por los
expertos en evaluacion de programas en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI), operadores de programas, y
sociedad civil organizada; respecto de las evaluaciones a los programas: “Sistema Nacional de Investigadores”
(SNI), “Programa de Estimulos a la Innovacion” (PEI) y el “Fondo Institucional de Fomento Regional para el
Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacion” (FORDECYT).

En esta ocasién se contd con la participacion de los investigadores y académicos de la Facultada de Economia
de la Universidad Nacional Autbnoma de México, de la Universidad Autbnoma Metropolitana Unidad Lerma, la
Universidad Iberoamericana; asi como del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, México Evalua y del
CONEVAL.

Comité de Disefio, Monitoreo, Seguimiento, Evaluacion y Rendicion de Cuentas del Consejo Nacional
de Cienciay Tecnologia (COSECYT)

Con el propdsito de regularizar las actividades en materia de disefio, monitoreo, seguimiento, evaluacién y
rendicion de cuentas de los programas del CONACYT, durante la 552 Sesion Ordinaria de la Junta de Gobierno
del CONACYT, celebrada el dia 17 de diciembre de 2015, se presentaron los “Lineamientos Generales para el
Disefio, Monitoreo, Seguimiento, Evaluaciéon y Rendicién de Cuentas del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia”.

El Comité de Disefio, Monitoreo, Seguimiento, Evaluacion y Rendicion de Cuentas del CONACYT (COSECYT)
fue instalado el 8 marzo de 2016, teniendo su sustento en los articulos 3, 5, 7 y 15 de los Lineamientos
Generales. A partir de ese momento el COSECYT se constituyé como la instancia maxima respecto a los temas
de Disefio, Monitoreo, Seguimiento, Evaluaciéon y Rendicién de Cuentas, procurando vigilar que los Pp del
CONACYT estén orientados al logro de resultados e impactos en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y asi
contribuir a que México se convierta en una sociedad del conocimiento.

En esta sesion se presentd el Plan General para el Disefio, Monitoreo, Seguimiento, Evaluaciéon y Rendicion de
Cuentas del CONACYT 2016-2018. Dicho plan implica llevar a cabo los siguientes pasos:

i)  Consolidar la orientacién a resultados de sus programas, durante el afio 2016,

i) Evaluar los efectos generados, durante el afio 2017,

iii) Difundir a la sociedad la medida de estos efectos, durante el afio 2018).

Para alcanzar dichas actividades se presento el diagrama 1, en el cual se detalla la interaccion de los procesos
de Disefio, Monitoreo, Seguimiento, Evaluacion y Rendicion de Cuentas del CONACYT.

Diagrama 1. Disefio, Monitoreo, Seguimiento, Evaluacion y Rendicién de Cuentas del CONACYT
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Dentro del diagrama se observa que la evaluacién para el CONACYT es un tema fundamental, en ese sentido
se cuentan con dos tipos de evaluaciones, a saber:
i) La evaluacion a nivel micro y
i) La evaluacion a nivel macro.

El proceso de evaluacién a nivel micro, es aquel que se sigue y se lleva a cabo para poder evaluar todas y
cada una de las solicitudes de apoyo que ingresan al CONACYT, a través de las multiples convocatorias de sus
fondos y programas. En el CONACYT todas las solicitudes se evaltan sin importar que sean solicitudes de
becas, solicitudes de ingreso o permanencia en el SNI, solicitudes de apoyos para proyectos de investigacion

“Conacylt, conocunuento gue transforma

10

Av. Insurgentes Sur No. 1582, Col. Crédito Constructor, Del. Benito Juarez, C.P. 03940, Ciudad de México, México

Tel.: 52 (55) 5322-7700 www.conacyt.gob.mx



MEXICO

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

cientifica, desarrollo tecnolégico y de innovacién; e incluso para proyectos de fortalecimiento y consolidacion de
infraestructura.

Si bien, tanto los fondos como los programas siguen un proceso bastante similar en la evaluacion a nivel de
solicitudes de apoyos, se pueden distinguir dos grandes fases dentro de este proceso:

i) La evaluacion ex-ante y

i) La evaluacion ex-post.

La primera fase, la evaluacion ex-ante, contempla el proceso por el que pasa toda solicitud que aspira a un
apoyo de financiamiento CONACYT y que amerita evaluacion; desde su ingreso para ser evaluada, hasta antes
de ser apoyada y recibir alguna ministracién. La evaluacion ex-ante, permite identificar aquellas solicitudes de
apoyo que, desde una Gptica técnica y también administrativa, cumplen con los requisitos en términos de lo
solicitado en las convocatorias y los términos de referencia.

Es importante resaltar que el sistema de evaluacion a nivel de apoyos del CONACYT se encuentra totalmente
sustentado en el Sistema Nacional de Investigadores (SNI), el cual agrupa a los expertos en diferentes areas
del conocimiento y cuyos integrantes constituyen la base principal del Registro CONACYT de Evaluadores
Acreditados (RCEA).

Toda solicitud que ingresa al CONACYT debe ser evaluada por alguno de los miembros de dicho Registro, con
lo cual se garantiza el rigor, la imparcialidad y la especialidad de quienes realizan la evaluacién. De esta forma,
la seleccién de proyectos y personas aspirantes a los apoyos del CONACYT se realiza mediante procedimientos
competitivos, eficientes, equitativos, transparentes y publicos, sustentados en méritos y calidad.

La segunda fase, la evaluacion ex-post, se refiere al proceso de monitoreo que se da una vez que los proyectos
fueron aprobados y apoyados, para verificar el cumplimiento de los entregables comprometidos por el proyecto
con el fondo o programa. La evaluacion ex-post, consiste en la evaluacion de los informes técnicos parciales y
la evaluacion técnica final del proyecto. El propdsito de esta evaluacién es valorar el producto final derivado del
desarrollo del proyecto; y poder identificar los beneficios que la sociedad obtuvo.

Por otra parte, la evaluacién a nivel macro se refiere al proceso en el cual se evallan los programas
presupuestarios del CONACYT. En este sentido, ya no se evalGa a un investigador en particular, sino a todo el
Sistema Nacional de Investigadores; ya no a un proyecto de un fondo sectorial, sino al conjunto de todos los
fondos sectoriales. Todas estas evaluaciones a nivel macro se refieren a un conjunto de evaluaciones que
permiten determinar si el disefio del programa es el correcto, si los resultados que se estan obteniendo son los
esperados, si el proceso mediante el cual se implement6 el programa es el adecuado, y si todos los documentos
normativos como reglas de operacion, lineamientos, convocatorias, estan alineados. Este conjunto de
evaluaciones se encuentra mandatado en el Programa Anual de Evaluacién, que emite la SHCP y el CONEVAL.

En términos generales, el objetivo que busca el CONACYT en la evaluacion a nivel micro, es contar con un
instrumento que permita seleccionar a los mejores programas de posgrados, l0s mejores estudiantes de
posgrados, los mejores investigadores y a las mejores propuestas de proyectos de investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico y de innovacion; para sera apoyados.

En las evaluaciones de nivel macro, el CONACYT busca mejorar el disefio y los procesos de los programas
presupuestarios, para que puedan alcanzar los resultados y los impactos planeados.

Asimismo, durante la sesion se present6 el Padron de Mecanismo para el Disefio, Monitoreo, Seguimiento,
Evaluacion y Rendicién de Cuentas del CONACYT, el cual contempla los siguientes grandes temas:

e Disefio y Evaluacion

e Evaluacién a Nivel de Apoyo

e Monitoreo y Seguimiento

e Rendicion de cuentas y Transparencia

El 22 de septiembre de 2016, se llevd a cabo la segunda sesion ordinaria del COSECYT, en esta sesion se
presento6 para aprobacion de sus integrantes, la Guia de Mecanismos para el Disefio, Monitoreo, Seguimiento,
Evaluacién y Rendicion, de Cuentas del CONACYT. Asimismo, y como parte de las actividades realizadas, se
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present6 y aprobd el Informe del primer semestre de 2016 del Desempefio de los Programas CONACYT en
materia de Disefio, Monitoreo, Seguimiento, Evaluacion y Rendicion de Cuentas.

El 29 de septiembre de 2016 se llevé a cabo la primera sesion 2016 del Subcomité de Disefio y Evolucion del
COSECYT. En dicha sesidn, se realizo la presentacion del “Mecanismo para el registro, revisién y actualizacion
de la Matriz de Indicadores para Resultados y la Ficha de Indicadores del Desempefio de los Programas
presupuestarios del CONACYT".

El 31 de octubre de 2016 se llevé a cabo la segunda sesién del Subcomité de Disefio y Evaluacién del
COSECYT. En dicha sesion, se realiz6 la presentacion de los mecanismos:

e “Mecanismo para la definicion y cuantificacién de poblaciones potencial, objetivo y atendida”.
e  “Mecanismo para la ejecucion del Programa Anual de Evaluacion”.

El 1 de diciembre de 2016 se llev6 a cabo la primera sesion 2016 del Subcomité de Monitoreo y Seguimiento
del COSECYT. En dicha sesion, se realiz6 la presentacion de los mecanismos:

e “Mecanismo para el monitoreo de los indicadores del Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (PECITI) y del Programa Institucional (PI)”.
e “Mecanismo para la Institucion, Seguimiento y Conclusion de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)”.

El 7 de diciembre de 2016 se llevé a cabo la primera sesion 2016 del Subcomité de Evaluacion de Apoyos del
COSECYT.

La primera sesion 2017 del COSECYT se realizd el 2 de marzo de 2017, en la reunién se presentaron los
resultados de las acciones en materia de disefio, monitoreo, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas del
segundo semestre de 2016, a través del Informe del Desempefio de los Programas del CONACYT.

En esta sesion se informd que los mecanismos que estaria activos en el primer y segundo semestre de 2017

serian los siguientes:

¢ El Mecanismo para la Ejecucién del Programa Anual de Evaluacion

e El Mecanismo para el registro, revision y actualizacion de la MIR y las FID de los Pp del CONACYT.

e El Mecanismo para la institucion, seguimiento y conclusion de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

e El Mecanismo para el monitoreo de los Indicadores del Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (PECITI) y del Programa Institucional (P1) del CONACYT).

e El Mecanismo para la definicién y cuantificacion de poblaciones.

La segunda sesion 2017 del COSECYT, se llevé a cabo el 23 de agosto. Durante la sesion se presentaron las
instancias y los instrumentos de valoracion mediante los cuales son evaluados los Pp del CONACYT vy los
resultados de cada uno de ellos. De igual manera, se mostraron las acciones que cada Pp debia llevar a cabo
para mejorar sus resultados en los instrumentos mencionados. Asimismo, se establecieron las estrategias
institucionales (programas no presupuestarios) que se incorporarian al COSECYT.

La tercera sesion 2017 del COSECYT fue celebrada el 27 de noviembre. En dicha reunién se inform6 del
seguimiento y cumplimiento de los acuerdos de la sesién anterior, por parte de los Pp del CONACYT. Asimismo,
se presentaron los resultados del indice de Desempefio de Programas Publicos Federales (INDEP) de los afios
2016 y 2017, de los Pp que fueron incluidos en dicho indicador. Con la incorporacion de las Estrategias y
Programas no presupuestarios del CONACYT, se presento la ficha de Efectos (FIE) con la que se les dara
seguimiento a esas iniciativas.

La primera sesién del 2018 se llevé a cabo el dia 4 de junio de 2018, en la que se presentaron las acciones del
segundo semestre de 2017 y avances de primer trimestre de 2018, las cuales quedaron plasmadas en el Informe
del Desempefio de los Programas del CONACYT. En la sesion se informo de los Pp que incorporaron en sus
MIR las recomendaciones de mejora emitidas por la SHCP. También se mostr6 el avance de la iniciativa de
Fichas de Indicadores de Efectos (FIE), a la fecha se contaba con 7 FIE con el estatus de aceptadas, 7
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aceptadas con condiciones, y 3 no aceptadas. De igual manera, se presentd la valoracion preliminar de las
Evaluaciones de Consistencia y Resultados practicada a los Pp S190, S191, S192, S236, S278 y U003.

Reporte de avance de ASM

Derivado de un analisis exploratorio en el Sistema de Seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora (SSAS)
de CONEVAL, en 2015 se encontré que existian 30 ASM sin concluir. Del total de ASM sin concluir, 4 eran del
periodo 2011-2012; 21 del periodo 2012-2013, y 5 del periodo 2013-2014. Asimismo, se identifico que 16
debieron concluir en 2013, 10 debieron hacerlo en 2014, y 4 en 2015.

Con el propésito de solventar los ASM de periodos anteriores y los que estaban por vencer, de acuerdo con los
tiempos comprometidos en el SSAS, la Direcciéon de Analisis Estadistico y Evaluacion realizé una sesion de
acompafiamiento con las UR para llevar al 100 por ciento el cumplimiento de los ASM.

Durante los meses de marzo y abril de 2016, se realizaron reuniones con los responsables de los programas
del CONACYT, con 2 objetivos:

1) Brindar seguimiento a los ASM de ciclos anteriores,
2) Instituir nuevos ASM para el ciclo 2016.

Derivado de las recomendaciones de las Evaluaciones de Desempefio 2014-2015, los Pp suscribieron 20 ASM
nuevos. Del total de ASM nuevos, 6 (30 por ciento) fueron propuestos por el Pp S278, y el Pp S236 propuso
4(20 por ciento). En conjunto, los ASM de ciclos anteriores y los instituidos en 2016 sumaron un total de 29.

En el mes de septiembre de 2016, se realiz6 la segunda fase de carga de avances de ASM comprometidos por
CONACYT. Estos avances, se registraron en el SSAS, llevando 10 ASM al 100 por ciento.

Durante el mes de diciembre, la Direccion de Andlisis Estadistico y Evaluacion realizé reuniones con los
diferentes programas, a efecto de generar rutas criticas para solucionar a la brevedad los ASM no concluidos.
Como punto de referencia para estas rutas, se elabor6 una semaforizacion para priorizar a los ASM. La
semaforizacion, tomé en cuenta el ciclo de origen del ASM, el porcentaje de avance de este, asi como la fecha
compromiso de conclusion.

Dando cumplimiento a las fechas establecidas en el Mecanismo de ASM 2011, en mes de marzo de 2017 se
reporté el avance de los 19 AMS vigentes, de los cuales 12 ASM se concluyeron al 100 por ciento, cinco ASM
mas de lo que se estimaba alcanzar con la implementacién de las rutas criticas, lo que significé un avance de
cumplimiento del 63.16 por ciento.

Derivado de la Evaluacion de Disefio practicada a los Pp E001, F002, PO01, S190 y S278, asi como de la
Elaboracion de la Fichas de Monitoreo y Evaluacion 2016-2017, en el mes de abril se instituyeron 17 ASM
nuevos. Es importante mencionar que considerando los 7 ASM pendientes de periodos anteriores, al final del
mes se tuvieron 24 ASM vigentes. Como una estrategia para conocer el avance del cumplimiento de los ASM,
las UR mes con mes reportaron el avance de estos, con lo que se aseguré la atencion de la mayoria de ASM
en el periodo.

Para marzo de 2018, se contaba con 8 ASM vigentes, 1 del Pp E003 Investigacion cientifica, desarrollo e
innovacién; 3 del S190 - Becas de posgrado y apoyos a la calidad; 1 de S192 - Fortalecimiento sectorial de las
capacidades cientificas, tecnolégicas y de innovacion; y 3 del S278 - Fomento Regional de las Capacidades
Cientificas, Tecnoldgicas y de Innovacion, los cuales fueron atendidos por las Unidades Responsables enviando
para ello la evidencia documental que su sustenta su cumplimiento. Para abril de este afio, no se instituyeron
ASM.

Evaluaciones

El Programa Anual de Evaluacion (PAE) de los ciclos 2015 -2018 mandaté a los Pp a cargo del CONACYT,
llevar a cabo evaluaciones externas de Disefio, de Consistencia y Resultados, y Especifica de Desempefio.
Dichas evaluaciones son realizadas por expertos en la materia, cuya contratacién es coordinada, operada y
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supervisada por el Area de Evaluacion (AE). En el CONACYT, esta tarea es llevada a cabo por la Direccion
Adjunta de Planeacion y Evaluacion.

Asimismo, Pp del CONACYT que se encuentran bajo la coordinacion de CONEVAL deben elaborar de manera
interna las Ficha de Monitoreo y Evaluacién (FMyE).

Con el proposito de atender y preparar la informacion necesaria la DAPE implementd una estrategia de
preparacion, impartiendo sesiones orientada a explicar los objetivos, alcances, metodologia y fuentes minimas
de informacién que se debian entregar para que la evaluacién se realizase.

VII. Puntualizar la aplicacién de los recursos humanos, financieros y presupuestarios.

La Estrategia de Evaluacion de los Programas presupuestarios ha sido coordinada y dirigida en primera
instancia por el titular de la Direccién Adjunta de Planeacion y Evaluacion, seguido de los titulares de la Direccién
de Andlisis Estadistico y Evaluacion, y la Subdireccion de Evaluacion. Adicionalmente, se ha requerido del
apoyo del titular de la Subdireccidon de Administracion del Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion (SIICYT).

Con relacioén a la aplicacion de los recursos, para las evaluaciones mandatas en el PAE 2015, 2016 y 2017 se
han contratado a expertos evaluadores, adscritos a instituciones de educacion superior (IES) o Centros Publicos
de investigacion para llevarlas a cabo. El area encargada de realizar las gestiones para las contrataciones fue
la Direccion Adjunta de Planeacion y Evaluacion, como ente coordinador y supervisor.

En 2015, se realizé la Evaluacion de Consistencia y orientacion a Resultados del Pp FO01 “Fomento Regional
para el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico y de Innovacion” (FORDECYT), la cual fue practicada por el Centro
de Investigacion y Docencias Econémica, A.C. (CIDE). La contratacion fue por adjudicacion directa y los pagos
se efectuaron a través de transferencia con recursos fiscales, correspondientes al capitulo de gasto 3000, el
costo total de la evaluacion fue de $1,000,000.00 pesos.

Para el 2016, el PAE mandaté la aplicacion de la Evaluaciones de Disefio a cinco Pp del CONACYT, dos
coordinados por la SHCP y tres mas por el CONEVAL. Los coordinados por la SHCP fueron el FO02 “Apoyos
para actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion” y el P001 “Disefio y evaluacién de politicas en ciencia,
tecnologia e innovacién”. La evaluacion de estos dos programas fue elaborada por el Colegio de México
(COLMEX), el costo total de las evaluaciones fue de $700,000.00 pesos.

Los programas coordinados por el CONEVAL fueron el S190 “Becas de posgrado y apoyos a la calidad”, el
S278 “Fomento Regional de las Capacidades Cientificas, Tecnoldgicas y de Innovacion” y el E003
“Investigacion cientifica, desarrollo e innovacion”. La IES encargada de elaborar la evaluacion fue la Universidad
Autonoma Metropolitana Unidad Xochimilco (UAM-X), teniendo un costo total de $650,000.00 pesos.

En 2017, las evaluaciones establecidas en el PAE fueron de Consistencia y Resultados para los Pp F002
“Apoyos para actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacion”, S190 “Becas de posgrado y apoyos a la
calidad”, S191 “Sistema Nacional de Investigadores, S192 “Fortalecimiento sectorial de las capacidades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion”, S236 “Fortalecimiento de la infraestructura cientifica y tecnoldgica”,
S278 “Fomento Regional de las Capacidades Cientificas, Tecnolégicas y de Innovacion” y U003 “Innovacion
tecnolégica para incrementar la productividad de las empresas”.

La Evaluacion de Consistencia y Resultados (ECyR) para el FO02 fue elaborada por el COLMEX y tuvo un costo
de $500,000.00 pesos. En el caso de los Pp S190, S236 y U003, fueron evaluados por la Universidad Auténoma
Metropolitana Unidad Lerma (UAM-L), teniendo un costo de $1,150,000.00 pesos. Por otro lado, la evaluacion
de los Pp S191, S192 y S278 fue realizada por evaluadores de la Facultad de Economia de la Universidad
Nacional Autbnoma de México (FE-UNAM), el costo fue de $1,200,000.00. Si bien las Evaluaciones fueron
mandatadas en 2017, fue hasta junio de 2018 cuando se concluyé dicho proceso.
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VIIl. Detallar la principal problematica o situaciones criticas que pudieron haber afectado el

cumplimiento del programa, proyecto o politica publica

La Estrategia de Evaluacion de los Programas presupuestarios del CONACYT se pudo ver afectada por las
siguientes situaciones:

IX.

El principal desafio al que se enfrent6 la DAPE fue la resistencia a la implementacion de los nuevos
cambios normativos por parte de las diferentes Areas administrativas del CONACYT, lo cual se reflej6é en
la atencion parcial de los acuerdos establecidos en el COSECYT.

Dado que el COSECYT es la instancia maxima en el CONACYT sobre los temas de disefio, monitoreo,
seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas de los programas presupuestarios del CONACYT, para su
instalacion dependia de la aprobacion de los Lineamientos Generales para el Disefio, Monitoreo,
Seguimiento, Evaluacion y Rendicion de Cuentas del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia por parte
de la Junta de Gobierno del CONACYT. Sin la autorizacion de los Lineamientos Generales el COSECYT
no tendria fundamento ni la autoridad para dar seguimiento a los temas mencionados.

En lo que se refiere a la imparticion de los tres Talleres de Estadisticas y Evaluacion se pudieron ver
afectados por la falta de participacion de las UR; sin embargo, se contd con la asistencia y colaboracion
suficiente del personal del CONACYT para realizarlos, asi como del acompafiamiento por parte del
personal de la Direccion de Analisis Estadistico y Evaluacion para alcanzar los resultados planteados al
inicio de cada Taller.

La Semana de la Evaluacién es un evento en el cual el CLEAR, desde el afio 2015, convoca a instituciones
de la sociedad civil, Instituciones de Educacion Superior (IES), organismos internacionales, e instituciones
y dependencias gubernamentales; a participar con diferentes actividades, relacionadas con el tema de
evaluacion de los programas publicos. La principal problemética a la que la Unidad de Evaluacion del
CONACYT se enfrentd fue a la de enviar su propuesta y ser aceptada, posteriormente convocar y contar
con la asistencia de expertos en los diferentes temas de cada evento. Desde 2015, la propuesta del
CONACYT ha sido aceptada y se han realizado las actividades con éxito.

Con relacion a la elaboracidn de las evaluaciones mandatadas por el PAE, una situacion que pudo afectar
su realizacion de cada afio, fue la suficiencia presupuestal. Desde 2015 se ha buscado contar con recursos
disponibles, y si bien los recortes presupuestales han estado presentes, se pudieron efectuar todas las
evaluaciones de disefio y de consistencia y resultados de los Pp del CONACYT.

Sobre la atencion de ASM, con la implementacion de la estrategia de atencién de ASM de ciclos anteriores,
por cuestiones presupuestales o por la fusion de algunos programas se corria el riesgo de que no se
atendiera el mayor nimero de ASM, a afortunadamente esta actividad tuvo buenos resultados y se
resolvieron 15 de 30 ASM, poniendo al corriente a los Pp que tenian ASM pendientes y logrando que las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones fuera tomadas en cuenta para mejorar el desempefio de
los programas.

La Evaluacion de Consistencia y Resultados mandatada a seis programas presupuestarios pudo no
practicarse debido a la falta de recursos econémicos para su aplicacion, ademas de diversas situaciones
administrativas que retrasaron las actividades con los grupos evaluadores.

Resultados alcanzados e impactos identificados.

Taller de Estadistica y Evaluacion

En el primer Taller de Estadistica y Evaluacidon de Impacto las UR elaboraron los documentos de diagnéstico
de su programa, cuyo proposito era identificar el problema central o necesidad a la que responde la intervencion
publica, sus causas, su evolucion, asi como sus efectos. Para realizarlos las UR llevaron a cabo una revision
documental de otras intervenciones que operaran de manera similar, a nivel nacional e internacional, asi como
otras fuentes de informacion disponibles como encuestas oficiales o encuestas publicas. Asimismo,
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construyeron los arboles de problemas y objetivos de los Pp. Estos documentos sirvieron de insumos para la
implementacion de la Evaluacion de Disefio practicada en 2016 a los programas E003, F002, S190 y S278.

En promedio, el 28 por ciento de los asistentes a las sesiones del Taller pertenecian a la Direccion Adjunta de
Planeacion y Evaluacion (DAPE). En segundo lugar, estaba a la Direccién Adjunta de Desarrollo Regional
(DADR) la cual represent6 en promedio el 25 por ciento del total de participantes. En tercer lugar, se ubico la
Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico (DADC) representando en promedio el 17 por ciento del total de
participantes. En cuarto lugar, la Direccion Adjunta de Desarrollo Tecnolégico e Innovacion (DADTI)
representando en promedio el 12 por ciento del total de participantes. La Direccion de Cooperacion Internacional
(DCI) represent6 en promedio un 8 por ciento del total de asistencia en participantes. Asimismo, la Direccion
Adjunta de Posgrado y Becas (DAPyB) represent6 en promedio un 7 por ciento de participacion en el total de
asistencia, y por Ultimo la Oficialia Mayor representé en promedio un 2 por ciento de asistencia. La asistencia
se muestra en la gréfica 1.

Grafica 1. Porcentaje de asistencia de cada Direccién Adjunta por médulo.
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Fuente: Elaboracion propia

El cierre de diciembre de 2016 la Unidad de Evaluacion implementd una estrategia para brindar
retroalimentacion a los documentos derivados del Taller de Evaluacion 2.0. Posterior al envio de comentarios y
sugerencias, se acordd con las areas responsables de los Programas presupuestarios (Pp) la atencion de
algunas recomendaciones con el objeto de mejorar el contenido de los documentos.

Evaluaciones en Materia de Disefio

Derivado del acompafiamiento realizado por la DAPE en la elaboracién de los documentos de diagnéstico, los
programas qué tenian mandatado llevar a cabo una evaluacion de Disefio se encentraron en capacidad de
atender de mejor forma los requerimientos de informacién de los equipos evaluadores.

En la tabla 1 se muestran los principales resultados derivados de las Evaluaciones en Materia de Disefio,
mandatadas a los programas S190, S278, E003 coordinadas por CONEVAL; y FO02 y PO01 coordinadas por la
Secretaria de Hacienda.

Tabla 1. Valoracién final de las Evaluaciones de Disefio mandatadas
a los Pp de CONACYT de acuerdo con el PAE 2016.

Nombre del Pp Institucion Evaluadora Coordinador Valoracion Final
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Disefio y evaluacion de
PO01 | politicas en ciencia, El Colegio de México Dr. Manuel Gil Antén 89.0
tecnologia e innovacion
Apoyos para actividades
F002 | cientificas, tecnoldgicas y de | El Colegio de México Dr. Manuel Gil Antén 81.0
innovacioén
Universidad Autbnoma .
S190 Becas Qe posgrado y apoyos Metropolitana - Unidad Dra. Myriam 79.6
a la calidad S Cardozo Brum
Xochimilco
Fomento Regional de las Universidad Autbnoma Dra. Mvriam
S278 | Capacidades Cientificas, Metropolitana - Unidad - MY 79.0
. . T Cardozo Brum
Tecnoldgicas y de Innovacién | Xochimilco
Investigacion cientifica Universidad Autonoma Dra. Myriam
E003 9 . oo Metropolitana - Unidad - My 60.6
desarrollo e innovacion Xochimilco Cardozo Brum

Fuente: Elaboracion propia

Evaluaciones en Materia de Consistencia y Resultados

Durante la segunda sesién del COSECYT se acordd que los programas presupuestarios que tuvieran
mandatado por el PAE 2017 llevar a cabo una evaluacion de consistencia y resultados, deberian de integrar a

mas tardar el 10 de noviembre de 2017, la informacién minima requerida para atender dicha evaluacion.

En la tabla 2 se muestran los principales resultados derivados de las Evaluaciones de Consistencia y
Resultados, mandatadas a los programas S190, S191, S192, S236 y S278 coordinadas por CONEVAL; y F002
coordinadas por la Secretaria de Hacienda.

Tabla 2. Valoracion final de las Evaluaciones Consistencia y Resultados mandatadas
a los Pp de CONACYT de acuerdo con el PAE 2017.

Pp | Nombre del Pp | Institucién Evaluadora | Coordinador  Valoracion Final
Apoyos para actividades .
F002 cientificas, tecnolégicas y de El Colegio de México 2L.t(2¢]anuel Gil 81.2
innovacion
Becas de posgrado y apoyos a Universidad Autc’)npma Dr. Manuel
S190 : Metropolitana - Unidad Y 91.7
la calidad Lara Caballero
Lerma
Mtro. Miguel
Sistema Nacional de Universidad Nacional Angel
S191 : ! o 83.0
Investigadores Autébnoma de México Gonzalez
Guadarrama
Fortalecimiento sectorial de las . . 4 Mtro. Miguel
; N Universidad Nacional Angel
S192 capacidades cientificas i - 78.0
P . L Autonoma de México Gonzalez
tecnolégicas y de innovacién
Guadarrama
Fortalecimiento de la Universidad Autbnoma Dr. Manuel
S236 infraestructura cientifica y Metropolitana - Unidad / 87.2
S Lara Caballero
tecnolégica Lerma
: Mtro. Miguel
Fomef‘to Reg|(_)nall(_je Ags Universidad Nacional Angel
S278 capacidades cientificas, ) st 77.5
P . N, Autonoma de México Gonzalez
tecnolégicas y de innovacién
Guadarrama
Innovacion tecnolégica para Universidad Autbnoma Dr. Manuel
uo03 incrementar la productividad de | Metropolitana - Unidad ) 95.8
Lara Caballero
las empresas Lerma

/. Insurgentes

Fuente: Elaboracion propia
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Estrategia de atencion de ASM

Derivado de las reuniones de trabajo con las UR de los programas que ain contaban con ASM de periodos
anteriores, a septiembre de 2015 se solventaron 15 de los 30 ASM vigentes, reduciendo en un 50 por ciento el
total de compromisos. Se concluyeron 2 de 4 del periodo 2011-2012; 11 de 21 de 2012-2013; y 2 de 5 del
periodo 2013-2014.

De los 15 ASM que quedaron vigentes se tuvo un avance de 27.5 puntos porcentuales, para ubicarse en un
avance promedio de 76.25 por ciento.

e Elporcentaje de avance antes de la estrategia de atencién en ASM especificos era de 48.75 por ciento
El porcentaje de avance después de la estrategia de atencion en ASM especificos es de 76.25 por

ciento

e El porcentaje de avance antes de la estrategia de atencion en ASM institucionales era de 14.28 por
ciento

e El porcentaje de avance después de la estrategia de atencién en ASM institucionales es de 70.71 por
ciento

Para marzo de 2016, producto del esfuerzo de acompafiamiento realizado por la Direccion de Andlisis
Estadistico y Evaluacién con las UR para la atencién de ASM de ciclos anteriores, de los 15 ASM vigentes, se
lograron llevar 5 ASM al 100 por ciento de atencién. Un ASM fue cancelado, el cual correspondia al Pp FOO1
“Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico y de Innovacién” (FORDECYT), debido a que se
fusiono6 con el programa S225.

Luego de las acciones emprendidas para la institucion de nuevos ASM en abril de 2016, al mes de septiembre
se tenian 29 ASM vigentes. En ese mismo mes se reportd la conclusion de 10 ASM, lo cual significé en términos
porcentuales un avance del 35 por ciento.

En marzo de 2017 se concluyeron 12 ASM, quedando vigentes Gnicamente 7. Para el mes de abril se
instituyeron 17 nuevos ASM.

En el mes de septiembre de 2017 se realiz6 el reporte de avances de ASM en el SSAS. En este periodo se
reporté en el Sistema avances de los 24 ASM que se tenian vigentes. Se logré la conclusion de 16 ASM, lo que
representd un 67 por ciento de cumplimiento del total de ASM vigentes. Al final de afio quedaron pendientes 8
ASM.

En el mes de marzo de 2018 se reporté la conclusion de los 8 ASM que aun se tenian vigentes

En la grafica 2 se muestra la evolucion historica en la atencion de los ASM en cada periodo.

Gréfica 2. Evolucioén histérica en la atencion de ASM

70 67

T T2 73 T4 T1

12
A BN B -
T4 T1 T2 T3 T4 T1

T2

T2

2015 2016 2017 2018

T3

— ASM por atender ASM nuevos m ASM concluidos m— ASM cancelados ~—e— Acumulado ASM concluidos

Fuente: Elaboracion propia
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En la grafica 3 se muestra la atencién de ASM de acuerdo al periodo en que se instituyo.

Grafica 3. ASM atendidos por ciclo en que se instituyd
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Fuente: Elaboracion propia

Modelos Sintético de Informacion de Desempefio (MSD)

Los resultados de desempefio de los Pp del CONACYT son valorados de acuerdo con el “Modelo Sintético de
Informacion de Desempefio (MSD)”. Dicho Modelo se trata de un instrumento de evaluacién que permite contar
con una valoracion general del desempefio de los programas de la Administracion Publica, bajo los siguientes

componentes:
e El comportamiento del presupuesto ejercido con respecto al presupuesto planeado - PEF,
e Lavaloracion de la calidad de la MIR y el reporte de avance de metas - MIR,
e Las calificaciones de las evaluaciones del PAE - PAE,
e Los porcentajes de avance en los ASM - ASM, asi como
e La informacién incorporada en el Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas

Gubernamentales - SIIPP-G.

El rango de valores del MSD para un programa es de 1 a 5, siendo 5 el que representa el desempefio mas alto
y 1 el mas bajo.

En el informe del MSD con informacién referente al afio 2015 se identificé que 6 de los 13 programas
presupuestarios del CONACYT se encontraban con un nivel de logro satisfactorio (mayor a una puntuacion de
3.8), lo que en términos porcentuales significo un 46.15 por ciento de avance. La valoracién de cada Pp se
muestra en la gréafica 4.

Grafica 4. Valoraciéon MSD por Pp del CONACYT 2015
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Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con la estructura programatica a utilizarse en el ejercicio fiscal 2016, los programas U004 y F002
se fusionaron en el F002; el U002 y el S190, se fusionaron en el S190; el U001 y el U002 formaron parte del
E003.

La valoracion del MSD 2016 para los Pp del CONACYT se realiz6 a partir de 10 Pp, de los cuales 7 lograron

obtener un nivel de logro satisfactorio, que en términos porcentuales significé un avance del 70 por ciento. La
valoracion de cada Pp se muestra en la grafica 5.

Graéfica 5. Valoracién MSD por Pp del CONACYT 2016
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Fuente: Elaboracién propia
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En el reporte del MSD con informacion referente a 2017, los 10 Pp del CONACYT se ubicaron en un nivel de
logro satisfactorio al alcanzar valoraciones superiores a 3.8. La valoracion de cada Pp se muestra en la grafica
6.

Gréfica 6. Valoracién MSD por Pp del CONACYT 2017
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Fuente: Elaboracion propia

indice de Desempefio de los Programas Publicos Federales (INDEP)

El indice de Desempefio de los Programas Publicos Federales (INDEP) desarrollado por GESOC, A.C., permite
conocer, valorar y comunicar el desempefio de programas y acciones federales. El calculo del INDEP se
compone de tres variables:

i) La calidad del Disefio del Programa, es decir, su orientacion a resultados y a la ciudadania, que se
obtiene de las Evaluaciones de Consistencia y Resultados, y de Disefio, coordinadas por CONEVAL.

ii) La capacidad para cumplir con sus metas, que se estima a partir del avance en las metas de los
indicadores estratégicos y de gestidn, reportados en la Cuenta Publica.

iii) La capacidad para atender a su poblaciéon potencialmente beneficiaria, que se refiere al nivel de
cobertura de su poblacion.

La escala de valores del INDEP para cualquier programa es de 0 a 100, donde la calificacion de 100 refleja el
nivel de desempefio mas alto. Cuando un programa no informa el avance logrado en sus indicadores o no
identifica su poblacién beneficiaria, no se estima su nivel de desempefio y se clasifica como “Opaco”, pasando
a formar parte de la “Caja Negra”.

En 2015, el programa que se ubico en el Nivel de Desempefio Optimo fue el Pp S190 con 94.59 puntos; los
programas con nivel de Desempefio Escaso fueron el S192 y el S236 con 39.20 y 41.70 puntos,
respectivamente; mientras que el S191, S225 y U002 reflejaron Dispersion de la Politica Social Federal
alcanzando puntuaciones de 70.86, 46.46 y 73.05 correspondientemente; por Ultimo, los programas con
resultado “Opaco” fueron el U003 y el U004, como se observa en la Gréfica 7.
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Fuente: Elaboracion propia

En 2016, la valoracion de los Pp del CONACYT mejoré con relacion a la de 2015. Los programas que resultaron
con Niveles de Desempefio Optimo fueron el S190, S191 y U002 con 91.6, 94.2 y 86.8, respectivamente; dos
programas alcanzaron el Nivel de Desempefio Escaso, fueron el S192 y el S236, obteniendo mediciones de
63.7 y 49, cada uno; los programas que presentaron Dispersion de la Politica Social Federal fueron el S225 y
el U003, con una valoracion de 70.4 y 62.3; y s6lo un programa no presenté informacion para esta evaluacion
por lo que fue calificado como “Opaco”.

Gréfica 8. Resultados INDEP 2016
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Fuente: Elaboracion propia

Para el 2017, los programas que lograron una mejor valoracion fueron S190, S191, y el S278 con puntuaciones
de 88.2,94.6,y 88.7, respectlvamente el $192 fue considerado con el vael de Desempefio Mejorable con un

“Conac YL, conoc untento gue /m/“:/w na
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resultado de 81.1; el U003 fue considerado con un Alto Potencial de Desemperio al lograr 82.8 puntos, estando
12.4 punto por arriba de lo reportado en el 2016; el S236 presentd un Nivel de Desempefio Escaso, 62.1 puntos,
13.1 puntos mas que en 2015; y por Ultimo el programa que no presentd informacion fue el EO03. Cabe aclarar
que el reporte se realiza sobre el ejercicio fiscal anterior, por lo que los programas S225, U002, U004 ya no se
consideraron debido a su fusion con otros programas.

Gréfica 9. Resultados INDEP 2017
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Fuente: Elaboracion propia

X. Pormenorizar como fueron logrados los objetivos y cudles fueron los resultados en el
cumplimiento de metas comprometidas.

En el periodo que se documenta en esta Memoria el CONACYT, por conducto de la Direccion Adjunta de
Planeacion y Evaluacion, logré los siguientes resultados:

e En 2015, se puso en marcha la Estrategia de Evaluacion de Programas presupuestarios del
CONACYT, la cual inici6 con el Taller de Estadisticas y Evaluacion de Impacto.

e Mediante el Acuerdo 55-17/15 de la 552 Sesién Ordinaria de la Junta de Gobierno del CONACYT,
celebrada el dia 17 de diciembre de 2015, se aprobaron los “Lineamientos Generales para el Disefio,
Monitoreo, Seguimiento, Evaluacién y Rendicion de Cuentas del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia”, en dicho instrumento normativo se establecieron las atribuciones del COSECYT, los
integrantes del Comité y los mecanismos que regiria.

e En 2016 se instalé el Comité de Disefio, Monitoreo, Seguimiento, Evaluacién y Rendicion de Cuentas
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (COSECYT).

e Se presentd el Plan General para el Disefio, Monitoreo, Seguimiento, Evaluacién y Rendicion de
Cuentas del CONACYT 2016-2018.

e Seinstal6 el Subcomité de Disefio y Evaluacion del COSECYT. Durante sus sesiones se presentaron
los siguientes Mecanismos:

- Mecanismo para el registro, revision y actualizacion de la Matriz de Indicadores para Resultados
y la Ficha de Indicadores del Desempefio de los Programas presupuestarios del CONACYT
- Mecanismo para la definicion.y cuantificacion de poblaciones, potencial, objetivo y atendida
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- Mecanismo para la ejecucion del Programa Anual de Evaluacion

e Se instal6 el Subcomité de Monitoreo y Seguimiento. Durante sus sesiones se presentaron los
siguientes Mecanismos:
- Mecanismo para el Monitoreo de los Indicadores del Programa Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (PECITI) y del Programa Institucional (PI)
- Mecanismo para la Institucion, Seguimiento y Conclusién de Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM).

e Seinstal6 el Subcomité de Evaluacién a Nivel de Apoyos del COSECYT. En esta reunion se presento
el Ciclo de Evaluacion a nivel de Apoyos, el cual esta representado por cuatro etapas:
- Evaluacion ex ante,
- Monitoreo,
- Evaluacion ex post; y
- Seguimiento.

e En 2017 la Direccién Adjunta de Planeacion y Evaluacion acompafié a diversos programas en la
elaboracion de un documento metodoldgico que permitiera calcular de manera facil en avance en las
metas de los indicadores de la MIR. Dicho documento contenia las variables de cada indicador y la
descripcién de como obtener el resultado.

e De acuerdo con el INDEP 2017, 3 programas del CONACYT fueron valorados con un nivel de
desempefio éptimo:
- ElI Pp S191 obtuvo el primer lugar en la valoracion de todos los programas de la Administracion
Publica Federal (APF) incluidos en el indicador
- El pP S190 se ha mantenido desde 2015 en el mismo cuadrante de desempefio 6ptimo.
- ElI Pp S278 se ubico en el cuadrante de desempefio 6ptimo.

e En el mes de junio de 2018, el CONEVAL emiti6 su Informe de Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora de los Programas y acciones Federales de Desarrollo Social 2017-2018, en el
cual menciona al COSECYT como un Buena préctica en el seguimiento de los ASM.

Los logros anteriormente sefialados dan cuenta del éxito de la Estrategia de Evaluacion de los Programas
presupuestarios del CONACYT. Sin embargo, es importante resaltar que el correcto y puntual seguimiento de
cada uno de los temas abordados en los acuerdos tomados durante las sesiones del COSECYT, fue el elemento
clave para alcanzar dichos logros. Asimismo, todos los resultados han quedado plasmados en los Informes
semestrales del Desempefio de los Programas presupuestarios del CONACYT en materia de Disefio,
Monitoreo, Seguimiento, Evaluacion y Rendicion de Cuentas, que se presentan al Director General.

Xl. Describir de manera concreta cuales fueron los efectos producidos en los siguientes aspectos:
econdmico, social, produccion, medio ambiente, etc.

Los efectos producidos por la implementacion de la accién gubernamental Evaluacion de los Programas
presupuestarios del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), se ven reflejados en las siguientes
mejoras administrativas y econémicas:

e Instaurar el COSECYT permitié disponer de mecanismos internos mas eficientes, respondiendo a la
necesidad de institucionalizar las actividades de disefio, monitoreo, evaluacién y seguimiento de los
programas del CONACYT

e Laaplicacidn de una adecuada estrategia para la atencién de evaluaciones mandatadas en el PAE ha
permitido un mejor control de las actividades de integracion de informacion, lo que propicié la
consecucion de calificaciones sobresalientes en el Gltimo afio.
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e La mayor participacién de la DAPE en los procesos administrativos logré una mayor transparencia,
control y reduccion en los tiempos de contratacién de evaluadores externos para llevar a cabo las
evaluaciones de los programas presupuestarios del CONACYT.

e La aplicacion de la estrategia para el registro de avances en las metas de los indicadores de las MIR
de los programas, través de los portales de la SHCP, logré un reporte correcto y oportuno de la
informacién favoreciendo la redicion de cuentas

e Con aplicacion de la estrategia para la atencion de ASM, los Pp concluyeron todos los ASM pendientes
de ciclos anteriores, logrando una mejora en la MIR, mayor claridad en la definicién de poblaciones,
incrementando el nivel de cobertura, actualizando sus Reglas de Operacion o Lineamientos.

Xll. Relacion de anexos (informacion documental fisica y/o electrénica) que respalda la accion
gubernamental.

Anexo 1. Documentos de disefio
e Documentos de Disefio
Anexo 2. Mecanismos del COSECYT

e Mecanismo para el registro, revision y actualizacién de la Matriz de Indicadores para Resultados
y la Ficha de Indicadores del Desempefio de los Programas presupuestarios del CONACYT.

¢ Mecanismo para la definicién y cuantificacion de poblaciones potencial, objetivo y atendida.
e Mecanismo para la ejecucion del Programa Anual de Evaluacion.

e Mecanismo para la Instituciéon, Seguimiento y Conclusiéon de Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM).

e Mecanismo para el monitoreo de los indicadores del Programa Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (PECITI) y del Programa Institucional (PI).

Anexo 3. Actas de las Sesiones del COSECYT
e Acta de la Primera Sesion Ordinaria 2016 del COSECYT.
e Acta de la Segunda Sesion Ordinaria 2016 del COSECYT
e Acta de la Primera Sesién del Subcomité Disefio y Evaluacion.
e Acta de la Segunda Sesion del Subcomité Disefio y Evaluacion.
e Acta de la Primera Sesién del Subcomité Monitoreo y Seguimiento.
e Acta de la Primera Sesion del Subcomité Evaluacién de Apoyos.
e Acta de la Primera Sesion Ordinaria 2017 del COSECYT.
e Acta de la Segunda Sesion Ordinaria 2017 del COSECYT.
e Acta de la Tercera Sesion Ordinaria 2017 del COSECYT.

Anexo 4. Informes finales de evaluaciones
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e Evaluaciones de Disefio.
e Evaluaciones de Consistencia y Resultados.

e Fichas de Monitoreo y Evaluacion.
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